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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

ADRIANA SOTO CARRENO
Secretaria de Ambiente de Bogota, D.C.
Despacho

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Avenida Caracas N° 54 - 38

Caddigo Postal: 110231324

Bogoté, D.C.

Asunto: Dictamen Integral
Ref.: Auditoria Financiera y de Gestién, Codigo 58, PAD 2024, vigencia 2023.

Respetada Doctora:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, subrogados por los articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04 del
18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y el
Decreto Ley N° 403 de 2020, practicé Auditoria Financiera y de Gestion a la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, mediante la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, en aplicacion de los cuales administrd los recursos puestos a su
disposicion.

Asi mismo, con la evaluacién de los resultados del presupuesto de gastos, los
planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el examen de la situacion financiera a

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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31 de diciembre de 2023 y el estado de resultados por el periodo comprendido entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2023.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi
mismo, se comprobd si las operaciones financieras, administrativas y econémicas
fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de los procedimientos de la Contraloria de Bogot4,
D.C. a la Guia de Auditoria financiera y de gestién, este informe de auditoria contiene:
la opinién sobre los estados financieros, la opinidn presupuestal y el concepto sobre la

inversion y gasto.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA el contenido de
la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres
de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritos por la Contaduria General de
la Nacion y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogoté consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestidn, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y el presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

2 Numeral 149 ISSAI 200
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La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestién, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con
las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de

ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirié la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresadas en el dictamen

integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno

correspondiente.
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En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la auditoria.

Con todo, es importante sefalar que el informe de auditoria se expide sin
perjuicio de situaciones especificas que frente a determinadas configuraciones y
actividades desplegadas por la SDA en el marco de la vigencia auditada, puedan en el
futuro identificarse, en desarrollo de la permanente vigilancia y control que lleva a cabo

la Contraloria de Bogota, D.C.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria; la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se
determinaron los siguientes aspectos, expuestos de manera general dentro de este
dictamen integral, y cuya precisidén se desarrolla en el capitulo ‘Resultados de la

Auditoria’ del informe, para los procesos y subprocesos correspondientes.
1.1.1 Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

La Representante Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA rindi6 la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2023, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion Reglamentaria N° 002 del 11 de febrero de 2022 (en armonia con la
Resolucién Reglamentaria N° 038 de 2022) de este organismo de control, presentada a
la Contraloria de Bogota, D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, con fecha de recepcion el dia 14 del mes de febrero del afio 2024, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para

tal efecto se han definido, sin perjuicio del hallazgo 3.2.1.1.1 del presente informe.
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1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal®.

De conformidad con la respectiva Matriz de Riesgos y Controles configurada
para la presente auditoria, el control fiscal interno implementado en la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 85,02%

valorandose como adecuado.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 79,75% que lo valora como efectivo; calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos
institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal interno obtuvo
una calificacion de 81,07% valorado como eficiente, sin perjuicio de lo establecido en

los hallazgos formulados.

No obstante lo sefialado en precedencia en relacion con la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, se impone precisar que se identificaron algunas debilidades en
la gestion institucional, cuyos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria
realizada a los diferentes procesos y subprocesos, de modo que los aspectos

correspondientes se plasman en el capitulo Resultados de la Auditoria del informe.

3 Numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, subrogado por el articulo 2° del Acto
Legislativo N° 04 del 18-09-2019.
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1.1.3 Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los activos.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que correspondio al 0% del

total de los activos.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a

$0, que corresponden al 0% del total de los activos.
1.1.4 Opinién sobre los estados financieros
Opinion limpia o sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.
1.1.5 Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de Ambiente
- SDA, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
85,0% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacion de 94,0% que lo categoriza como efectivo; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacién de

91,76% valorado como eficiente.
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1.1.6 Concepto sobre el desempefio financiero.

De conformidad con lo establecido en la Resoluciéon N°16 del 10 de mayo de
2023 de la Contraloria de Bogota D.C., en el documento PVCGF-04-05 Guia para
evaluar el desempefio financiero, “La evaluacion del desempefio financiero aplica a los
sujetos de control que buscan obtener un lucro y/o sostenibilidad financiera y los que

7

no.

Del mismo documento se cita en el numeral 2.2 DEUDA PUBLICA: “Debe tomar
como insumo para el analisis, la informacion de deuda publica, reportada por el sujeto
de vigilancia y control fiscal a través del SIVICOF.” Para el caso de la SDA, en su

cometido no se busca la obtencion de lucro sino se enfoca a un beneficio social.
1.1.7 Gestién Presupuestal

Presupuesto de ingresos

Este factor no aplica para la presenta auditoria, teniendo en cuenta la naturaleza
del sujeto de vigilancia y control, ambito dentro del cual no tiene lugar presupuesto de

ingresos.

Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los gastos.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que corresponden al 0% del

total de los gastos.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a

$0, que correspondio al 0% del total de los gastos.
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Opinion sobre el presupuesto
Opinion limpia o sin salvedades

En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, por la vigencia fiscal 2023,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad con los principios y normas prescritas.
1.1.8 Gestion de Inversion y Gasto
Concepto de la gestion de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversiéon ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue

eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su ejecucion, que
gener6 una calificacién de 89,4%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad en
la entrega de los productos programados para el logro de las metas; su eficiencia
presentd una calificacién 87,4%, en consideracion a que los recursos presupuestados
fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, pero sin cumplir estrictamente los
objetivos establecidos, teniendo en cuenta el hallazgo formulado en el proceso de

planes, programas y proyectos.

Por lo anterior, se concluye que la gestidn fue efectiva con calificacion de 83,4%
en razon a que los recursos programados y ejecutados cumplen con los objetivos
planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia mejoramiento en la situacion
diagnosticada, sin perjuicio del hallazgo formulado en este proceso. Asi mismo, los
bienes o servicios programados fueron entregados y cumplen con los requisitos de lo

demandado; por consiguiente, la entidad realizé un uso adecuado de los recursos, pero
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debe tenerse en cuenta el hallazgo formulado en el proceso de planes, programas y

proyectos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y
evaluacion al Plan de Accion de inversion, soportado en el hallazgo formulado para este
proceso: “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la ineficaz
gestion e incumplimiento de las metas del proyecto de inversién 7769, las cuales
estaban también previstas en el marco del Balance Social Institucional, asi como de las
metas del proyecto de inversion 7811 y de las metas 1 y 3 del proyecto de inversion
7778.7

En relacion con la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisiciéon de bienes y servicios, correspondiente a la vigencia 2023, se gestiono
conforme con los principios de economia, eficacia y eficiencia, en consecuencia del
cumplimiento de la normatividad vigente, sin efectos econémicos que se deriven de los
mismos; por consiguiente, el concepto de la gestion de Gasto Publico es efectiva, con
un resultado consolidado de 79,6%, sin perjuicio de los hallazgos formulados en este
proceso.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
publico, se tiene que el principio de economia dentro de ese contexto presentd un
resultado de 80,47% con calificacion econdmico; el principio de eficacia presentd un
resultado de 81,37% con calificacion eficaz, y el principio de eficiencia obtuvo un

resultado de 76,88% con calificacion eficiente.

Teniendo en cuenta la estructura de ponderacion de la Matriz de Calificacion de
la Gestion Fiscal, la calificacion del principio de economia en el proceso de gasto
publico circunscrito para este ejercicio al subproceso de gestidon contractual, se
determind con ocasién de la evaluacién de cada contrato en los respectivos aspectos

establecidos, en consideracion a la austeridad y eficiencia con que se debe desarrollar
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la gestion fiscal, asi como al adecuado uso de los recursos y del tiempo para la calidad

en los resultados.

Igualmente, la calificacion del principio de eficacia en el proceso de gasto publico
circunscrito para este ejercicio al subproceso de gestion contractual, se definié con
base en los resultados de la gestion fiscal frente a cada contrato evaluado en los
aspectos correspondientes, frente a los objetivos y metas institucionales del sujeto de

vigilancia y control.

En tanto que la calificacion del principio de eficiencia en el proceso de gasto
publico circunscrito para este ejercicio al subproceso de gestion contractual, se
fundamento en el resultado de la evaluacién de cada contrato en los distintos aspectos
abordados, en el marco de la racionalidad en la relacién costo-beneficio.

Para el presente ejercicio, el proceso de gasto publico tuvo la expresion esencial
en el subproceso de gestion contractual, respecto del cual de manera general se
cumplen requisitos formales previstos en el respectivo marco legal y reglamentario,
pero hubo casos como lo relacionado con la verificacion del cumplimiento de algunas
obligaciones previstas en el Contrato de Obra SDA-20222007 y en el respectivo
Contrato de Interventoria SDA-20222039.

Ilgualmente, lo relacionado con la construccion de la obra de la Casa Ecoldgica
de los Animales — CEA frente a los términos establecidos en la justificacién, en la etapa
previa y en el marco del Contrato Interadministrativo SDA-20221996, suscrito por la
SDAy el IDPYBA con la Financiera FINDETER, y la sustentacién de la Adicion 1 del
mismo, celebrada el 21-12-2023, que imponen medidas efectivas de mejora, para que
las actividades institucionales dentro de ese ambito se desarrollen con estricta sujecion

a la normativa.
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Lo anterior implico la formulacién de los respectivos hallazgos en ese proceso,
no obstante lo cual los principios de economia, eficacia y eficiencia no resultaron
afectados por los hallazgos 3.4.2.1 y 3.4.2.2 del presente informe, en virtud de la
estructura de las ponderaciones generadas en la respectiva Matriz de Calificacion de la

Gestion Fiscal.

Por lo expuesto, el concepto sobre la gestion de la Inversion y el Gasto para la
vigencia 2023, es EFECTIVA, sin perjuicio de los hallazgos formulados en esos

procesos.

1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota, D.C.
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas al 06-02-2024 se cumplioé con una eficacia del 89,0%, logrando una efectividad
del 90,5%, de modo que fue eficaz y efectivo, sin perjuicio de las dos acciones

calificadas como incumplidas.
1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2023 realizada por la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados, obteniendo una
calificacion de 84,6%, pero teniendo en cuenta de todos modos lo establecido en los

hallazgos formulados que implican las acciones de mejora correspondientes.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2023 auditada, se FENECE, de conformidad con
la respectiva matriz de calificacion y sin perjuicio de las precisiones anteriormente

sefaladas.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final (segun el Capitulo
[l del articulo primero de la Resolucién Reglamentaria N° 036 del 28 de diciembre de
2023 de este organismo de control), en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota, D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dard origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993, asi como las disposiciones que los

modifiquen, adicionen o sustituyan.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
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responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares

relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal ™.

Cordialmente,

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién Habitat y Ambiente

de Habitat y Ambiente

Direccién Sectorial de Habitat y Ambiente

PROYECTO REVISO APROBO
< — ’ —7
Firmay e T m 1 O L Aan e Pz VI
el 28-May-24 | b1 T0 T b 28-May-24 , // Z 28-May-24
Paula Marcela Castro Rendén Fabiola Alexandra Mosguera Murcia Marvin Mejia Mayoral

Nombre pmcastro@contraloriabogota.gov.co fmos uera@contraloriago ota.qov.Co mmejia@contraloriabogota.gov.co
E-Mail Gerente 039-01 - Subdireccion de Subdirgctora de Fiscalizaciéqn Ar"r?bielnte . Director Sector de Fiscalizacion Habitat y
Cargo Fiscalizacion Ambiente - Direccién Sectorial Ambiente - Direccion Sectorial de Habitat y

Ambiente

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.

4 Articulo 17 de la Ley 42 de 1993
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El marco o limite de la auditoria se establece a partir del conocimiento de los
asuntos misionales, politicas, planes, riesgos, areas, proyectos, aspectos, temas a
evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal, frente a los procesos de gestion integral
definidos en el Procedimiento para adelantar Auditoria Financiera y de Gestion y la
matriz para la calificacion de la gestion fiscal vigentes, incluyendo la revision legal y

formal de la rendicion de la cuenta y la evaluacion del plan de mejoramiento.

Es asi como la evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacién de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision
de la cuenta, la economia y eficiencia con que actud el gestor publico, con el fin de
opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia

auditada, en el marco del control financiero, de resultados y de gestion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL FISCAL INTERNO

Para efectos de la muestra, se contemplaron como elementos constitutivos del
correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el disefio de control, de
conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada para la

presente auditoria.

En relacién con los criterios de seleccion, este proceso se evalué de manera
transversal en los distintos procesos de la auditoria, teniendo en cuenta el conjunto de
los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado, el
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas, actividades,
el formato de entendimiento correspondiente a la SDA, con fundamento en la matriz de

riesgos y controles configurada para el desarrollo del presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este proceso enseguida descrita se
configurd sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta en las
distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente en el marco
de evaluacion de la gestion, al margen de aspectos que no se establezcan
expresamente dentro de la muestra, precisamente por la naturaleza correspondiente al
control fiscal interno.

Cuadro 1. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Etapa, criterioo| y ) -
Proceso Subproceso o Afirmacion Riesgo Identificado
actividad

Presentacion de 17. Revelacion insuficiente  [17. Comprension parcial

Estados Cuentas por |notas a los ' :
; . en las notas a los estados  |de los estados financieros
Financieros |Cobrar estados .
. X contables. por parte de los usuarios
financieros
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Etapa, criterioo| y ] .
Proceso Subproceso . Afirmacion Riesgo Identificado
actividad
Estados Efegtlvo Y Gestion del 23. Inadecuada 2.3' Mater|aJ|zaC|on de los
; ) equivalentes |- - L . riesgos de indole contable
Financieros . riesgo contable |administracion del riesgo
de efectivo
5. Desconocimiento o
Estados . e 5. Registros globales de incertidumbre sobre los
. . Inventarios Identificacion 2 . .
Financieros hechos econémicos hechos sin registro
individualizado
Propiedades, Presentacion de 17. Revelacion insuficiente 17. Comprensm_n parqal
Estados notas a los de los estados financieros
. ) Planta 'y en las notas a los estados ;
Financieros . estados por parte de los usuarios
Equipos i X contables.
inancieros
Presentacion de o - L .
17. Revelacion insuficiente  [17. Comprension parcial
Estados : notas a los . )
. . Otros Activos en las notas a los estados  |de los estados financieros
Financieros estados ;
. X contables. por parte de los usuarios
financieros
5. Deficiente gestion del . L
. L . 5. Baja gestion en
Presupuesto |Ejecucion Eiecucion gasto y giro por los eiecucion v airos del gasto
de Gastos Pasiva J diferentes rubros ! Yo 9 '
presupuestales
L Deﬁqente gestion en la 1. Posible baja ejecucion
: ejecucioén de reservas
Presupuesto |Cierre : en cuentas por pagar,
Cierre presupuestales y cuentas u
de Gastos presupuestal o reservas presupuestales u
obligaciones por pagar de la N
X X . obligaciones por pagar.
vigencia anterior
9. Deficiencias en la
planeacién de las
Planes actividades previas parala |2. Incumplimiento de las
programas y |Gasto de ejecucion del proyecto como |metas y los objetivos del
proyectos inversion u NA (predios, equipos, proyecto (en términos de
operacion edificaciones, permisos y metas producto y
licencias) para el poblacién).
cumplimiento del plan de
accion.
18. Los productos (bienes o
Planes serY|C|os) quedentr?gara (0 14. Incumplimiento en la
programas y |Gasto de ﬁgtgoenn}(r;galgngggogroyecto entrega o puesta en
proyectos inversiéon u NA P ! operacion de bienes o
- programados y esperados . .
operacion ! servicios objeto del
por la comunidad en el rovecto
término, cantidad y calidad proy '
prevista.
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Etapa, criterioo| y ] .
Proceso Subproceso . Afirmacion Riesgo Identificado
actividad
Planes 31. Incumplimiento de la 2. Incumplimiento de las
programasy |Gasto de ejecucion fisica con respecto|metas y los objetivos del
proyectos inversion u NA a lo planeado en los proyecto (en términos de
operacion proyectos previstos por la metas producto y
empresa. poblacion).
Gasto Gestién 6. Estudios previos o de 8. Inoportunidad y/o
Publico Precontractual |[factibilidad deficientes. sobrecostos en la
contractual ) !
ejecucion de los contratos
12. Modificaciones
Gasto Gestion contractuales que afectan el |66. Desviacion de recursos
M Contractual .
Publico contractual objeto contractual y sus
condiciones.
6. Incumplimiento en la
elaboracién de la liquidacion |72. Pérdida de
Gasto Gestion Poscontractual de los contratos en los competencia para liquidar
Publico contractual plazos acordados en el el contrato en sede
mismo o en los establecidos |administrativa.
por la Ley.
s 59. Incumplimiento de las
9. La supervision y/o L
. . obligaciones a cargo del
interventoria no se cumple :
L X : contratista que afecte
Gasto Gestion eficazmente mediante los .
S Contractual S ; grave y directamente la
Publico contractual procedimientos establecidos |. ”
X ejecucion del contrato
o los determinados en la ?
llevdndolo hasta su
norma. o
paralizacion.

Fuente: PVCGF-15-11 Version: 2.0 Matriz de Riesgos y Controles - Auditoria Financiera y de Gestion a la
SDA, PAD 2024, Cédigo 58 - Consolidado Equipo Auditor.

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar sobre

el nivel de calidad determinando si es eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Como se indic9, la evaluacion se llevé a cabo de manera transversal a todos los

macroprocesos a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,

dependencias involucradas y actividades, donde se identificaron los puntos de control

relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado.

Se tomd como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,

actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,

procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones.
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3.1.1. Inexistencia o Disefno inadecuado del Control

En el marco de la calificacion del disefio de control correspondiente a la presente

auditoria, no se establecieron disefos de control calificados como inexistentes o

inadecuados.

3.1.2. Inefectividad de los Controles

Resultado del analisis de la efectividad de los controles, se identificaron los

siguientes casos con calificacion ‘Parcialmente Efectivo’, en tanto que no se presento

alguno con calificacion ‘Inefectivo’.

Cuadro 2. Controles con calificacion parcialmente efectivo

Resultado
dela
o o calificacion [Numeral del
Procedimient ) Descripcion
Proceso/Etap ] B Riesgo de Hallazgo
o oylo Afirmacion o del control o i
a o Criterio o Identificado efectividad |determinad
Actividad evaluado
del control |o
(Valoracion
)
La entidad tiene
establecido un
Manual de
Procedimientos;
17. hay
17. L o
L, . Comprensién |actualizacién y
Presentacion |Revelacion . L7
. o parcial de los |presentacion .
Estados de notas a los |insuficiente en - Parcialment
. ) estados periodica de . 3.21.11
Financieros estados las notas a los|,; - R e Efectivo
: . financieros saldos; existe
financieros estados o
contables por parte de |responsabilidad
’ los usuarios |de Control
Interno
Contable; hay
comités
técnicos.
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Resultado
dela
b dimient b o calificacion |Numeral del
rocedimien ] escripcion
Proceso/Etap _ , Riesgo de Hallazgo
o oylo Afirmacion . del control o ]
a o Criterio o Identificado efectividad |determinad
Actividad evaluado
del control |o
(Valoracion
)
9. Deficiencias
enla
planeacion de La SDA cuenta
las con Manual de
scvdacs 2 D s
previas para |Incumplimient elabora los '
la ejecucion |o de las .
Planes del proyecto |metas y los correspondiente
programas y NA como objetivos del Se'gﬂg:r?dorr:;igg Parcialment |5 , |
proyectos (predios, proyecto (en ge uimignto o |eEfectivo 77
equipos, términos de Iasgmetas de los
edificaciones, |metas rovectos de
permisos y producto y ﬁ]vgrsién a
licencias) para|poblacién). . f
el traves del plan
. de accion
cumplimiento N
del plan de institucional.
accion.
18. Los
E)t:?ednuecstzs La SDA cuenta
Servicios) que con Manual de
e N N <coere
esta Incumplimient elabora los '
Planes entregando) el|o en la correspondiente
programas y proyectono |entrega o s indicadores de .
proyectos NA son los puesta en gestion y realiza Parcialment |5 / 4 4
planeados, operacion de sequimiento a_ |€ Efectivo
programados |bienes o Iasgmetas de los
y esperados |servicios rovectos de
por la objeto del ipnvgrsién a
comunidad en |proyecto. . f
el término través _deI plan
. ! de accion
cantidad y R
calidad institucional.
prevista.
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Resultado
dela
o o calificacion |Numeral del
Procedimient ) Descripcion
Proceso/Etap _ , Riesgo de Hallazgo
o oylo Afirmacion . del control o ]
a o Criterio o Identificado efectividad |determinad
Actividad evaluado
del control |o
(Valoracion
)
La SDA cuenta
31 con Manual de
Incumplimient (2. procesos y
L Procedimientos,
odela Incumplimient
. - de las elabora los
Planes ?Je_cumon 0 | correspondiente
programas'y ISica cton | mb‘?t?_s y %SI s indicadores de Parcial t
proyectos NA respecto alo - jobjetivos de gestién y realiza arciaiment |5 4 1 1
planeado en |proyecto (en sequimiento a |€ Efectivo
los proyectos [términos de 9
: las metas de los
previstos por |metas
proyectos de
la empresa. |productoy . S
oblacién) inversion, a
P ' través del plan
de accion
institucional.
La entidad
cuenta con un
Manual de
Contratacion de
conformidad
12. con la normativa
Modificacione que regula el
S Estatuto
contractuales General de
66. o
gue afectan el Desviacion de Contratacion de Parcialment
Gasto Publico |Contractual objeto la . 3.4.2.2
recursos - o e Efectivo
contractual y Administracion
sus Publica.
condiciones. Igualmente
opera un mapa
de riesgos, en
armonia con los
procedimientos
institucionales
establecidos
para el efecto.
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de riesgos, en
armonia con los
procedimientos
institucionales
establecidos
para el efecto.

Resultado
dela
o o calificacion [Numeral del
Procedimient ) Descripcion
Proceso/Etap _ , Riesgo de Hallazgo
o oylo Afirmacion . del control o ]
a o Criterio o Identificado efectividad |determinad
Actividad evaluado
del control |o
(Valoracion
)
La entidad
cuenta con un
Manual de
Contratacién y
con un Manual
59. L
9. La - de Supervision
L, Incumplimient c
supervision e Interventoria,
o de las .
y/o N de conformidad
) . |obligaciones a .
interventoria con la normativa
cargo del
no se cumple : que regula el
. contratista
eficazmente Estatuto
. que afecte .
- mediante los General de Parcialment (3.4.2.1y
Gasto Publico |Contractual e grave y - .
procedimiento 3. Contratacién de |e Efectivo  |3.4.2.2
; directamente
s establecidos . . la
la ejecucion - .
o los Administracion
. del contrato I
determinados . Publica.
llevandolo
en la norma. Igualmente
hasta su
o opera un mapa
paralizacion.

Fuente: PVCGF-15-11 Version: 2.0 Matriz de Riesgos y Controles - Auditoria Financiera y de Gestion a la
SDA, PAD 2024, Cédigo 58 - Consolidado Equipo Auditor.

3.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.2.1. Proceso Estados Financieros

En desarrollo de la evaluacién del Macroproceso Gestion Financiera, se evalué al

sujeto de vigilancia y control fiscal en los términos de la normatividad vigente teniendo
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en cuenta su naturaleza juridica, objeto y actividades, dentro de lo cual, de manera
clara y detallada se explicé el resultado de cada principio evaluado fundamentado y
soportado en las evidencias obtenidas en la auditoria sobre las situaciones o

deficiencias mas importantes que afecta positiva o adversamente la opinion.

La evaluacion de este proceso y sus afirmaciones, se realizé de forma integral a
través del examen de los subprocesos que concierne a cada uno de los Estados
Financieros y tiene por objeto establecer si la informacion consignada en ellos por la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, con corte a 31 de diciembre de 2023, reflejan
razonablemente la realidad y el resultado de las operaciones con los cambios
correspondientes en su situacion financiera durante la vigencia, y comprobar que la
elaboracién de los mismos se realizé con base en los hechos econémicos, los
resultados operacionales, las transacciones y el correspondiente registro desde su
origen, observando y cumpliendo las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por
el Contador General de la Nacion.

Asi mismo realizar la evaluacién al Sistema de Control Interno Contable de la
SDA, de conformidad con la Resolucién N°. 193 del 05 de mayo de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién — CGN, en observancia también de las directrices y

procedimientos indicados por la Contraloria de Bogota D.C.

Igualmente, se evaluaron las operaciones reciprocas, la integralidad y veracidad
de la informacién, su razonabilidad y control, lo cual es responsabilidad exclusiva de
cada una de las entidades que son sujetos de control, por lo que es importante para
este analisis tener en cuenta las instrucciones impartidas por la Contaduria General de

la Nacion y la Direccion Distrital de Contabilidad.

El universo de la presente auditoria en el Proceso Estados Financieros a

diciembre 31 de 2023 abarca toda la informacion financiera de la entidad, tomando
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como referencia los Estados Financieros presentados por la SDA ante la ciudadania, en
respuesta a los requerimientos de las autoridades competentes y ante la Contraloria de
Bogota D.C. durante la vigencia 2023.

Frente a esa informacion se realizo la evaluacion a las revelaciones, analizando
la descripcion y coherencia de los hechos economicos reflejados en la documentacion
aportada sobre las cuentas de la muestra para establecer el cumplimiento al
procedimiento de Rendicion de Cuenta, Toma de Decisiones y Control, de conformidad
con el numeral 3° de la Parte N°.1 del Marco Conceptual contenido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno adoptado con la Resolucién N°. 533 de 2015y
sus modificatorios expedidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como la
normatividad expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de
Contabilidad.

Igualmente, el objeto del ejercicio implica establecer el cumplimiento de la
normatividad vigente que le es complementaria, entre otras: Ley 87 de 1993, Ley 1314
de 2009, Instructivo de saldos iniciales 002 de 2015, Resolucién N°. 706 de 2016,
Resolucion N°. 602 de 2018, Resolucion N°. DCC-000001 de 2019, Resolucion N°. 259
de 2019, Resolucién N°. 425 de 2019, Resolucion N°. 432 de 2019 expedidas por la

Contaduria General de la Nacién y demas normas prescritas sobre la materia.

Para el andlisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros y constatar
la representacion fidedigna, verificable y oportuna, caracteristicas propias que debe
tener la informacion financiera, se tomo la informacién de los Estados Financieros
reportados en SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2023 y se realizaron pruebas de
cumplimiento, analiticas, sustantivas y sumarias, revision de libros principales y
auxiliares, examen de soportes, asi como de la informacion entre dependencias, con
fundamento en los principios basicos de INTOSAI -P 12, -P 20 y -P 50 con las normas
ISSAI 100, 130, 150 y 200 adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial GAT V. 3.0, de

acuerdo con la Resolucion Reglamentaria N° 002 del 31 de enero de 2023, expedida
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por la Contraloria de Bogota D.C., con el fin de verificar que la administracion dio

cumplimiento a la normatividad financiera, contable y fiscal vigente.

La entidad presento en el Estado de Situacion Financiera al cierre de la vigencia
de 2023, un Activo por valor total de $485.853.486.311, el cual mostré un incremento de
$128.626.584.680 equivalente al 36,01% respecto a la vigencia anterior. El Activo se
encontré constituido del siguiente modo: Activo Corriente por valor de
$116.008.850.671, que representa el 23,9% del total del Activo y Activo no Corriente
por valor de $369.844.635.640, que representa el 76,1% del total del Activo; asi mismo
un Pasivo por valor total de $33.609.963.144, distribuido de la siguiente manera:
Pasivo Corriente por valor de $15.353.428.350, que representa el 45,7% del total del
pasivo y el Pasivo no Corriente por valor de $18.256.534.794, que representa el 54,3%
del total del Pasivo; finalmente presenta un Patrimonio por valor total de
$452.243.523.167.

Con el objeto de determinar una muestra con base en las cifras, se realizo
analisis tanto horizontal como vertical a los saldos consignados en el Estado de
Situacién Financiera de la SDA a 31 de diciembre de 2023, se procedi6 a verificar la
informacion reportada a la Contraloria de Bogota D.C. en el SIVICOF por parte del

sujeto de control.

Ademas, se tuvieron en cuenta los lineamientos dados por la Direccién de
Estudios de Economia y Politica Publica - DEEPP de este organismo de control fiscal,
respecto de la vigencia 2023 aplicados a la entidad sujeto de control, asi como los de la
alta direccion establecidos en el Plan Anual de Estudios - PAE y el memorando de
asignacion, en concordancia con el procedimiento vigente, el Programa de Auditoria y
el Plan de Trabajo, para desarrollar los analisis y la evaluacién correspondiente, de

conformidad con la competencia y condiciones determinadas para esta auditoria.

Como resultado de lo descrito fueron seleccionadas las cuentas mas
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representativas del Estado de Situacion Financiera, sin perjuicio de ampliar el analisis y
la evaluacion a otras cuentas de los grupos respectivos, con el fin de obtener evidencia
sobre la razonabilidad de las cifras y la fidelidad de la informacion financiera

presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2023.

Con las cuentas més representativas del Estado de Situacién Financiera, se
efectud la revision, examinacion, analisis y evaluacion de manera posterior y selectiva a

los saldos correspondientes:

- Cuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, con saldo final al
cierre de la vigencia por valor de $89.595.466.234, reflejando el 18,44% del Total del

Activo;

- Cuenta 1384- Otras cuentas por cobrar, registré un saldo final de
$10.439.818.900, reflejo el 2,15% del Total del Activo;

- Cuenta 1615- Construcciones en curso, present6 un saldo al cierre de la
vigencia por valor de $25.891.412.095, reflejando el 7% del valor del Activo No
Corriente y el 5,33% del Total del Activo;

- Cuenta 1637- Propiedades, Planta y Equipo no explotado, registré un saldo final
por $845.184.466, reflejando el 0,23% del valor del Activo No Corriente y el 0,17% del
Total del Activo;

- Cuenta 1640- Edificaciones, reporté saldo final de $48.856.153, reflejando el
0,01% del Total del Activo;

- Cuenta 1655- Maquinaria y Equipo, con saldo final $5.361.666.278, reflejo el
1,45% del valor del Activo No Corriente y el 1,10% del Total del Activo;

- Cuenta 1660- Equipo Médico y Cientifico, registré un saldo al cierre de la
vigencia por valor de $20.247.563.189, reflejando el 5,47% del valor del Activo No

Corriente y el 4,17% del Total del Activo;
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- Cuenta 1908- Recursos Entregados en Administracion, presento un saldo final
de $306.624.486.258, reflejando el 82,91% del valor del Activo No Corriente y el
63,11% del Total del Activo;

- Cuenta 2401- Adquisicion de bienes y servicios nacionales, con saldo final
$9.247.307.194, reflejando el 60,23% del valor del Pasivo Corriente y el 27,51% del

Total del Pasivo;

- Cuenta 2701- Litigios y Demandas, con saldo final $15.921.701.285, reflejando
el 87,21% del valor del Pasivo No Corriente y el 47,37% del Total del Pasivo;

Asi mismo, fueron examinados los Grupos reportados con movimiento durante la

vigencia auditada y se revisaron los saldos en el Pasivo y el Patrimonio.

Se procedio con la verificacién de los formatos y documentos electronicos

correspondientes a los Estados Financieros de la vigencia auditada presentados:

En el informe 16- CONTABILIDAD. Se reviso de forma selectiva la informacion
reportada en tres (3) documentos electrénicos y un (1) formato electrénico con la
siguiente denominacion oficial: CBN-
0902:CGN2015_002_Operaciones_Reciprocas_Convergencia; CBN-
0901:CGN2015_001_Saldos_y Movimientos_Convergencia; CBN-1026: Inventario
Fisico; y CB-0905: Cuentas por Cobrar.

En el informe 68- CONTABILIDAD - FINANCIERA. Se revis6 de forma selectiva
la informacién reportada en cuatro (4) documentos electrénicos con la siguiente
denominacion oficial: CBN-0906: Notas a los Estados Financieros; CBN-1009: Estado
de Situacion Financiera; CBN-1010: Estado de Resultado Integral o Estado de
Resultados; CBN-1011: Estado de Cambios en el Patrimonio; de conformidad con el
reporte y certificacion de SIVICOF, y la informacién solicitada para hacer verificacién de

la clasificacion, registro y control de los saldos a fin de obtener comprensibilidad,
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razonabilidad y examinar variaciones en los Estados Financieros Comparados de la

vigencia 2023.

Se efectuo revision de la conciliacién de saldos entre cuentas, verificacion de la
integridad y veracidad de la informacion consignada en las operaciones reciprocas y
comunicaciones puestas a disposicion por la SDA en las revelaciones y documentos

oficiales.

A partir del andlisis vertical y horizontal se establecieron las variaciones
significativas de los saldos en las correspondientes cuentas presentadas a 31 de

diciembre de la vigencia auditada.

En el entendido que la evaluacion se realiz6 de manera integral, amplia 'y
suficiente extendiendo este ejercicio a toda la informacién de los Estados Financieros
presentada por la SDA al cierre de la vigencia auditada, se hace relacion de la muestra

con las cuentas contables a continuacion:

- Cuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, con saldo final
$89.595.466.234;

- Cuenta 1384- Otras cuentas por cobrar, con saldo final $10.439.818.900;

- Cuenta 1637- Propiedades, Planta y Equipo no explotado, con saldo final
$845.184.466;

- Cuenta 1640- Edificaciones, con saldo final $48.856.153;

- Cuenta 1908- Recursos Entregados en Administracion, con saldo final
$306.624.486.258;

- Cuenta 2701- Litigios y Demandas, con saldo final $15.921.701.285.

CLASE 1- ACTIVO
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Clase 1- Activo- “(...) incluye los grupos que representan los recursos
controlados por la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.” (Catalogo General de
Cuentas, 2017).

Esta clase registro en el Activo corriente saldo por valor de $116.008.850.671 y
en el Activo no corriente saldo por valor de $369.844.635.640, para el saldo total de
$485.853.486.311, el cual muestra un aumento de $128.626.584.680 equivalente al
36,01% respecto de la vigencia anterior. El Activo se encontrd constituido de la

siguiente forma:

GRUPO 11- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El Grupo 11- Efectivo y Equivalentes al Efectivo, “(...) incluye las cuentas que
representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de
ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la
entidad. Asi mismo, incluye los equivalentes al efectivo, y los fondos en efectivo y

equivalentes al efectivo de uso restringido.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Respecto a este grupo contable de conformidad con los parametros técnicos
vigentes, la SDA presento la siguiente revelacion: el efectivo y equivalentes al efectivo,
como rubro contable no registra saldo a 31 de diciembre de 2023, en raz6n a que se
trata de una Entidad del Nivel Central y no cuenta con el control y manejo de depdésitos
en entidades financieras, todas las transacciones tanto de ingreso como salida de
recursos se efectiian a través de la Cuenta Unica Distrital (CUD), segtin procedimiento
establecido en Circular Externa DDC N°. 14 del 28 de febrero del 2018 actualizada con
la Circular Externa DDC N°. 028 del 30 de septiembre del 2023.
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GRUPO 13- CUENTAS POR COBRAR

El Grupo 13- Cuentas por Cobrar, “(...) incluye las cuentas que representan los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen
los derechos originados en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y
transferencias, y en transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes

y servicios.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registré a 31 de diciembre de 2023, saldo final de
$72.354.978.698 equivalente al 14,89% del Activo total, como resultado del saldo en el
activo corriente por $59.773.310.322, en sumatoria de las cuentas 1311-
Contribuciones, Tasas e Ingresos no tributarios, en valor de $62.544.181.586; 1384-
Otras cuentas por cobrar, en valor de $9.577.098.767; y 1386- Deterioro Acumulado de
Cuentas por Cobrar (CR), en valor de $(12.347.970.031).

- La Cuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, “representa el
valor de los derechos a favor de la entidad que se originan por conceptos tales como
contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento. Asi
mismo, incluye los derechos originados en intereses sobre obligaciones tributarias,

entre otros”. (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable present6 un saldo de $62.544.181.586 en el Activo
Corriente y $27.051.284.648 en el Activo no Corriente, para totalizar un valor de
$89.595.466.234 en el saldo final de esta cuenta al cierre de la vigencia 2023, que

equivale al 18,44% del Activo total.

Compuesta por las subcuentas contables: 131101- Tasas, registré un valor de
$62.996.915.230, que representan el 80,8% del total de las cuentas por cobrar por

concepto de Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios; 131102- Multas y
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Sanciones, present6 un valor de $24.649.370.119; 131103- Intereses, reporto un valor
de $1.437.251.000 que corresponde a 46 facturas; 131118- Licencias, reporté un monto
de $121.456.712 consecuencia de 415 actos administrativos; y 131127- Contribuciones,
registré un valor de $390.473.173 que representa el 1,0% del total de las cuentas por

cobrar por contribuciones, tasas e ingresos no tributarios.

- La Cuenta 1384- Otras Cuentas por Cobrar, “representa el valor de los
derechos de cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a las

enunciadas en las cuentas anteriores.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Habiendo revisado y verificado los saldos correspondientes a las subcuentas que
la componen, se presentan: 138426- Pago por cuenta de terceros, que registro
$6.033.401 en el activo corriente; y 138490- Otras cuentas por cobrar, que aport6
$9.571.065.366 en el activo corriente y $862.720.133 en el activo no corriente, para
presentar un valor de $10.433.785.499. De tal modo que, esta cuenta contable presento
al cierre de la vigencia 2023 un saldo por $10.439.818.900, que representa el 14,43%
del grupo contable 13- Cuentas por cobrar y el 2,15% del Activo total.

El aumento en el saldo final y consecuente variacion de $10.232.062.354
respecto a la vigencia anterior se justifico a través del reconocimiento de los procesos
sancionatorios contractuales en el activo corriente de la subcuenta 138490- Otras
cuentas por cobrar, en la cual se reconoce entre otras, una sancion impuesta a titulo de
indemnizacioén por el incumplimiento contractual por valor de $9.535.247.970 conforme
a la Resolucion 2775 de 2023.

GRUPO 15- INVENTARIOS

El Grupo 15- Inventarios, “(...) incluye las cuentas que representan activos
adquiridos, los que se encuentran en proceso de transformacion y los producidos, asi
como los productos agricolas, que se tengan con la intencién de a) comercializarse en
el curso normal de la operacion, b) distribuirse sin contraprestacion en el curso normal
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de la operacion, o c) transformarse o consumirse en actividades de produccién de

bienes o prestacion de servicios.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registro un saldo de $306.001.087 equivalente al 0,06% del
Activo total con corte a 31 de diciembre de 2023, aportado por la subcuenta 151409-
Repuestos, componente de la cuenta 1514- Materiales y suministros. Su disminucion
del 34,78% respecto a la vigencia anterior, fue explicada en el consumo de elementos

durante la vigencia auditada.
GRUPO 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

El Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo: “(...) incluye las cuentas que
representan activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro
de bienes, para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos; los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno Catalogo General de Cuentas Contaduria
General de la Nacién Régimen de Contabilidad Publica 196 arrendamiento. Estos
activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades
ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.
También incluye los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y las plantas
productoras utilizadas para la obtencién de productos agricolas, asi como los bienes de
propiedad de terceros recibidos sin contraprestacion de otras entidades del gobierno
general y los bienes histéricos y culturales, que cumplan con la definicién de

propiedades, planta y equipo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registr6 como saldo $51.495.094.243 equivalente al 10,6%
del Activo total con corte a 31 de diciembre de 2023, en sumatoria de las cuentas 1605-
Terrenos, con saldo de $2.038.251.405; 1615- Construcciones en curso, con saldo por
valor de $25.891.412.095; 1635- Bienes muebles en bodega, con saldo por
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$297.300.114; 1637- Propiedades, planta y equipo no explotados, en valor de
$845.184.466; 1640- Edificaciones, con saldo de $48.856.153; 1645- Plantas, ductos y
tuneles, con saldo de $17.567.688.949; 1655- Maquinaria y Equipo, con saldo de
$5.361.666.278; 1660- Equipo médico y cientifico, con saldo de $20.247.563.189; 1665-
Muebles, enseres y equipo de oficina, por valor de $2.815.335.951; 1670- Equipos de
comunicacién y computacién, con saldo de $7.634.102.566; 1675- Equipos de
transporte, traccion y elevacién, con un saldo por $1.840.937.158; 1680- Equipos de
comedor, cocina, despensa y hoteleria, con saldo por $17.062.040;y 1685-
Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (CR), en valor de
$(33.110.266.121).

- La Cuenta 1615- Construcciones en curso, “representa el valor de las
edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion, asi como los costos y
demas cargos en que se incurre durante el proceso de construccion de bienes
inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de operar de la forma prevista por la

administracion de la entidad.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable registr6 un saldo de $25.891.412.095, el cual representa el
50,28% del grupo contable 16- Propiedades, Planta y Equipo, reflejando los recursos
destinados a la estructuracion fisica de los bienes inmuebles de la SDA en proceso de
construccion y puesta en marcha, los cuales estan destinados a contribuir con el buen

desempefio y el cumplimiento de su mision.

- La Cuenta 1637- Propiedades, planta y equipo no explotados, “representa el
valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad que por
caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacién en

desarrollo de sus actividades.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

La SDA reconoci6 bajo este rubro todos los bienes que no fueron objeto de uso

en desarrollo de su gestion misional durante la vigencia 2023, aun cuando pudieron
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estar en uso con antelacion.

En esta cuenta contable report6é un saldo total por $845.184.466, que equivale al
1,64% del grupo contable 16- Propiedad, planta y equipo y el 0,17% del Activo total; en
Su composicion se encontraron las subcuentas 163707- Maquinaria y equipo, por valor
de $26.342.000 en el activo no corriente, 163708- Equipo médico y cientifico, por valor
de $441.440.194 en el activo no corriente, 163709- Muebles, enseres y equipo de
oficina, por valor de $155.954.266 en el activo no corriente, 163710- Equipos de
comunicacion y computacion, por valor de $73.205.866 en el activo no corriente,
163711- Equipos de transporte, traccion y elevacion, por valor de $146.386.140 en el
activo no corriente, y 163712- Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria, por

valor de $1.856.000 en el activo no corriente.

Entre los bienes reconocidos en esta cuenta se destacan una Shelter o Cabina,
por valor de $71.415.000 y un Resistografo por valor de $56.876.695.

- La Cuenta 1640- Edificaciones, “representa el valor de las construcciones, tales
como edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se
emplean para propdsitos administrativos o para la produccién de bienes o la prestacion
de servicios. También incluye las edificaciones de propiedad de terceros y las de uso
futuro indeterminado que cumplen la definicion de activo.” (Catalogo General de
Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable present6 un saldo total por $48.856.153, que lo aportd en
su totalidad la subcuenta 164001- Edificios y casas, misma que representa el 0,095%
del grupo contable 16- Propiedad, planta y equipo y el 0,01% del Activo total.

- La Cuenta 1655- Maquinaria y Equipo, “representa el valor de la maquinaria
industrial, el equipo para la construccion y perforacién, asi como las herramientas y
accesorios que se emplean en la produccion de bienes y la prestacion de servicios.
También incluye la maquinaria y equipo de propiedad de terceros que cumplan la
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definicion de activo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable representé el 10,41% del Grupo 16- Propiedades, Planta y
Equipo, el 1,45% del valor del Activo No Corriente y el 1,10% del Activo total al cierre de
la vigencia 2023. La misma registré un saldo al cierre de la vigencia por valor de
$5.361.666.278, que expresa un aumento de $211.433.978 respecto de la vigencia

previa.

Las subcuentas que presentaron movimiento durante la vigencia auditada fueron:
165501- Equipo de construccién, con un saldo de $921.353.576; 165504- Maquinaria
industrial, con un saldo de $323.085.902; 165508- Equipo agropecuario, de silvicultura,
avicultura y pesca, con un saldo de $119.683.887; 165511- Herramientas y accesorios,
con un saldo de $195.662.187; 165520- Equipo de centros de control, con un saldo de
$3.349.526.978; y 165590- Otra maquinaria y equipo, con un saldo de $452.353.748.

La informacion corresponde a elementos utilizados en la prestacion de servicios
y en las actividades misionales, incluyendo los elementos ubicados en la Planta de
Tratamientos de Aguas Residuales (PTAR) Salitre, administrados por la EAAB.

- La Cuenta 1660- Equipo Médico y Cientifico, “representa el valor de los equipos
médicos, cientificos, de investigacion y de laboratorio que son utilizados en la
prestacion de servicios, asi como los destinados a apoyar la gestion administrativa.
También incluye el equipo médico y cientifico de propiedad de terceros que cumplan la
definicion de activo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

En esta cuenta contable registr6 para el cierre de 2023, un saldo total por
$20.247.563.189, equivalente al 4,17% del Activo total, aportado por las subcuentas
gue la componen, las cuales representaron el 39,32% del grupo contable 16-
Propiedad, planta y equipo; que corresponden a elementos empleados en la prestacion
de servicios y principalmente en las actividades misionales. En la PTAR Salitre se

encuentran 59 elementos.
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Habiendo revisado y verificado los saldos correspondientes a las subcuentas que
la componen, se presentan 166001- Equipo de investigacién, con un saldo de
$82.338.200 en el activo no corriente; 166002- Equipo de laboratorio, con un saldo de
$20.143.909.724 en el activo no corriente; y 166009- Equipo de servicio ambulatorio,

con un saldo de $21.315.265 en el activo no corriente.

- Cuenta 1685- Depreciacion acumulada de Propiedades, planta y equipo (CR),
“representa el valor acumulado de la pérdida sistematica de la capacidad operativa de
la propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de los
beneficios econdmicos futuros que incorpora el activo, la cual se estima teniendo en
cuenta el costo, el valor residual, la vida util y las pérdidas por deterioro reconocidas.”

(Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta no corriente report6 saldo por $(33.110.266.121) con participacion
de (6,81) % en el Activo y de (64,3) % en el Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo al
cierre de la vigencia 2023. Este saldo mostré incrementd en $(3.845.904.744) respecto
al cierre de la vigencia inmediatamente anterior, como consecuencia de la calculacion
en la vida util de los bienes reconocidos en el grupo contable 16- Propiedades, Planta y

Equipo, y ajustes por deterioro en su utilizacion desde que fueron adquiridos.

Una vez revisadas y verificadas las subcuentas que componen esta cuenta
contable, se presentan: 168501- Edificaciones, con saldo de $(4.927.552); 168502-
Plantas, ductos y tuneles, con saldo de $(12.633.437.578); 168504- Maquinaria y
equipo, con saldo de $(3.653.840.967); 168505- Equipo médico y cientifico, con saldo
de $(8.603.879.797); 168506- Muebles, enseres y equipo de oficina, con saldo de
$(1.852.649.233); 168507- Equipos de comunicacién y computacién, con saldo de
$(5.123.567.040); y 168508- Equipos de transporte, traccion y elevacion, con saldo de
$(689.167.078); 168509- Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria, con saldo
de $(15.356.699); 168513- Bienes muebles en bodega, con saldo de $(22.374.067); y

168515- Propiedades, planta y equipo no explotados, con saldo de $(511.066.110).
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GRUPO 19- OTROS ACTIVOS

El Grupo 19- Otros Activos, “(...) incluye las cuentas que representan los
recursos, tangibles e intangibles, que son complementarios para la produccién o
suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propésitos administrativos.
También incluye los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en
otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios

economicos futuros.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registré a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$343.855.468.309 con participacion de 70,77% en el Activo total, en sumatoria de las
cuentas 1902- Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo, con saldo
por $227.674.033; 1905- Bienes y servicios pagados por anticipado, con saldo
$88.651.860; 1906- Avances y anticipos entregados, con saldo $32.198.906.185; 1908-
Recursos entregados en administracion, con saldo de $306.624.486.258; 1909-
Depésitos entregados en garantia, con saldo de $143.975.567; 1970- Activos
intangibles, con saldo $10.382.275.708; 1975- Amortizacién acumulada de activos
intangibles (CR), con saldo $(5.810.501.302).

- La Cuenta 1906- Avances y Anticipos entregados, “representa los valores
entregados por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencion de bienes
y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan

pendientes de legalizacion.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable present6 un saldo final por $32.198.906.185 equivalente al
9,36% del grupo contable 19- Otros Activos y al 6,63% del Activo total, y fue aportada
por la suma de las subcuentas 190604- Anticipo para adquisicion de bienes y servicios,
por valor de $25.410.874.057 en el activo corriente y $3.735.186.595 en el activo No
corriente; y 190690- Otros avances y anticipos, por valor de $3.052.845.533 en el activo

No corriente.
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En relacion con el aumento que presentoé en el saldo final por valor de
$11.526.248.569 equivalente al 55,76% respecto a la vigencia anterior, corresponde a
los anticipos para adquisicion de bienes y servicios que como se estableci6 en la
dindmica de las subcuentas 190604- Anticipo para adquisicion de bienes y servicios, en
la adquisicion de predios por la ejecucion del Convenio Interadministrativo N°.
20171240 suscrito con la EAAB — ESP; y 190690- Otros avances y anticipos, en los
recursos pendientes por amortizar desembolsados en el mes de enero de 2023 dentro
del marco del contrato N°. 20221977.

- La Cuenta 1908- Recursos entregados en administracion, “representa los
recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo
fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades

distintas de las sociedades fiduciarias.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Habiendo revisado y verificado los saldos correspondientes a las subcuentas que
la componen, se presentan 190801- En administracion, compuesta por
$20.004.083.918 en el activo corriente y por $265.768.543.486 en el activo no corriente,
para aportar un saldo final de $285.772.627.404, representando el 93,2% de los
recursos entregados en administracién, con un incremento del 22,5% respecto a la
vigencia anterior, relacionada especialmente con la entrega de recursos adicionales en
marco del convenio 1240 de 2017; y 190803- Encargo fiduciario - Fiducia de
administracion, compuesta por $10.425.929.427 en el activo corriente y por
$10.425.929.427 en el activo no corriente, para aportar un saldo final de
$20.851.858.854, representando el 6,8% de los recursos entregados en administracion,
presenta un incremento de 244% respecto al afio anterior, dado que durante la vigencia
se efectuaron desembolsos que suman un total de $19.538.118.679 que corresponde a
los recursos entregados a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER).

Como se expuso en el parrafo anterior, el resultado de esta cuenta contable se
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compuso con los saldos pendientes de formalizar sobre los recursos entregados en el
marco de convenios interadministrativos y por los recursos entregados al encargo
fiduciario y representa el valor de los recursos entregados en administracion a otras
entidades que funjan como intermediarias para llevar a cabo convenios

interadministrativos, los cuales estan dirigidos al cumplimiento de la misién institucional.

Esta cuenta contable registro para el cierre de 2023 un saldo total de
$306.624.486.258, presentando un aumento en $67.274.283.154 equivalente al 28,11%
respecto al saldo de la vigencia anterior. Su saldo final en la vigencia auditada muestra
una participacion en el grupo 19- Otros Activos de 89,17%, en el Activo No Corriente de
82,91% y en el Activo total de 63,11% al cierre de la vigencia 2023.

CLASE 2- PASIVO

Clase 2- Pasivo- “(...) incluye los grupos que representan las obligaciones
presentes que tiene la entidad como producto de sucesos pasados para cuya
cancelacién, una vez vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdmicos o un potencial de servicio. Las cuentas que integran esta clase

son de naturaleza crédito.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta clase registrd en el Pasivo corriente saldo por valor de $15.353.428.350 y
en el Pasivo no corriente saldo por valor de $18.256.534.794, para el saldo total de
$33.609.963.144, el cual muestra un aumento de $8.906.971.099 equivalente al 36,06%

respecto a la vigencia anterior, y se encontrd constituida de la siguiente manera:
GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR

El Grupo 24- Cuentas por Pagar, “(...) incluye las cuentas que representan las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o

determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
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financiero.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registro a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$10.424.899.679 equivalente al 31,02% de la Clase 2- Pasivos, en sumatoria de las
cuentas 2401- Adquisicion de Bienes y Servicios nacionales, con saldo $9.247.307.194
y participacion de 88,7%; 2424- Descuento de némina, con saldo $3.915.700 y
participacion de 0,04%; 2436- Retencion en la fuente e impuesto de timbre, con saldo
$760.574.183 y participacion de 7,3%; 2460- Créditos Judiciales, con saldo
$50.714.048 y participacion de 0,5%; y 2490- Otras cuentas por pagar con saldo
$362.388.554 y participacion de 3,46%.

- La Cuenta 2401- Adquisicion de Bienes y Servicios nacionales, “representa el
valor de las obligaciones contraidas por la entidad con terceros por concepto de a) la
adquisicidon de bienes o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus
actividades y b) la adquisicién de bienes y servicios para proyectos de inversion
especificos.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Esta cuenta contable present6 un saldo de $9.247.307.194 en el Pasivo
Corriente, al cierre de la vigencia 2023, que equivale al 88,7% del grupo contable 24-

Cuentas por Pagar, y al 27,51% del Pasivo total.

Compuesta por las subcuentas contables: 240101- Bienes y Servicios, que
registré un valor de $991.855.311 y participacion de 10,7%, cuya distribucion con
desembolso por bienes adquiridos y almacenados fue de $152.305.335, por bienes
adquiridos a desembolsar en la vigencia 2024 fue de $839.549.976; y 240102-
Proyectos de Inversién, present6 un valor de $ 8.255.451.883 y participacion de 89,3%,
cuya finalidad fueron cuentas del presupuesto de inversion, causadas y tramitadas ante
la Direccién Distrital de Tesoreria en el mes de diciembre de 2023 para ser canceladas

dentro de la vigencia 2024.
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GRUPO 25- BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

El Grupo 25- Beneficios a los Empleados, “(...) incluye las cuentas que
representan las obligaciones generadas por concepto de las retribuciones que la
entidad proporciona a sus empleados o extrabajadores por los servicios prestados,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los
empleados como a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segun lo establecido
en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones

implicitas que dan origen al beneficio.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo contable registré a 31 de diciembre de 2023, un saldo de
$5.436.540.164 con participacion del 16,18% en la Clase 2- Pasivos.

GRUPO 27- PROVISIONES

El Grupo 27- Provisiones, “(...) incluye las cuentas que representan los pasivos a
cargo de la entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su
cuantia y/o vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor de

la obligacién.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo registr6é a 31 de diciembre de 2023, un saldo de $15.921.701.285 con
participacion del 47,37% en la Clase 2- Pasivos, y aporte de la cuenta no corriente

2701- Litigios y Demandas.

- La Cuenta 2701- Litigios y Demandas, “representa el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con respecto a
las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de que la
entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio 0
beneficios econdmicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la

obligacion.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).
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Esta cuenta contable present6 un saldo de $15.921.701.285 en el Pasivo no
Corriente al cierre de la vigencia 2023, que equivale al 100% del grupo contable 27-
Provisiones, y al 47,37% del Pasivo total. Present6 una variacion del 42% respecto a la
vigencia anterior, en razén del ajuste en el valor del contingente y del valor presente de
la pretension; adicionalmente, de forma trimestral se prepara la conciliacion de la

informacion registrada en contabilidad con el reporte SIPROJ.

Compuesta por las subcuentas contables: 270103- Administrativas, registré un
valor de $15.921.446.287; y 270190- Otros litigios y demandas, present6 un valor de
$254.998.

Su reconocimiento procede una vez efectuada la actualizacion del contingente
judicial en el Sistema de Procesos Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB, por
parte del grupo de abogados de la Direccion Legal Ambiental o de la Secretaria Juridica

de la Alcaldia Mayor, esta Ultima en los eventos en que representa a la SDA.
CLASE 3- PATRIMONIO

Clase 3- Patrimonio- “(...) incluye los grupos de cuentas que representan los
bienes y derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito.” (Catalogo General de
Cuentas, 2017).

Esta clase contable se encontrd constituida de la siguiente manera:
GRUPO 31- PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO

El Grupo 31- Patrimonio de las Entidades del Gobierno, “(...) incluye las cuentas
gue representan los recursos aportados para la creacion y desarrollo de las entidades
de gobierno. También incluye los resultados acumulados, el capital de los fondos de
reservas de pensiones, el capital de los fondos parafiscales, entre otras.” (Catalogo
General de Cuentas, 2017).
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El Grupo 31- Patrimonio de las Entidades del Gobierno presento saldo final en
tres (3) cuentas 3105- Capital fiscal, con saldo $135.326.015.200, el cual se mantiene
sin variacion respecto a la vigencia anterior; 3109- Resultados de ejercicios anteriores,
con saldo $197.810.918.767, que presenta un aumento de $20.464.943.447 en relacion
con la vigencia anterior; y 3110- Resultado del Ejercicio con saldo $119.106.589.200,
con un aumento por valor de $99.254.670.134 respecto a la vigencia anterior.

La sumatoria de dichas cuentas arroj6 un resultado de $452.243.523.167 al
cierre de la vigencia 2023, revelando un incremento de $119.719.613.581 que equivale

al 36% respecto al saldo de la vigencia anterior.
OPERACIONES RECIPROCAS

Operaciones Reciprocas - “Representa el valor de las operaciones realizadas
entre entidades publicas para cancelar derechos y obligaciones, sin que exista

necesariamente flujo de efectivo.” (Catadlogo General de Cuentas, 2017).

Bajo este concepto se registran los valores correspondientes a transacciones
econdémicas con su respectivo componente contable y financiero, efectuadas entre las

entidades del sector publico.

Estas operaciones en su transversalidad pueden generar movimientos con
partidas del activo, pasivo, ingresos y gastos dependiendo de la naturaleza, el objeto y

la actividad de cada entidad.

La SDA llevé a cabo conciliacion trimestral con la finalidad de contribuir a reflejar
informacion oportuna, fiable y veraz en los Estados Financieros Consolidados, en ello
radica la importancia de que las operaciones consignadas en la contabilidad de cada
una de las partes expongas la homogeneidad en los aspectos de cuantias y partidas

contables reconocidas y asi, lograr reciprocidad.

En referencia a los criterios mencionados y con el animo de facilitar la gestion, la
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Contaduria General de la Nacion (CGN) emite y actualiza constantemente las reglas de
eliminacion, las cuales en su contenido identifican un grupo de partidas especificas las
cuales permiten realizar el debido cruce de la informacién de manera bilateral y
acertada, que pueden ser consultadas y estan disponibles en la pagina de la CGN y

Bogota Consolida.

Se realiz6 verificacion de la integridad y veracidad de la informacién consignada
y puesta a disposicion por la SDA a través de las revelaciones y documentos oficiales
validando en su generalidad la dinamica contable conforme a la informacion financiera

disponible referida a las Operaciones Reciprocas.

Durante la vigencia 2023, conforme al registro en valor de $685.435.617.580
como resultado de la sumatoria del valor corriente por $71.866.853.010 y el valor no
corriente por $613.568.764.570 en el documento oficial CGN2015_002, se destacaron
las siguientes operaciones reciprocas: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA con
saldos no corrientes que suman $281.420.890.329; EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP con saldos mixtos que suman
$391.024.892.005; UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
—UAESP con saldos mixtos; DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -DADEP con saldos no corrientes; INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE —IDRD con saldos mixtos;
AGUAS DE BOGOTA SA ESP con saldos mixtos; CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL —CAR con saldo no corriente; EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA S.A. - ETB - ESP con saldo no corriente; FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL —FINDETER con saldo no corriente; FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DEL DISTRITO CAPITAL con saldos mixtos, entre otras
entidades publicas.

En la evaluacion del principio de eficacia a los Estados Financieros se obtuvo

100%, lo cual conlleva el concepto de confiabilidad correspondiente, la cual se refleja
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en la opinion sin salvedades, consignada en el dictamen de este informe.
3.2.1.1. Control Interno Contable

El presente informe de evaluacion al sistema de control interno contable fue
realizado teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 193 del 05-05-2016, “Por la
cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”, expedida
por la Contaduria General de la Nacion, con el objeto de determinar la calidad del nivel
de confiabilidad del control interno contable existente en la SDA, a 31 de diciembre de
2023.

Fue evaluado el principio de eficiencia, determinando que la informacion
entregada en el Proceso Estados Financieros, Control Interno Contable representa de
manera razonable y fidedigna los resultados obtenidos por la SDA durante la vigencia
2023, en relacion con la confiabilidad en cuanto a clasificacion, registro y control de las
operaciones contables.

Asi mismo, se efectud la evaluacion cualitativa, mediante la verificacion en las
fuentes del area de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento,
Registro, Revelacion y la de Otros Elementos de Control, cada una con sus
correspondientes actividades, a fin de obtener la informacion suficiente para establecer
el estado de los procedimientos y el cumplimiento legal atinente a Control Interno

Contable implementado por parte de la SDA.

Se validé en su generalidad la actualizacion de procedimientos referidos a la

elaboracion y presentacion de Estados Financieros.

La entidad present6 como evidencia de cumplimiento, entre otros documentos,
los informes generados por auditorias de la Oficina de Control Interno, las actas y

resoluciones concordantes con dos (2) reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad
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Contable y de Cartera (CTSCC) —SDA: 1ra Reunién- Acta N° 1 del 17 de julio de 2023,
2da Reunion- Acta N° 2 del 01 de diciembre de 2023.

La eficiencia del control contable obtuvo una calificacién de 91,76% evaluando al
sistema de control interno contable como eficiente, lo cual conlleva el concepto de

confiabilidad correspondiente.

3.2.1.1.1. Hallazgo administrativo por reportar en el documento electronico ‘CBN-
0906: Notas a los Estados Financieros’ en el afio 2023, fechas diferentes a las
informadas en el mismo documento del afio 2022, respecto del momento en que dejo

de operar el ‘Sistema Integral de Cobro Coactivo —SICO’.

En el documento electronico ‘CBN-0906: Notas a los Estados Financieros’
reportado por la SDA en SIVICOF vigencia 2022, tercer parrafo pagina 5, fue revelado
septiembre del 2020, como el momento de ‘la eliminacion del “Sistema Integral de
Cobro Coactivo —SICO”.

Al revelar esta misma informacién para la vigencia auditada, en el documento
electronico ‘CBN-0906: Notas a los Estados Financieros’ reportado por la SDA en
SIVICOF vigencia 2023, primer parrafo pagina 11, fue revelado septiembre del 2019,
como el momento de ‘la eliminacion del “Sistema Integral de Cobro Coactivo —S/ICO”,

dando lugar a imprecision respecto del citado hecho.

Cabe sefalar que para efectos de la presente auditoria, se tuvo en cuenta la
informacion inicial ‘septiembre 2020’, debido a que fue oficializada sin que hubiere

alguna correccion frente a esa circunstancia.

Con base en lo anterior, se evidencian deficiencias en el control ejercido frente
al tramite de los documentos electronicos ‘CBN-0906: Notas a los Estados
Financieros’ ante la Contraloria de Bogota, D.C. También se identifica una
inadecuada observancia a lo sefialado en la normatividad del ‘Capitulo 1. Estructura’,
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del Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno y del Marco
Conceptual para Entidades de Gobierno segun la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, numerales ‘4.1. Caracteristicas fundamentales’,

‘4.2. Caracteristicas de mejora’ y ‘6.4.3. Organizacién de la informacion’.

La inconsistencia descrita se origind por deficiencias en la aplicacion de los

controles frente a la descripcion detallada de los hechos correspondientes.

Ello dificulta la verificacion y evaluacién de datos e informacion financiera y
contable reportada. También dificulta a la ciudadania la correcta interpretacion de los
hechos econdmicos, frente a la fiabilidad que deben generar las caracteristicas

cualitativas de la informacion financiera.
Anadlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado N°. 2024EE84891 del 18-04-2024, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtia la observacion, en razén a los argumentos

enseguida expuestos.

La entidad en la respuesta senald lo siguiente: “Respuesta de la SDA: Una vez
analizada la observacion, hemos encontrado que, en efecto, se present6 un error
humano involuntario de digitacién en el aparte “1.2.2 Limitaciones y deficiencias
generales (operativas o administrativas)” del “documento electronico ‘CBN0906:
Notas a los Estados Financieros’ en el afio 2023”, error que consistio en citar la vigencia

2019, siento la correcta 2020, asi:(...).” (sic).

Como se observa en la respuesta, la entidad reconocio la condicion establecida

en la observacion.
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En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo

administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

Se efectud la evaluacién cualitativa de los principios contables, mediante la
verificacion en las fuentes del area de contabilidad, siendo valoradas las etapas de
Reconocimiento, Registro, Revelacion y la de Otros Elementos de Control, cada una
con sus correspondientes actividades, a fin de un concepto de confiabilidad y
razonabilidad Control Interno Contable implementado y los Estados Financieros

presentados por parte de la SDA.

El principio de eficiencia en la implementacion del Control Interno Contable
obtuvo una calificacion de 91,76% evaluando al sistema de control interno contable

como eficiente, lo cual conlleva el concepto de confiabilidad correspondiente.

Asi mismo, en la evaluacion del principio de eficacia a los Estados Financieros se

obtuvo 100%, lo cual respalda la opinion en el dictamen de este informe.
3.2.2. Proceso Desempefio Financiero

De conformidad con lo establecido segun la ‘Resolucién N°16 del 10 de mayo de
2023’ de la Contraloria de Bogota D.C., en el documento ‘PVCGF-04-05 Guia para
evaluar el desempefio financiero’, se estableci6: “La evaluacion del desempefio
financiero aplica a los sujetos de control que buscan obtener un lucro y/o sostenibilidad

financiera y los que no.”

Del mismo documento se cita en el numeral ‘2.2 DEUDA PUBLICA’: “Debe tomar
como insumo para el analisis, la informacion de deuda publica, reportada por el sujeto
de vigilancia y control fiscal a través del SIVICOF.” Para el caso de la SDA, su cometido

no busca la obtencién de lucro sino se enfoca a un beneficio social.
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3.3. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
3.3.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

Este factor no aplica para la presente auditoria, teniendo en cuenta la naturaleza
del sujeto de vigilancia y control, ambito dentro del cual no tiene lugar presupuesto de

ingresos.
3.3.2. Proceso Presupuesto de Gastos

Universo: En la vigencia fiscal 2023 la Secretaria Distrital de Ambiente dispuso
de un presupuesto de gastos e inversiones definitivo por valor de $211.752.529.664,
distribuidos en $ 34.103.705.000 para funcionamiento y $177.648.824.664 para

inversion.

Para la muestra del presupuesto de gastos se selecciono el rubro de inversion,
ya que representa el 83,89% del presupuesto definitivo asignado a la Secretaria de
Ambiente, para la vigencia fiscal 2023. Asi mismo, se seleccion6 el monto de las
reservas presupuestales constituidas a 31-12-2023 y los pasivos exigibles generados
en la vigencia 2023.

También se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Alta Direccion y los
requerimientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica para la

vigencia 2024, comunicados con el oficio 3-2023-29638 del 1 de noviembre de 2023.

En el mensaje presupuestal del anteproyecto de presupuesto, la SDA informa
gue para la vigencia 2023 le fue asignada una cuota global de gastos por valor de
$209.423.233.000; los cuales distribuyo en: a - $31.517.336.000 para cubrir los gastos
de funcionamiento, constituidos por los gastos de personal, adquisicion de bienes 'y

servicios y los gastos diversos, y b - $177.905.897.000 para los gastos de inversion.
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Con el Decreto Distrital 571 del 14 de diciembre de 2022, la alcaldesa mayor de
Bogoté aprobo el presupuesto de Bogota Distrito Capital, donde a la SDA se le asigné
una apropiacion para gastos e inversiones por valor de $209.929.820.000, distribuidos
asi: $31.517.336.000 para funcionamiento y $178.412.484.000.

Al final de la vigencia fiscal 2023, la SDA contd un presupuesto definitivo de
$211.752.529.664 y constituyé compromisos por valor de $198.829.732.874, logrando
una ejecucion del 93,90%; asi mismo reporto6 giros por valor de $150.319.562.181,

correspondientes al 70,99% del presupuesto definitivo.
FUNCIONAMIENTO:

Para gastos de funcionamiento la SDA dispuso de un presupuesto definitivo de
$34.103.705.000, constituyd compromisos por $32.783.569.296, correspondiente al
96,13% de ejecucion y registré giros por valor de $31.515.993.593, el 92,41% de la
apropiacion definitiva; se generaron reservas presupuestales por valor de

$1.267.575.703 que representan el 3,72% del presupuesto definitivo de funcionamiento.
INVERSION

En inversién, la SDA dispuso de un presupuesto definitivo de $177.648.824.664,
comprometio recursos por valor de $166.046.163.578 correspondientes al 93.47% y
reportd giros por valor de $118.803.568.588, el 66,88% de la apropiacion definitiva
destinada a los gastos de inversion para la vigencia 2024. De esta manera, por
inversion se generaron reservas presupuestales (compromisos menos giros) por valor
de $47.242.594.990, que representan el 26,59% de la apropiacion definitiva de

inversion.
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Modificaciones Presupuestales.

Durante la vigencia 2023 la SDA tramit6 68 modificaciones presupuestales, 13
relacionadas con traslados que involucraron proyectos de inversion y 55 traslados entre
rubros de funcionamiento. Asi mismo, registré una adicion presupuestal por valor de
$2.586.369.000 para gastos de funcionamiento, aprobada con el Decreto Distrital 559
de 2023.

En todas las modificaciones se verificd el cumplimiento de los requisitos exigidos
en las normas presupuestales, especialmente los contemplados en el Estatuto Organico
de Presupuesto, aprobado con el Decreto Distrital 714 de 1996 y el Manual Operativo
Presupuestal aprobado con la Resolucion SDH-0191 de 2017 de la Secretaria Distrital
de Hacienda.

En tal sentido se verific6 que todos los traslados presupuestales estuvieran
soportados con los siguientes documentos: - Solicitud formal de la entidad firmada por
el representante legal dirigida a la Secretaria de Hacienda y a la de Planeacion cuando
involucra rubros de inversién; Justificacion econdmica; justificacion de créditos y
contracréditos; certificado de disponibilidad presupuestal que garantiza la existencia de
saldos disponibles que pueden ser contracreditados y el concepto previo favorable de la

Secretaria Distrital de Planeacion en los traslados entre rubros de inversion.
Reservas presupuestales y Cuentas por Pagar.

A 31 de diciembre de 2022 la SDA constituyd Cuentas por Pagar por valor de
$19.318.806.808 que fueron pagadas en su totalidad en el primer semestre de 2023.

A 31-12-2022 se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$39.659.070.776, se efectuaron anulaciones por valor de $1.889.488.488, para un valor
neto de reservas de $37.769.582.288, se giraron durante la vigencia 2023
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$36.799.850.756 quedando sin girar $969.731.532 saldo que se convertira en pasivos
exigibles para la vigencia 2024.

A 31 de diciembre de 2023 la SDA constituy6 cuentas por pagar por valor de
$12.014.533.978, que fueron reportadas a la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento
de la Circular Externa 006 del 12 de mayo de 2023 expedida por la Direccion Distrital de
Presupuesto.

Asi mismo, se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$48.510.170.693, soportadas en el acta de constitucion de reservas, donde se describe
el rubro presupuestal, beneficiario, certificado de disponibilidad, registro presupuestal,
tipo de compromiso, numero de compromiso, fecha del compromisos, fuente de
financiacion, valor del CRP, pagos efectuados y el saldo a pagar o reserva

presupuestal.

Al analizar los documentos que soportan la constitucién de las reservas
presupuestales y su justificacion, se encuentran ajustados a los requisitos exigidos en
las normas presupuestales, descritos en el Estatuto Organico de Presupuesto,
aprobado con el Decreto Distrital 714 de 1996 y el Manual Operativo Presupuestal

aprobado con la Resolucion SDH-0191 de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

El monto de las reservas se distribuyen en $1.267.575.703 en funcionamiento,
que corresponden al 3,72% de la apropiacion definitiva destinada a este item y
$47.242.594.990 de inversion, correspondientes al 26,59% del presupuesto definitivo

asignado a inversion.
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3.3.2.1. Observacion desvirtuada (observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por superar el porcentaje de reservas previstas en la normativa,

en el rubro de inversion, a 31 de diciembre de 2023).
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, por la SDA,
mediante oficio radicado N°. 2024EE84891 del 18 de abril de 2024, frente al informe
preliminar de auditoria, se desvirtla la observacion, teniendo en cuenta que la SDA
argumenta que el inciso segundo del articulo 14 del Acuerdo Distrital 20 de 1996,
modificado por el articulo primero del Acuerdo Distrital 5 de 1998, introduce una
variable en la determinacion de las reservas presupuestales, excluyendo de la base

aquellos compromisos financiados con ingresos de destinacién especifica.

La SDA informa que del total de las reservas presupuestales que fue de
$47.242.594.990 hay que excluir en valor de $28.435.529.948 que corresponden a
reservas presupuestales con fuentes de destinacion especifica. De esta manera, las
reservas presupuestales financiadas con recursos de libre destinacion son de
$18.870.629.072 que representan el 17.85% de la apropiacion destinada a inversion
con fuentes de libre destinacion cuyo monto fue de $105.341.964560 para la vigencia

2023, ajustandose al tope establecido en las normas mencionadas.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
Pasivos Exigibles.

El 1 de enero de 2023 la SDA inici6 con un saldo de $15.904.325.818
correspondientes a 93 compromisos, generados en las vigencias 2011 a 2021. El

76.55% de esos pasivos lo constituian 3 compromisos del consorcio ECO-CASA por
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valor de $10345.758.685 y 2 compromisos del consorcio AMARILLO por valor de
$1.829.098.814.

Durante la vigencia 2023 se presentaron anulaciones por valor de
$12.750.001.426, correspondientes al 80.17% del total los pasivos; asi mismo efectuo
pagos por valor de $1.483.326.704, quedando un saldo de $1.670.997.688.

De acuerdo a la informacién reportada con el oficio 2024EE20214 del 25 de
enero de 2024, durante la vigencia 2023 se generaron pasivos por valor de
$969.731.532, correspondientes a las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2022 que no fueron canceladas en 2023; de esta manera la cifra total de
pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2023 es de $2.640.729.220.

Vigencias Futuras

Durante la vigencia 2023 la SDA manejo recursos de vigencias futuras
ordinarias, autorizadas por Acuerdo Distrital y actas del CONFIS, como se detalla a

continuacion:

Con el Acuerdo Distrital 788 de 2020, el Concejo de Bogota autorizé a la SDA,
para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras en la vigencia 2023 por valor
de $20.425.131.000, distribuidos en los siguientes rubros:

- 126 Funcionamiento, valor aprobado $ 5.188.261.000, valor ejecutado
$3.138.341.561, nivel de ejecucion del 60.49%.

- 7657 Proyecto de inversion Transformacién cultural ambiental a partir de
estrategias de Educacion, participacién y comunicacién en Bogota, valor
aprobado $54.545.000, valor ejecutado $54.545.000, nivel de ejecucion 100%.
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- 7780 Proyecto de inversion Aportes de vision ambiental a la construccion del
territorio rural Distrital en Bogot4, valor aprobado $630.545.000, valor ejecutado
$558.000.000, nivel de ejecucién 88.49%.

- 7794 Proyecto de inversion Fortalecimiento de la gestion ambiental sectorial, el
ecourbanismo y cambio climatico en el D.C. Bogot4, valor aprobado
$428.764.000, valor ejecutado $428.764.000, nivel de ejecucion 100%.

- 7769 Proyecto de inversion Implementacion de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la estructura ecolégica principal,
cerros orientales y otras areas de interés ambiental de Bogotd, valor aprobado
$1.205.690.000, valor ejecutado $670.000.000, nivel de ejecucion 55.57%.

- 7811 Proyecto de inversion Implementacion de estrategias integrales que
conlleven a la conservacion de areas con alto valor ecosistémico en Bogota,
valor aprobado $544.320.000, valor ejecutado $335.000.000, nivel de ejecucion
61.54%.

- 7814 Proyecto de inversion Fortalecimiento de la administracién y monitoreo
areas Protegidas y otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de
los ecosistemas frente alteraciones naturales y antropicas en Bogotd, valor
aprobado $6.838.644.000, valor ejecutado $5.318.715.010, nivel de ejecucion
77.77%.

- 7743 Proyecto de inversién Control, evaluacion y seguimiento a predios de
sitios contaminados, suelos degradados y pasivos ambientales para el
diagnéstico de las condiciones del suelo y el acuifero somero en Bogota, valor
aprobado $326.749.000, valor ejecutado $326.749.000, nivel de ejecucion 100%.
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- 7710 Proyecto de inversion Control a los factores de deterioro del arbolado
urbano y la flora en Bogota, valor aprobado $840.000.000, valor ejecutado
$840.000.000, nivel de ejecucion 100%.

- 7711 Proyecto de inversion Control a los factores de deterioro del recurso fauna
silvestre en Bogota, valor aprobado $490.909.000, valor ejecutado $490.909.000,
nivel de ejecucion 100%.

- 7789 Proyecto de inversion Disefio, formulacion e implementacion de un
programa de monitoreo, evaluacion, control y seguimiento sobre el recurso
hidrico del Distrito Capital Bogota, valor aprobado $3.191.176.000, valor
ejecutado $3.190.946.000, nivel de ejecucion 99.99%.

- 7702 Proyecto de inversion Control, Evaluacién, Seguimiento y Promocion a la
Cadena de Gestién de Residuos de Bogota, valor aprobado $465.164.000, valor
ejecutado $465.164.000, nivel de ejecucion 100%.

- 7805 Proyecto de inversion Fortalecimiento de la planeacion ambiental para la
sostenibilidad ambiental distrital y regional. Bogot4, valor aprobado $16.364.000,

valor ejecutado $16.364.000, nivel de ejecucion 100%.

- 7699 Proyecto de inversién Implementacion de acciones para la obtencion de
mejores resultados de gestion y desempefio institucional, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, Bogota, valor aprobado $120.000.000, valor ejecutado
$120.000.000, nivel de ejecucion 100%.

- 7820 Proyecto de inversién Fortalecimiento del trAmite sancionatorio ambiental
en el marco de la funcién de vigilancia y control de la Secretaria Distrital de
Ambiente en Bogota, valor aprobado $84.000.000, valor ejecutado $84.000.000,
nivel de ejecucion 100%.
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Con el Acta 02 de 2022, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
CONFIS, autorizé a la SDA asumir compromisos con cargo a la vigencia futura 2023
por valor de $32.485.698.155, distribuidos en $29.475.148.155 para el proyecto de
inversion 7769 Implementacion de intervenciones para la restauracion y mantenimiento
de areas de la estructura ecolégica principal, cerros orientales y otras areas de interés
ambiental de Bogota, siendo ejecutados $25.674.985.528 el 87.11%; asi mismo, para el
proyecto de inversion 7711 Control a los factores de deterioro del recurso fauna
silvestre en Bogotéa se autorizo | suma de $3.010.550.000, siendo ejecutados en un
100%.

Con el Acta 04 de 2022, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
CONFIS, autoriz6 a la SDA asumir compromisos con cargo a la vigencia futura 2023
por valor de $5.500.000.000, para el rubro de inversion 7769 Implementacion de
intervenciones para la restauracién y mantenimiento de areas de la estructura ecolégica
principal, cerros orientales y otras areas de interés ambiental de Bogot4, siendo
ejecutados $5.496.647.016, el 99.94%.

Con el Acta 24 de 2022, el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
CONFIS, autoriz6 a la SDA asumir compromisos con cargo a la vigencia futura 2023
por valor de $17.076.126.000, para el rubro de inversion 7816 Construccién de
Espacios de calidad para el Sector Ambiental Bogota, se ejecutaron $15.029.697.910 el
88.02%.

Todas las vigencias futuras autorizadas a la SDA en esos 4 actos administrativos
fueron de caracter ordinario y en todos los casos se cont6 con el concepto previo y

favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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En este macroproceso se evaluo el principio de eficacia, determinando que la
gestidn presupuestal adelantada por la SDA durante la vigencia 2023, en relacién con la

programacion, ejecucion y registro de las operaciones presupuestales fue eficaz.

3.4. MACROPROCESO GESTION DE INVERSION Y GASTO
3.4.1. Proceso Planes, Programas y Proyectos

El universo para este proceso esta constituido por 20 proyectos de inversion
(7657, 7699, 7710, 7711, 7725, 7743, 7769, 7778, 7780, 7789, 7794, 7804, 7805, 7806,
7811, 7814, 7816, 7817, 7820y 7702), formulados en el marco del plan de desarrollo
distrital ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’, para lo
cual la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA dispuso de una apropiacion inicial para
inversion directa de $178.412.484.000, siendo modificada al disminuirse en
$763.659.336, quedando un presupuesto definitivo por $177.648.824.664; a 31 de
diciembre de 2023, la entidad comprometio $166.046.163.578 que equivalen al 93,47%
y realiz6 giros por $118.803.568.588 que representa el 66,88%.

De los 20 proyectos de inversion, se seleccionaron 4 para la muestra: 7725,
7778, 7811y 7769, a los cuales se asignaron recursos por $61.250.026.407, que

representan el 34,33%, con respecto al presupuesto definitivo apropiado para inversion.

Respecto a los criterios de seleccién, estos corresponden a métodos no
estadisticos, teniendo en cuenta la matriz de riesgos y controles; el formato de
entendimiento; los lineamientos de la alta direccidén y del Proceso de EEP; el Sistema
de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN, asi como la Matriz de Riesgos por
Proyecto 2021-2024.

Para la seleccién de la muestra se procedio a revisar la Matriz de Riesgos por
Proyectos, seleccionando 4, de los cuales 3 presentan nivel de riesgo alto tanto en el

plan de accion como en el plan de desarrollo distrital; el cuarto proyecto seleccionado
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presento un nivel de riesgo medio en su plan de accion y bajo en el plan de desarrollo

distrital.

Asi mismo, se tuvieron en cuenta los resultados obtenidos de la matriz de riesgos
y controles; los proyectos y/o metas ambientales desarrollados de conformidad con el
PDD, con el fin de verificar y auditar la informacion de gestion ambiental de la vigencia
2023, presentada a través del SIVICOF; la evaluacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA; proyecto a través del cual se desarroll6 el informe de Balance Social,
asi como el seguimiento a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible-
ODS 3,9, 11, 12, 13y 15.

De igual manera, se atendieron los lineamientos de la alta direccion vigencia
2024 (Circular Interna 035 del 23-10-2023); Instructivo guia de apoyo a la ejecucion de
lineamientos Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS vigencia 2024 (memorando 3-
2023-34818 del 26-12-2023) y los lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica - PEEPP vigencia 2024 (memorando 3- 2023-29638 del 01-11-23).

- Proyecto 7811: Implementacion de estrategias integrales que conlleven a

la conservacion de areas con alto valor ecosistémicos en Bogota.

De acuerdo con lo sefalado en el anteproyecto de presupuesto de la SDA para
la vigencia fiscal 2023, frente a este proyecto la entidad programé implementar
estrategias encaminadas a la conservacion de areas con alto valor ecosistémicos en el
D.C., a partir de la recuperacion de areas afectadas o con posibles procesos de
ocupacion ilegal en el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, asi como en
la consolidacion de nuevas hectareas con estrategias de conservacion para la
preservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en el Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, Cuchilla del
Gavilan, zona rural de Usme, Ciudad Bolivar, Cerro Seco y en la Reserva Thomas Van

Der Hammen.
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En esta ultima en el marco del cumplimiento del plan de manejo ambiental,
también se implementarian acciones y procesos de restauracion, adquisicion predial;
acuerdos de conservacion y se desarrollarian herramientas de paisajes con los
propietarios, a través del acompafiamiento y la asesoria a los procesos de restitucion

productiva en las zonas de uso sostenible.

Se establecidé que este proyecto hace parte del propdsito 2, el cual consiste en
“Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la
crisis climatica’; se encuentra en el programa 28: “Bogota protectora de sus recursos
naturales”; el logro de ciudad consiste en: “Intervenir integralmente areas estratégicas
de Bogotéa teniendo en cuenta las dindmicas patrimoniales, ambientales, sociales y
culturales”. Conto con un presupuesto inicial de $16.199.388.000, siendo modificado al
disminuirse en $6.976.565.973, quedando un presupuesto disponible por
$9.222.822.027. A 31 de diciembre de 2023, la entidad comprometi6 $2.732.750.000,
que equivale al 29,63%; realiz6 giros por $2.230.502.333, es decir, por el 24,18%,

dejando en reservas para la vigencia 2024, la suma de $502.247.667.

A continuacion, se presenta la ejecucion fisica y presupuestal de las 3 metas a

través de las cuales se desarroll6 el proyecto de inversion 7811:

Meta 1: Recuperar 80 hectareas de areas protegidas del Parque Ecolégico
Distrital de Montafia Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros

procesos de ocupacion ilegal.

Para esta meta, la SDA apropi6 recursos por $449.009.377, que consistié en
recuperar 56,14 hectareas de areas protegidas del Parque Ecologico Distrital de
Montafia Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de
ocupacion ilegal, las cuales segun el plan de accién la magnitud se cumplié en 100%.
Respecto de los recursos, a 31-12-2023 comprometio el 96,92% ($435.175.000), realizé
giros por $342.444.983, que equivale al 76,27%, quedando en reserva la suma de
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$92.730.017 que representa el 20,65%. Para ello adjudico 8 contratos de prestacion de
servicios de los cuales 2 fueron adicionados y prorrogados terminando su ejecucion a
finales de enero de 2024 y uno suscrito con Transportes Especiales FSG SAS, inicio el
05-06-2021 finalizé el 30-03-2024.

Revisado el plan de accién de inversiones para el cuatrienio 2020-2024, se
observé que la SDA programé para la vigencia 2022, recuperar 22 ha de las cuales solo
dio cumplimiento a 0,39 ha, es decir al 1,77% y los recursos se ejecutaron en el 100%.
Si bien en la vigencia 2023 desarroll6 el 100% de la magnitud programada, a 31-12-
2023 se tenia pendiente recuperar 3,92 ha, para ser adelantadas entre enero y junio de
2024.

Meta 2: Consolidar 159 ha nuevas con estrategias de conservacion para la
preservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en areas protegidas y de especial interés ambiental de Bogota D.C.,
entre ellas el parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, Cuchilla del Gavilan,

zona rural de Usme, Ciudad Bolivar y Cerro Seco.

Para dar cumplimiento a esta meta, en la vigencia 2023 la SDA programé
consolidar 11,40 ha nuevas con estrategias de conservacion para la preservaciéon, uso y
manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, ejecutando el
100%, segun lo reportado en el accién de inversiones; para ello programé recursos por
$8.029.641.650, de los cual a 31 de diciembre de 2023, comprometié $1.553.404.000,
que equivale al 19,35% y realiz6 giros por $1.281.356.149, que representan el 15,96%,
quedando en reserva $272.047.851. Para adelantar la meta celebré 31 contratos de
prestacion de servicios; de estos compromisos 3 finalizaron en enero, 2 en febrero, 3 en
marzo y 1 en abril de 2024, lo que se traduce en que los productos y/o servicios no

fueron recibidos dentro de la vigencia 2023.
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De otra parte, al revisar el plan de accién de inversiones para el cuatrienio 2020-
2024, se establecio que en la vigencia 2021, la entidad alcanzo el 100% en su magnitud
con el 53% de los recursos y en el afio 2023 alcanzo el 100% de su magnitud con el
19,35% de los recursos. Ademas se establecié que a 31-12-2023 se tenia pendiente
consolidar 1 hectarea, la cual para dar cumplimiento al PDD se debe desarrollar en el

primer semestre de 2024.

Meta 3: Implementar 100 ha de la reserva Thomas Van Der Hammen, acciones y
procesos de restauracion incluyendo el bosque las mercedes, adquisicion predial,
acuerdos de conservacion e implementacion de herramientas de paisajes con los
propietarios y acompafiamiento en procesos de restitucion productiva en las zonas de

uso sostenible.

Para la vigencia 2023 la SDA programé implementar 25,06 ha de las cuales
alcanzé 19,01 ha; es decir, el 75,86%, con recursos que ascendieron a $744.171.000,
los cuales a 31-12-2023 fueron comprometidos en su totalidad; realizé giros por
$606.701.201 que representan el 81,52%, dejando en reserva $137.469.799, que
equivale al 18,47%. Para su desarrollo celebr6é 13 contratos de prestacién de servicios
de los cuales 1 finalizd en enero, 3 en marzo y 2 en abril de 2024, esto es, los

productos y/o servicios no fueron recibidos dentro de la vigencia en estudio.

Ahora bien, al examinar el plan de accion cuatrienal de la SDA 2020-2024, se
encontré que a 31-12-2023, la entidad habia implementado 92,95 hectareas quedando
pendiente 7,05 para ejecutar en el primer semestre de 2024 y asi dar cumplimiento a
las 100 ha programadas en el PDD “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del Siglo XXI".
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- Proyecto 7769: Implementacion de intervenciones para la restauracion y
mantenimiento de areas de la Estructura Ecoldgica Principal, Cerros Orientales y
otras areas de interés ambiental de Bogota.

El proyecto se formuld con el fin de resolver la problematica relacionada con la
degradacion y fragmentacion de ecosistemas, la pérdida de conectividad estructural y
funcional asi como de servicios ecosistémicos ocasionados por factores antropicos,
principalmente, en los Cerros Orientales, la Estructura Ecoldgica Principal y otras areas

de interés ambiental en Bogota.

Hace parte del propésito 2, el cual consiste en “Cambiar nuestros habitos de vida
para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”; se encuentra en el
programa 28: “Bogota protectora de sus recursos naturales’; el logro de ciudad consiste
en: ‘Implementar estrategias de mantenimiento, recuperacion, rehabilitacién o
restauracion de la estructura ecologica principal y demas areas de interés ambiental en

la ciudad- region’.

Este proyecto contd con un presupuesto inicial $39.475.813.000, siendo
modificado al disminuirse en $600.735.349, quedando un presupuesto disponible de
$38.875.077.651; a 31 de diciembre de 2023, la entidad comprometié $36.593.074.867,
que equivale al 94,13% vy realiz6 giros por $12.816.127.587, es decir, por el 32,97% y
dej6 en reservas para ser pagadas en el afio 2024, la suma de $23.776.947.280, que

representa el 61,16%.

A continuacion, se presenta la ejecucion fisica y presupuestal de las 4 metas a
través de las cuales se desarrolld el proyecto de inversion 7769 durante la vigencia
2023:

Meta 1: Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del Plan de Manejo de la Franja
de Adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA.
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Para desarrollar la meta durante el afio 2023, la SDA programé alcanzar 74% de
cumplimiento del Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales,
alcanzando el 71,71%. Para su ejecucién asigno presupuesto por $9.362.077.360, del
cual a 31-12-2023 comprometio $7.244.411.016, que representa el 77,38%; realizd
giros por $ 1.637.336.486, que equivale al 17,49%, quedando un saldo en reservas por
$5.607.074.530, que corresponde al 59,90%. Para ello adjudicé 19 contratos de
prestacion de servicios, de los cuales 14 fueron prorrogados y adicionados en cuantia
de $110.229.000; de estos, 4 finalizaron en enero, 6 en febrero, 2 en marzo y 1 en abril
de 2024.

Ademas de lo anterior, los siguientes contratos de obra, consultoria y prestacion
de servicios, cuyo valor ascendio a $6.102.647.016, finalizan su ejecucion en el afio

2024; esto es, los productos y/o servicios son entregados en la vigencia 2024

-Contrato de obra 20221977 suscrito con el Consorcio Parque SDA, con el
objeto de: “Contratar la implementacién de la fase | del plan estratégico y sus
componentes en la serrania el zuque, ubicada en la zona prioritaria circuito el zuque —
corinto en los cerros orientales de Bogota D.C.”, por valor de $5.100.000.000, a 31-12-
2023 este valor fue comprometido en su totalidad, se realiz6 giros por $606.939.136,
quedando en reserva la suma de $4.493.060.864. Este compromiso reporta fecha de
inicio el 21-12-2022 y fecha de finalizacion el 29-02-2024.

-Contrato de Consultoria 20222006, suscrito con el Consorcio Intecoparque 22,
con el objeto de: “Contratar la interventoria para la implementacion de la fase | del plan
estratégico y sus componentes en la serrania el zuque, ubicada en la zona prioritaria
circuito el zuque — corinto en los cerros orientales de Bogota D.C.”, por valor de
$396.647.016 a 31-12-2023; la SDA no habia realizado giro alguno; fecha de inicio: 21-
12-2023, fecha de terminacion: 20-01-2024.
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-Contrato de prestacion de servicios 20211360, con Transportes Especiales
F.S.G. SAS, con el objeto de: “Prestar el servicio de transporte publico terrestre
automotor especial de pasajeros y de carga para el desarrollo de las actividades
misionales y de inversion que adelante la SDA”, por valor de $271.404.000, recursos
estos que a 31-12-2023 fueron comprometidos en su totalidad; los giros realizados a
31-12-2023 correspondieron a $242.769.919, quedando en reserva para ser girado en
la vigencia siguiente $28.634.081. Este contrato inicio el 05-06-2021 y finaliza 30-03-
2024.

-Contrato de obra 20222007, celebrado con el Consorcio BARZZILAI, con el
objeto de: “Contratar la restauracion ecolégica en areas de importancia ambiental y de
la estructura ecoldgica principal del D.C.”, por valor de 600.000.000; valor girado a 31-
12-2023: $52.452.081; saldo en reserva para ser girado en el afio 2024 $547.547.919;
fecha de inicio: 30-01-2023; fecha de finalizacion: 28-05-2024.

-Contrato de consultoria 20222039, celebrado con Estudios Técnicos y
Construcciones SAS, con el objeto de: “Contratar la interventoria de la restauracion
ecoldgica en areas de importancia ambiental y de la estructura ecoldgica principal del
Distrito Capital”, valor $6.000.000; A 31-12-2023, se habia realizado giros por
$2.206.317, existia un saldo sin girar por $3.793.683; fecha de inicio: 20-01-2023; fecha
de finalizacion: 19-02-2024.

No obstante, la entidad report6 en el plan de accién a 31-12-2023, un
cumplimiento fisico del 96,91% y en ejecucion presupuestal del 77,38%, de tal forma

que la meta no se cumpli6.

Meta 2: Restaurar, rehabilitar o recuperar 370 hectareas degradadas en la

Estructura Ecolégica Principal y areas de interés ambiental, con 450.000 individuos.

En relacion con la ejecucion fisica y presupuestal de esta meta la SDA, para la
vigencia 2023 programo “Restaurar, rehabilitar o recuperar 254,34 hectareas
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degradadas, con 450.000 Individuos”, obteniendo 94,40 ha. Para su ejecucion la
autoridad ambiental programo recursos de $14.002.866.649, de los cuales a 31-12-
2023 la SDA comprometio $13.935.471.149, es decir, el 99,52%; realiz6 giros por
$2.613.746.299, que equivale al 18,76%, dejando en reservas para ser girados en el
afno 2024 la suma de $11.321.724.850, que representa el 81,24% frente a los
compromisos adquiridos por la entidad.

Para desarrollar la meta suscribié 27 contratos de prestacion de servicios, de los
cuales 16 fueron adicionados y prorrogados. De estos compromisos, 8 finalizaron en
febrero, 16 en marzo y 2 en abril de 2024; asi mismo, 1 contrato de obray 1 de

consultoria, asi:

-Contrato de obra 20222007, celebrado con el Consorcio BARZZILAI, con el
objeto de contratar la restauracion ecoldgica en areas de importancia ambiental y de la
estructura ecoldgica principal del Distrito Capital, por $10.526.414.875, con fecha de
inicio 30-01-2023 y fecha de finalizacién 28-05-2024. A 31-12-2023 se habian realizado
giros por $920.220.616, quedando un saldo por girar de $9.606.194.259.

- Contrato de consultoria 20222039 suscrito con Estudios Técnicos y
Construcciones SAS, con el objeto de contratar la interventoria de la restauracion
ecoldgica en areas de importancia ambiental y de la estructura ecoldgica principal del
distrito capital, por valor de $1.308.338.950, fecha de inicio 20-01-2023 y fecha de
terminacion 19-02-2024; a 31-12-2023 se habian realizado giros por $481.101.598,
quedando en reserva la suma de $827.237.352. Este contrato fue adicionado y
prorrogado, asi: Prorroga y adicion 1, por $168.682.500, saldo sin girar a 31-12-2023 de
$16.868.250; prorroga y adicion 2 por $526.099.000, sin giro a 31-12-2023.

Aun asi, la SDA reporto en el plan de accion a 31-12-2023, un cumplimiento
fisico del 37,12% y en ejecucion presupuestal del 99,52%, percibiéndose un claro
incumplimiento de la meta.
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Meta 3: Mantener 590 hectareas priorizadas en proceso de recuperacion,
rehabilitacion o restauracion ecolégica en la Estructura Ecologica Principal y areas de

interés ambiental.

En relacién con esta meta, para la vigencia 2023 la entidad programé realizar
mantenimiento a 590 ha en la Estructura Ecoldgica Principal, ejecutdndose en 1.278.36
ha, con recursos de $14.868.300.642, de los cuales a 31-12-2023 comprometio
$14.775.359.702, es decir, el 99,37%; realizo giros por $8.082.407.361, que equivale al
54,70%, dejando en reservas $6.692.952.341, que representan el 45,30% frente a los
compromisos adquiridos por la entidad.

Para su desarrollo suscribié 23 contratos de prestacion de servicios, de los
cuales 20 fueron adicionados y prorrogados, 18 finalizaron en marzo de 2024y 4 en
abril de 2024; ademas, se suscribié 1 contrato de obra; 1 contrato de consultoria, con

una adicién y 1 compromiso para resolucion (pago pasivo exigible).

El contrato de obra corresponde al 20221989 suscrito con el Consorcio BARUC,
con el objeto de contratar la implementacion de las actividades de mantenimiento y
sostenibilidad a los procesos de restauracién, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica,
llevados a cabo en la estructura ecoldgica principal y otras areas de importancia
ambiental, del Distrito Capital, por valor de $12.100.575.165, el cual inicié el 17-01-2023
y finaliz6 el 16-03-2024. A 31-12-2023, realizé giros por $6.470.912.287, quedando en

reserva $5.629.662.878 que representa el 46,72% con respecto a lo programado.

Contrato de Consultoria 20222046, suscrito con Interconstrucciones y Disefios
SAS, relacionado con la interventoria para el desarrollo de la implementacion de las
actividades de mantenimiento y sostenibilidad a los procesos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ecoldgica llevados a cabo en la estructura ecolégica
principal y otras areas de importancia ambiental, del Distrito Capital, por valor de
$1.133.656.538, inicio el 16-01-2023 y finaliz6 el 15-02-2024. A 31-12-2023 la entidad
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gir6 $634.745.545, es decir, se contaba con un saldo sin girar por $498.910.993, que
representa el 44% con respecto al presupuesto asignado. Este contrato fue prorrogado
y adicionado en $278.457.599, sin giro a 31-12-2023.

No obstante lo anterior, la SDA report6 en el plan de accién a 31-12-2023, un
cumplimiento fisico del 1.278,36% y en ejecucion presupuestal del 99,37%, sin tener en

cuenta que los productos y/o servicios no fueron recibidos dentro de la vigencia.

Meta 4: implementar y efectuar el seguimiento a 4 proyectos de conectividad
ecolégica para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo el corredor ecoldgico
regional paramos chingaza-sumapaz; corredores cuenca alta, cerros orientales, Van
Der Hammen, Torca; corredor Cerros y el Virrey; y corredores Suba—Conejera (urbano -

rural).

La SDA programo para el afio 2023 implementar y efectuar seguimiento a un
proyecto de conectividad ecoldgica, para lo cual asigno un presupuesto de
$641.833.000, del cual a 31-12-2023 comprometié $637.833.000 que equivale al
99,38%; realiz6 giros por $482.637.441 que representa el 75,20%, dejando en reserva
$155.195.559, es decir el 24,18%.

Para adelantar la meta suscribi6 13 contratos de prestacion de servicios por valor
de $594.755.000 de los cuales 5 fueron adicionados en $43.078.000. De estos
compromisos, 3 finalizaron en febrero; 2 en marzo y 1 en abril de 2024 (suspendido); es
decir, los productos y/o servicios no fueron recibidos en su totalidad en la vigencia en
revision.

No obstante, la SDA reporto en el plan de accion a 31-12-2023, un cumplimiento

fisico del 100% y en ejecucion presupuestal del 99,38%, sin tener en cuenta que los

productos y/o servicios no fueron recibidos dentro de la vigencia.
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- Proyecto 7725: Fortalecimiento al andlisis de informacion transversal de la
SDA através del Centro de Informacién y Modelamiento Ambiental de Bogota -
CIMAB Bogota.

Este proyecto hace parte del Propdsito del propdsito 1, el cual consiste en
“Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente” y
del propdsito 05 “Construir Bogota Regidon con gobierno abierto, transparente y

ciudadania consciente”.

Al proyecto se la asignd inicialmente la suma de $1.616.530.000 con una
modificacion descontando la suma de $-200.285.271, por lo cual la apropiacion
presupuestal disponible real fue de $ 1.416.244.729, de los cuales a 31-12-2023 la
entidad comprometié $ 1.252.104.702, que equivale al 88,41% y realiz6 giros por
$992.181.165, que representan un 70,06% con respecto al disponible.

A continuacion, se presentan los resultados de la ejecucion y avance de las

metas.

Meta 1: Desarrollar 2 aplicativos y/o sistemas de informacion publicos en los
cuales se analice y transforme los datos de redes ciudadanas que permitan reforzar la

participacion ciudadana y fortalecer ain mas los procesos misionales.

Se dispuso de un presupuesto de $453.081.100; de estos recursos a 31-12-2023
la SDA comprometio $435.175.000, que representan al 96,05%; gir6 $342.444.983,00
que equivalen al 78,69%; quedan en reserva $92.730.017, es decir, el 21,31%.

Para ejecutar la meta, celebr6 14 contratos, de los cuales a 31 de diciembre de
2023, 4 se encontraban terminados, 10 en ejecucion, para terminar el 21/01/2024, a

excepcion de los dos siguientes:

-Contrato 20231695, cuyo objeto consistio en: “Prestar los servicios como

operador logistico para la ejecucion de eventos, produccién de material divulgativo y
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demds actividades requeridas en el marco de la gestion institucional de la SDA”, con
fecha de terminacion 11/02/2024, por valor de $10.000.000.

-Contrato 20231795, con el objeto de: “Prestar los servicios profesionales para la
operacion y sostenimiento de la red ciudadana de fauna”, con fecha de terminacion
8/03/2024, por valor de $6.020.000.

En el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023, la SDA sefial6: “Esta
meta esté asociada a dar valor a la informacién ambiental que captura el ciudadano
mediante el analisis y transformar de estos datos, en aplicativos y/o sistemas de
informacion publicos que permitan reforzar la participacion ciudadana y fortalecer ain
mas los procesos misionales, mediante la inversion en recursos tecnoldgicos, de
investigacion y recurso humano necesarios para la realizacion de las diferentes

subactividades”.

Para el cumplimiento de esta meta, se tomé como indicador el avance en la
entrega de los 2 aplicativos webs geograficos para que la ciudadania se eduque
ambientalmente y a su vez, reconozca la importancia de alimentar los datos de la SDA,

esto a través de soluciones moviles para actualizar los aplicativos en tiempo real.

Meta 2: Desarrollar 8 aplicativos y/o sistemas de integracién resultado del
modelamiento y andlisis de los datos de las diferentes tematicas ambientales de la
SDA.

Esta meta cont6 con un presupuesto de $963.163.629, del cual a 31 de
diciembre de 2023, la SDA comprometié $799,023.722, lo que equivale al 82,96%,
realizo giros por $610.275.785, que representa el 76.38%, quedando en reserva
$188.748.537; es decir, 23,62%.

Para su ejecucion celebr6 20 contratos de prestacién de servicios y 1 orden de

compra, la cual consistié en “Contratar el soporte técnico y la actualizacion del software
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ARCGIS para la SDA"; de estos contratos, 10 se encuentran terminados y los restantes

en fase de ejecucion para terminar el 21/1/2024, y dos mas programados asi:

-Contrato 20231090, cuyo objeto consiste en: “Prestar los servicios profesionales
para garantizar la operacion de aeronaves no tripuladas para los proyectos ambientales
en el CIMAB”, con fecha de finalizacion 15/05/2024, por valor de $64.110.000.

-Contrato 20231674, con el objeto de: “Contratar poliza de casco aviacion
(drones), el cual ampara las pérdidas o dafios y la responsabilidad civil frente a terceros
y las pérdidas o dafios materiales que afecten a las aeronaves no tripuladas (drones) de
propiedad de la entidad”, con fecha de terminacion 10/08/2024, por valor de
$27.920.618.

En el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023, la SDA sefal6: “Esta
meta esté relacionada con la formulacion, disefio y construccion de los diferentes
ejercicios de analisis y modelamiento que integren multivariables para las diferentes
tematicas ambientales de la SDA y construccién de las herramientas de visualizacion

en aplicativo WEB geografico, resultado del modelamiento y analisis de los datos”™.

- Proyecto 7778: Control a los factores de deterioro de calidad del aire,

acustica y visual del Distrito Capital.

Este proyecto hace parte del propésito 02 “Cambiar nuestros habitos de vida

para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica.™

Teniendo en cuenta la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital — EBI,

este proyecto tiene como fin elevar el nivel de conciencia frente al problema y lograr

5 Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Banco Distrital de programas y Proyectos-Ficha de Estadistica
Béasica de Inversion Distrital EBI-D SDA, versién 21 del 16-ENERO-2024
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gue el instrumento pase de ser un plan del sector ambiente y transcienda a ser una

politica de la ciudad.®

El objetivo de este ejercicio es obtener un Plan Integral de Gestion de la Calidad
del Aire de Bogota, en el que se integran acciones en toda la cadena causa-efecto de la
contaminacion atmosférica, incluyendo la gobernanza del aire. Una problemética
adicional en materia de contaminacion del aire es el aumento en los niveles de presion

sonora en las diferentes localidades.

En este sentido, la alternativa seleccionada contribuye en cuanto prevé el
aumento del control y el monitoreo de las fuentes de emision; el fenbmeno de la
contaminacion visual en el perimetro urbano de Bogota se ha proliferado de manera
significativa, debido a los cambios dinamicos en la estructura social y comercial de la
ciudad, predominando el interés econémico, sobre el derecho a un ambiente sano; por
lo que el propdsito en el proyecto, es la formulacion de un Plan de Gestion Integral de

Calidad de Aire, y el reforzamiento en el control de la contaminacién acustica y visual.

El desarrollo del proyecto requiere acuerdos institucionales, formalizacion de
convenios y trabajo conjunto entre instituciones y comunidad en general. La
Administracion Distrital participa a través de las alcaldias locales, las secretarias
distritales y algunos institutos (SDS, SDP, UAESP, JBB, SDSCJ, UMV, TMSA, METRO
SAS, IDARTES, DADEP, IDPC, SDE, SDDE).

La Secretaria de Distrital de Movilidad, es un socio imprescindible para
desarrollar los operativos de control de emisiones de fuentes méviles. En este mismo
esfuerzo, se vincula la Policia Metropolitana de Bogota, para el acompafiamiento en los
operativos de control a fuentes maoviles y fuentes generadoras de contaminacion
acustica. Por su parte, los gremios como ANDI, FENALCO, CAMACOL, FASECOLDA,

6 Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Banco Distrital de programas y Proyectos-Ficha de Estadistica
Béasica de Inversion Distrital EBI-D SDA, versién 21 del 16-ENERO-2024
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ACOPI, COLFECAR, FEDETRANSCARGAI, la Corporacion Autébnoma Regional- CAR,
deberian vincularse activamente, para lo cual se protocolizarian convenios para

desarrollar actividades conjuntas.’

A este proyecto se apropiaron recursos por $12.385.882.000, siendo modificado
al disminuirse en $650.000.000, quedando un presupuesto disponible de
$11.735.882.000, del cual la entidad comprometi6é $11.074.276.787, que equivale al
94,36% Y realizo giros por $ 8.741.140.961, que representan el 74,48% con respecto al

presupuesto definitivo.

Meta 1: Realizar 100 % de las acciones para operar, mantener y ampliar la red

de monitoreo de calidad del aire.

Se dispuso de un presupuesto por $1.587.830.354, comprometiendo
$1.581.509.471, realiz6 giros por $922.082.781 que equivale al 59,40%, quedando en
reserva $659.426.690, es decir, el 41,60%.

Para ejecutar la meta la entidad suscribié 55 contratos, de los cuales a 31-12-
2023, 25 se encontraban terminados, 30 en ejecucion para terminar el 21/01/2024, a

excepcion de los siguientes:

-Contrato de compraventa 20222036, suscrito con TEKCEN S.A.S 16. Se
suscribio la adicion y prorroga al contrato SDA-20222036, para adquirir sensores
meteoroldgicos para las estaciones de la red de monitoreo de calidad del aire de
Bogotd, por valor de $119.463.675, el cual inicié el 11-01-2023 y finaliza el 10/07/2024;
a 31-12-2023 no se habia realizado giro alguno.

-Contrato 20231742, con el objeto de realizar el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de aire acondicionado y cuartos frios de las sedes de la SDA,

" Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Banco Distrital de programas y Proyectos-Ficha de Estadistica
Bésica de Inversion Distrital EBI-D SDA, version 21 del 16-ENERO-2024
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por valor de $15.000.000, con fecha de inicio 04-12-2023 y fecha de finalizacion
03/04/2024; a 31-12-2023 no se habia realizado giro alguno.

-Contrato de prestacion de servicios 20230502, con el objeto de: “Prestar los
servicios profesionales para realizar el seguimiento a los procesos precontractuales,
contractuales y poscontractuales, la consolidacion de informacion administrativa y
juridica del proyecto de inversion”, por valor de $30.100.000, con fecha de inicio 10-02-
2023 y de terminacion 28-02-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231697 suscrito con OXIGENOS DE
COLOMBIA LTDA., con el objeto de “Suministro de gases de referencia para los
equipos analizadores de gases para medicion de emisiones y calidad del aire,
propiedad de la SDA”, por valor de $130.000.000, el cual inicié el 25-09-2023 y termina
el 24-05-2024; a 31-12-2023 no se habia realizado giro alguno.

De otra parte, revisada la relacion de compromisos a 31-12-2023 suministrada
por la SDA, se establecio que los contratos 20231770, 20231823 y 20231824,
20231834, 20231835 y 20231836, en las columnas fecha de inicio, fecha de
terminacion y estado del compromiso a 31-12-2023, se reportd: “Sin acta de inicio, en

proceso por el area”.

Meta 2: Formular 30 documentos técnicos de formulacién, seguimiento o

evaluacion de la gestion integral de la calidad del aire de Bogota.

Para esta meta se dispuso de un presupuesto por $2.943.467.000, del cual la
SDA comprometio a 31-12-2023, $2.316.950.923, que equivale al 78,71%, realizé giros
por $1.744.893.168 que corresponde al 64%, quedando en reserva la suma de
$572.057.755, que representa el 36%.

Para su desarrollo celebré 70 contratos, de los cuales a 31 de diciembre de

2023, 53 se encontraban terminados, 17 en ejecucion para terminar el 21/01/2024, a
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excepcion de los dos contratos relacionados anteriormente. Se precisa que los

siguientes contratos finalizan en marzo, abril y mayo de 2024:

-Contrato 20231551, con el objeto de “Prestar los servicios profesionales para la
administracion de los modelos meteoroldgicos y de retro trayectorias que hacen parte
del sistema de modelacion atmosférica de la SDA”, por valor de $45.960.000, presenta
fecha de inicio 11-05-2023 y de terminacion el 10/05/2024, este fue suspendido.

-Contrato de prestacion de servicios 20231614, cuyo objeto es: "Prestar los
servicios profesionales a la SDA, para la coordinacion técnica de las actividades
ambientales del proyecto MOTOREC (AVANTIA), de acuerdo con los lineamientos del
cooperante”, por valor de $26.454.000, prorrogado y adicionado en $13.227.000, con
fecha de inicio 17-06-2023 y de terminacion el 16/03/2024.

-Contrato 20231706 celebrado con HIGH TEC ENVIRONMENTAL LTDA, con el
objeto de “Adquirir micro sensores de material particulado, consumibles y elementos
para la instalacién de la red colaborativa de calidad del aire en microambientes de la
ciudad de Bogota”, por valor de $222.786.743, con fecha de inicio 09-10-2023 y de
terminacion 8/04/2024. A 31-12-2023 no se habia realizado giro alguno.

-Contrato de prestacion de servicios 20231695 suscrito con MERCADEO
ESTRATEGICO SAS, con el objeto de “Prestar los servicios como operador logistico
para la ejecucion de eventos, produccién de material divulgativo y demas actividades
requeridas en el marco de la gestion institucional de la Secretaria Distrital de Ambiente”,
por valor de $23.000.000, prorrogado y adicionado en $7.000.000, con fecha de inicio
12-09-2023 y de terminacion 11-02-2024, lo cual corrobora que no se ejecutd dentro de
la vigencia auditada y por lo tanto no se materializé integralmente la meta en ese rango

temporal.

-Contrato de compraventa 20231769, celebrado con BOTSOLUTIONS GROUP
S.A.S, con el objeto de “Adquirir un software de modelamiento para analisis energético
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y de cambio climatico como herramienta para la consolidacién de la informacion de
niveles de actividad y emisiones de gases de efecto invernadero asociadas en la ciudad
y la proyeccion de escenarios de emision al 2050 en la ciudad de Bogota para hacer
seguimiento a los objetivos de mitigacion de gases de efecto invernadero en Bogoté”,
por valor de $16.980.236, el cual inicio el 21-12-2023 y finalizo el 20-02-2024, lo cual
corrobora que no se ejecuté dentro de la vigencia auditada y por lo tanto no se

materializé integralmente la meta en ese rango temporal.

De otra parte, revisada la relacion de compromisos a 31-12-2023 suministrada
por la SDA, se establecio que el contrato 20231781, en las columnas fecha de inicio,
fecha de terminacién y estado del compromiso a 31-12-2023, se reporta: “Sin acta de

inicio, en proceso por el area”.

Meta 3: Realizar 8 informes de acciones de evaluacion, control y seguimiento a
fuentes fijas y fuentes moviles incluidos centros de diagnostico automotor que operan

en el Distrito Capital.

Para esta meta la SDA dispuso de un presupuesto por $3.019.226.595, valor
comprometido $3.013.503.988, valor girado $2.495.257.268, que equivale al 83%;
quedando en reserva $518.246.720 que equivale al 17%.

Para desarrollar esta meta la autoridad ambiental pacté 99 contratos, de los

cuales los siguientes finalizan en la vigencia 2024:

-Contrato de prestacion de servicios 20231591, celebrado con SOLUCIONES
MECANICAS GLOBALES S.A., en reorganizacion, cuyo objeto consistié en “Prestar el
servicio de soporte técnico, instalacion y actualizacion del software de aplicacion en los
equipos analizadores de gases y opacimetros para la medicion de emisiones a fuentes
moviles-FM”, por valor de $250.000.000, adicionado en $20.000.000, inici6 el 14-06-
2023 y finaliz6 el 04/04/2024.
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-Contrato 20231623 suscrito con la COMPANIA NACIONAL DE ESTUDIOS
AMBIENTALES SAS, con el objeto de “Prestar el servicio de analisis de muestras de
emisiones atmosféricas generadas por fuentes fijas, tomadas por la SDA-FF”, por valor
de $22.500.000, el cual inici6 el 29-06-2023 y termina el 28/05/2024.

-Contrato 20231697 celebrado con OXIGENOS DE COLOMBIA LTDA, con el
objeto de “Suministro de gases de referencia para los equipos analizadores de gases
para medicion de emisiones y calidad del aire, propiedad de la SDA”, por valor de
$18.000.000, el cual inicio el 25-09-2023 y finaliza el 24/05/2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231755, con el objeto de “Prestar los
servicios profesionales para gestionar las actuaciones administrativas que juridicamente
resulten pertinentes derivadas de las actuaciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental realizadas a las fuentes moviles que operan en el distrito capital y las demas
del proyecto de inversion-FM”, por valor de $7.014.000, con fecha de inicio 22-12-2023
y finalizé el 21-02-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231295 suscrito con el objeto de “Prestar
los servicios profesionales para ejecutar pruebas de emisiones y actividades técnicas
de los programas de control en via, autorregulacién, requerimientos o concesionarios
como insumo del proceso de evaluacién, seguimiento y control a las fuentes méviles
que operan en el distrito capital-FM”, por valor de $28.056.000, el cual inici6 el 05-04-
2023 y terminé el 15-02-2024.

En relacién con los compromisos 20231819, 20231820 y 20231823 reportados
por la SDA, en las columnas fecha de inicio, de terminacion y estado, se establecio:

“Sin acta de inicio, en proceso por el area”.

Meta 4: Realizar 4.700 acciones de evaluacion, seguimiento y control de emision
de ruido a los establecimientos de comercio, industria y servicio ubicados en el

perimetro urbano del D.C.
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Para esta meta, se dispuso de un presupuesto de $1.223.986.699; de estos
recursos a 31-12 2023, se comprometieron $1.222.018.466, se realizaron giros por
$1.072.852.097, que equivale al 88%, quedando en reserva $149.166.369 que

representa el 12%.

Para su ejecucion, la SDA celebr6 52 contratos, de los cuales los siguientes

terminan en la vigencia 2024:

-Contrato 20230578, cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales para
revisar o proyectar los documentos técnicos resultado de la medicién de emision de
ruido, asi como gestién técnica dentro del laboratorio ambiental de la SDA en la matriz
aire emision de ruido, como insumo para las acciones de evaluacion, control y
seguimiento a las fuentes de emisién de ruido asociadas a actividades de industria,
comercio y servicio en el perimetro urbano del D.C.”, por valor de $50.780.000; reporta
fecha de inicio 15-02-2023 y de terminacion 19/04/2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231229, cuyo objeto consiste en “Prestar
los servicios profesionales para realizar el seguimiento a las actividades relacionadas
con la planeacion e informar sobre los resultados de las actuaciones técnicas derivadas
de la evaluacion, seguimiento y control de emision de ruido asociadas a actividades de
industria, comercio y servicios en el perimetro urbano del D.C.”, por valor de
$33.260.500, adicionado en 5.869.500, reporta fecha de inicio 16-03-2023 y de
terminacion 15/03/2024.

Revisada la relacion de compromisos a 31-12-2023 suministrada por la SDA, se
evidencio que el contrato 20231823, en las columnas fecha de inicio, fecha de
terminacion, y estado, a 31-12-2023 se report0: “Sin acta de inicio, en proceso por el

area’.
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Meta 5: Realizar 100 % de acciones para operar, mantener y ampliar la red de
monitoreo de ruido ambiental de Bogota para la identificacion de la poblacion urbana
afectada por ruido en el Distrito.

Se dispuso de un presupuesto de $550.281.167; de este valor, la SDA a 31-12-
2023 comprometid $538.000.786, realizé giros por $455.643.360 que equivale al 85%,

dejando en reserva $82.357.426 que representa el 15%.

La meta se adelantd a través de 33 contratos, de los cuales, a 31 de diciembre
de 2023, 19 se encontraban terminados, 14 en ejecucion para terminar el 21/01/2024.

Revisada la relacion de compromisos a 31-12-2023 suministrada por la SDA, se
establecié que los contratos 20231758 y 20231760, en las columnas fecha de inicio,
fecha de terminacién y estado del compromiso a 31-12-2023, se reportd: “Sin acta de

inicio, en proceso por el area”.

Meta 6: Realizar 7.948 acciones técnico-juridicas de evaluacion, seguimiento y
control sobre los elementos de publicidad exterior visual - PEV, instalados en el

perimetro urbano del D.C.

Se dispuso de un presupuesto por $1.625.097.832; de estos recursos a 31-12-
2023, la SDA comprometio $1.616.580.500; realizo giros por $1.362.539.235, que

equivale al 84%, quedando en reserva $254.041.265 que corresponde al 16%.

Para su desarrollo la entidad suscribié 78 contratos, de los cuales, a 31 de
diciembre de 2023, 59 se encontraban terminados y 18 en ejecucion; a continuaciéon se

citan los compromisos mas relevantes:

-Contrato 20231462, cuyo objeto consistié en “Prestar los servicios profesionales
para proyectar los documentos y acompafar en campo las actividades técnicas

producto de las acciones de evaluacion, seguimiento y control a las solicitudes de
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registro de los elementos mayores de publicidad exterior visual-PEV”, por valor de
$25.848.000, reporta fecha de inicio 11-04-2023 y de terminacion 8/4/2024.

-Contrato 20230577, celebrado con el objeto de “Prestar los servicios
profesionales para realizar el tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas
con las acciones generadas en el proyecto de inversion y en particular con las
actividades de publicidad exterior visual”, por valor de $30.100.000, prorrogado y
adicionado en $4.515.000, reporta fecha de inicio 23-02-2023 y de terminacion 07-02-
2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20230724, con el objeto de “Prestar los
servicios profesionales para gestionar las actuaciones administrativas que juridicamente
resulten pertinentes derivadas de las actuaciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental realizadas en los procesos de publicidad exterior visual”, por valor de
$35.070.000, prorrogado y adicionado en 3.039.400; reporta fecha de inicio 21-02-2023
y de finalizacion 16-03-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20230910, con el objeto de “Prestar los
servicios de apoyo a la gestion para realizar el tramite de reparto solicitudes de la
ciudadania - PQRS, relacionadas con las acciones de evaluacion, seguimiento y control
del proyecto de inversion, en particular en lo relacionado a la publicidad exterior visual
en el Distrito Capital”, por valor de $21.830.000, prorrogado y adicionado en
$2.183.000; reporta fecha de inicio 03-03-2023 y de terminacion 14-02-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231096, cuyo objeto consistié en “Prestar
los servicios profesionales para la intervencion de los procesos de notificacion
originados en el proyecto de inversion, en particular en lo relacionado con publicidad
exterior visual en el Distrito Capital”, por valor de $30.100.000, prorrogado y adicionado
en $3.010.000, reporta fecha de inicio 06-03-2023 y de terminacion 05-02-2024.
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-Contrato de prestacion de servicios 20231129, con el objeto de “Prestar los
servicios profesionales para la intervencion de los procesos de notificacion originados
en el proyecto de inversion, en particular en lo relacionado con publicidad exterior visual
en el Distrito Capital”, por valor de $30.100.000, prorrogado y adicionado en
$3.010.000, reporta fecha de inicio 07-03-2023 y de terminacion 06-02-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231298, cuyo objeto es “Prestar los
servicios profesionales para realizar las actividades administrativas, el tramite de los
procesos de notificacién y gestién documental asi como la construccién de bases
originadas en el proyecto de inversién, en particular en lo relacionado con publicidad
exterior visual en el Distrito Capital”, por valor de $28.056.000, prorrogado y adicionado
en $6.078.800, reporta fecha de inicio 24-03-2023 y de finalizacion 15-03-2024.

-Contrato de prestacion de servicios 20231381, con el objeto de “Prestar los
servicios profesionales para adelantar la revisién y/o proyeccion del proceso de
notificacion en el proyecto de inversion, en particular en lo relacionado con publicidad
exterior visual en el Distrito Capital”, por valor de $31.563.000, prorrogado y adicionado
en $3.507.000; reporta fecha de inicio 10-04-2023 y de finalizacion 09-02-2024.

Meta 7: Realizar 7.948 acciones técnico-juridicas de evaluacion, seguimiento y
control sobre los elementos de publicidad exterior visual - PEV, instalados en el
perimetro urbano del D.C.

Se dispuso de un presupuesto por $785.712.653, a 31-12-2023 la autoridad
ambiental comprometié $785.712.653, giré $687.873.052, que representa el 88%,
qguedando en reserva $97.839.601; es decir, el 13%.

Para ejecutar la meta pact6 29 contratos, de los cuales a 31 de diciembre de

2023, 1 se encontraba en ejecucion, a excepcion del siguiente:
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-Contrato 20231739, cuyo objeto consiste en “Prestar los servicios profesionales
para revisar, analizar, proyectar, y /o corregir las actuaciones administrativas que le
sean asignadas dentro del tramite de sancionatorio ambiental”, por valor de
$22.770.000; se reporto fecha de inicio 14-11-2023 y de terminacion 13/02/2024.

3.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
ineficaz gestidén e incumplimiento de las metas del proyecto de inversién 7769, las
cuales estaban también previstas en el marco del Balance Social Institucional, asi
como de las metas del proyecto de inversion 7811 y de las metas 1 y 3 del proyecto de

inversion 7778.

En desarrollo de la presente auditoria se establecié que no se han cumplido

metas de distintos proyectos de inversién, como enseguida se describe.

- Proyecto 7769: Implementacion de intervenciones para la restauracion y
mantenimiento de areas de la Estructura Ecoldgica Principal, Cerros Orientales y
otras areas de interés ambiental de Bogot4'. - Este proyecto impacta también el

ambito del Balance Social.

El proyecto conté con un presupuesto inicial de $39.475.813.000, siendo
modificado al disminuirse en $600.735.349, quedando un presupuesto disponible de
$38.875.077.651; a 31 de diciembre de 2023, la entidad comprometié $36.593.074.867,
que equivale al 94,13% vy realiz6 giros por $12.816.127.587, es decir, por el 32,97% y
dej6é en reservas para ser pagadas en el afio 2024, la suma de $23.776.947.280, que
representa el 61,16%. En revision y analisis de informacién remitida por la SDA
mediante oficio radicado 2024IE17711 del 22-01-2024, asi como el acta de visita
administrativa 1, realizada el 3 de abril del afio en curso se establecio que las metas de

este proyecto no fueron cumplidas como se previo.

Meta 1: Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del Plan de Manejo de la Franja

de Adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA.
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Al 31 de diciembre de 2023 la SDA programo alcanzar 74% de cumplimiento del
Plan de Manejo, logrando el 71,71%; para ello apropio6 recursos por $9.362.077.360, de
los cuales a 31-12-2023 comprometio $7.244.411.016, que representa el 77,38%;
realizo giros por $ 1.637.336.486, que equivale al 17,49%, quedando un saldo en
reservas por $5.607.074.530, que corresponde al 59,90%.

Adelant6 la meta a través de 19 contratos de prestacion de servicios, de los
cuales 4 finalizaron en enero, 6 en febrero, 2 en marzo y 1 en abril de 2024; es decir, no
todos los productos y/o servicios fueron recibidos en la entidad durante la vigencia
2023. Asi mismo, celebré los contratos de obra 20221977, por valor de $5.100.000.000,
dejando en reserva a 31-12-2023 la suma de $4.493.060.864; este contrato finalizé 29-
02-2024; contrato de consultoria 20222006, por valor de $396.647.016, sin giro a 31-12-
2023 y fecha de terminacion 20-01-2024; contrato de obra 20222007, por valor de
$600.000.000, con saldo en reserva de $547.547.919 y fecha de terminacion 28-05-
2024; contrato de consultoria 20222039, por $6.000.000, fecha de finalizacion 19-02-
2024.

Al revisar el avance de la meta frente al PDD 2020-2024, se observo que en el
afio 2020 se programd una magnitud de 46%, ejecutandose el 45,92%; en el afio 2021,
se programo 56% Yy se ejecutd 52,19%; en el afio 2022, se programd 64% y se ejecutd

en 62,61% y en el afio 2023, se programo 74% y se ejecuto el 71,71%.

Revisada la informacion adjunta al acta de visita administrativa realizada el dia 3
de abril del presente afio en la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, se establecio

que la meta se desarroll6 a través de las siguientes actividades:

- Acciones de gestion para la adquisicion de predios: Seleccién de predios y
determinacién de viabilidad del proceso de adquisicion: Esta actividad se adelanté a
traves del convenio SDA-2017-1240 suscrito con la EAAB-ESP. Se indic6 que durante
la vigencia 2023 se contaba con 84 predios que presentan afectacion por el area de
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ocupacion publico prioritario, de los se adquirieron 5. Asi mismo se informo que en el
periodo 2020-2023 se han adquirido 4,68 hectéareas.

- Implementacién de restauracion ecologica para generar corredores de bosque y
agua para los bogotanos: Durante el afio 2023, la SDA realizd procesos de restauracion
en 12,96 ha y planté 150 individuos arbéreos en 1,2 hectareas para un total de 14,16
hectareas, a través del contrato de obra 20222007 suscrito con el CONSORCIO
BARZZILAI, el cual finaliza el 28-05-2024.

- Recuperacion y mantenimiento de la red de senderos existentes: Seguimiento a
la ejecucion de convenios, Articulacion y planificacion de acciones para intervencion en
nuevos senderos: Durante la vigencia 2023 se continua trabajando en torno a los

caminos priorizados por medio del convenio SDA-20211323.

- Adecuaciéon de 1 zona de cantera para parques y equipamientos. Acciones de
revision de estudios existentes y planificacion de intervenciones: Se determind
desarrollar el Plan Estratégico de la Serrania del Zuque, del cual se habia contratado
estudio de consultoria; se tiene concepto de viabilidad de la CAR (Informe Técnico
DGOAT 08 del 07-01-2020, CT 20202115837); se adjudico el contrato 20221977 al
Consorcio Parque SDA, para implementar la fase | del Plan Estratégico y sus
componentes en la Serrania del Zuque, ubicada en la zona prioritaria del circuito El
Zuque-Corinto en los Cerros Orientales, por valor de $5.100.000.000, cuyo giro a 31-12-
2023 fue de $606.939.136, quedando en reserva $4.493.060.864; la fecha de
finalizacion es 29-02-2024.

Durante la ejecucion de la obra la CAR realiz6 visita técnica notificando a la SDA
en agosto de 2023 de la Resolucion DRBC 01237000230 del 31-07-2023 "Por medio de
la cual se legaliza una medida preventiva en flagrancia, se ordena la apertura de un
expediente y se adoptan otras determinaciones”, consistente en la suspension de la

obra y ordena a la SDA presentar propuesta para ajustar el proyecto a lo viabilizado
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otorgado en 2020. EI 14-09-2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
compafiia de la Policia Nacional practicaron nuevamente visita al area mencionada,
imponiendo medida preventiva en flagrancia, el 19-09-2023 de septiembre de 2023,
profiriendo la Resolucién 0951 “Por lo cual se legaliza una medida preventiva en
flagrancia y se adoptan otras determinaciones”. A 31-12-2023, el contrato contaba con

3 modificatorios y 2 suspensiones.

La SDA manifesté en acta de visita administrativa que el 05-03-2024 se obtuvo
permiso de la CAR para aprovechamiento forestal, el cual es uno de los requisitos para
el levantamiento de las medidas preventivas; ademas el 12-03-2024, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible da respuesta a la SDA, de la solicitud de revocatoria
directa de la Resolucion 0951 de 2023 indicando que se dio traslado por competencia a

la CAR, entidad que le corresponde pronunciarse de fondo sobre esta solicitud.

- Apoyo a iniciativas de participacién ciudadana en la gestion ambiental e
implementacion de hitos de amojonamiento sociocultura: Inicio de implementacion de
una iniciativa Socioambiental: A través del contrato SDA-20222042 se disefaron,
elaboraron e instalaron 11 vallas en la Franja de Adecuacién de los Cerros Orientales,

entre otras actividades.

- Implementacion de Incentivos a la conservacion de los Bosques Andinos:
Identificacion de las zonas a intervenir y su caracterizacion, definicion de estrategias de
intervencion: El 26-06-2023 se firmo6 acuerdo de conservacion en el predio del

seminario Calasanz, vinculando 5,11 hectareas.

Meta 2: Restaurar, rehabilitar o recuperar 370 hectareas degradadas en la

Estructura Ecolégica Principal y areas de interés ambiental, con 450.000 individuos.

La entidad para la vigencia 2023 programé “Restaurar, rehabilitar o recuperar
254,34 hectareas degradadas, con 450.000 Individuos”, obteniendo 94,40 hectareas.

Para su ejecucion programé recursos por $14.002.866.649, de los cuales a 31-12-2023
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comprometio $13.935.471.149, es decir, el 99,52%; realiz6 giros por $2.613.746.299,
que equivale al 18,76%, dejando en reservas $11.321.724.850, que representa el
81,24%.

Para dar cumplimiento a la meta celebrd 27 contratos de prestacion de servicios,
de los cuales 8, finalizaron en febrero; 16, en marzo y 2 en abril de 2024; ademas, el
contrato de obra 20222007, por valor de $10.526.414.875, de los cuales a 31-12-2023
habia girado sélo $920.220.616, quedando un saldo por girar en reserva
$9.606.194.259; este compromiso finaliza el 28-05-2024; contrato de consultoria
20222039, por valor de $1.308.338.950, a 31-12-2023 se habia girado $481.101.598,
quedando en reserva $827.237.352, finalizo el 19-02-2024, este contrato fue prorrogado
y adicionado en 2 ocasiones, quedando saldo sin girar a 31-12-2023, por $16.868.250
y $526.099.000, respectivamente.

Al revisar el avance de la meta frente al PDD 2020-2024, se observo que en el
afio 2021, la entidad programé en el plan de accion, restaurar, rehabilitar o recuperar 50
hectareas, alcanzando 28,38; en el afio 2022, programé 185,81 hectareas obteniendo
66,47 hectareas y en el afio 2023, programdé 254,34 hectéreas, realizando tan solo
94,40 hectareas. En cuanto a los recursos asignados a esta meta, se ejecutaron en el
99%.

Revisada la informacion adjunta al acta de visita administrativa realizada el dia 3
de abril del presente afio en la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad se indico que
en el mes de diciembre de 2022 se adjudic6 el contrato de obra 20222007 al Consorcio
BARZZILAI con el objeto de: “Contratar la restauracion ecoldgica en areas de
importancia ambiental y de la estructura ecolégica principal del D.C.” asi como su
interventoria SDA-20222039, dejando asi un mayor peso de magnitud para ser
implementado en la vigencia 2023. Ademas, manifestd que el contrato se encuentra en

ejecucion en la restauracion de 196 hectareas para la aprobacion de la interventoria y la

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 90 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
‘Control fiscal de todos y para todos”.

no objecién de la entidad, lo cual conllevaria al cumplimiento de la meta del Plan de

Desarrollo.

Es asi como la entidad ratifica que para la vigencia 2023 el cumplimiento fisico
de la meta esta representada en la restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion de
94,40 hectareas nuevas degradadas asi: Barrios Unidos, 0,0478 hectareas; Bosa,
0,2074 hectareas; Chapinero, 1,2947 hectareas; Ciudad Bolivar, 0,0474 hectareas;
Engativa, 0,7494 hectareas; Fontibon, 0,2721 hectareas; Kennedy, 0,2521 hectéareas;
La Candelaria, 0,0768 hectareas; Santa Fe 0,4337 hectareas; Suba, 2,1211 hectareas y
Usme, 2,7864 hectareas.

Meta 3: Mantener 590 hectareas priorizadas en proceso de recuperacion,
rehabilitacion o restauracion ecoldgica en la estructura ecolégica principal y areas de

interés ambiental.

Para la vigencia 2023 la entidad programoé realizar mantenimiento a 590
hectareas en la Estructura Ecolégica Principal, ejecutandose en 1.278.36 hectareas,
con recursos de $14.868.300.642, de los cuales a 31-12-2023 comprometio
$14.775.359.702, es decir, el 99,37%; realizo giros por $8.082.407.361, que equivale al
54,70%, dejando en reservas $6.692.952.341, que representan el 45,30% frente a los
compromisos adquiridos por la entidad.

Para dar cumplimiento a la meta, suscribié 23 contratos de prestacion de
servicios, de los cuales 20 fueron adicionados y prorrogados, 18 finalizaron en marzo
de 2024 y 4 en abril de 2024; ademas, se suscribio 1 contrato de obra; 1 contrato de

consultoria, con una adicion y 1 compromiso para resolucion (pago pasivo exigible).

El contrato de obra 20221989, fue pactado con el Consorcio BARUC, para
implementar actividades de mantenimiento y sostenibilidad a los procesos de
restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica, llevados a cabo en la estructura

ecolégica principal, por valor de $12.100.575.165; a 31-12-2023, realiz0 giros por
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$6.470.912.287, quedando en reserva $5.629.662.878 que representa el 46,72%; la
fecha de finalizacién es 16-03-2024. Asi mismo, adjudicé la interventoria a través del
contrato 20222046, por valor de $1.133.656.538, del cual a 31-12-2023 habia girado
$634.745.545, dejando en reserva $498.910.993, es decir, el 44%. Ademas, fue
prorrogado y adicionado en $278.457.599, sin giro a 31-12-2023; fecha de terminacion
15-02-2023.

Al revisar el avance de la meta frente al PDD 2020-2024, se observo que en el
afio 2020, la entidad programé en su plan de accidn, realizar mantenimiento a 54
hectareas dando cumplimiento a 5,24; en el afio 2021, programo 590 hectareas,
ejecutando 60,56; en el 2022, program6 590 hectareas, alcanzando 75,73 y en el afio
2023, programo 590 hectareas, logrando 1.278,36 hectareas. En cuanto a la ejecucion

de los recursos, fue del 98% y 99%.

Analizada la informacion adjunta al acta de visita administrativa realizada el dia 3
de abril del presente afio en la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad, la SDA sefal6
que 640,8372 hectareas de mantenimiento se adelantaron a través del convenio
2023470, celebrado entre la SDA-IDIPRON y el Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal-FDLSC: Localidad de San Cristobal, 2,08 hectareas; Engativa, 1,04 hectéareas;
mediante el contrato SDA-20231524: Localidad de Usme, 3,7781 hectareas; San
Cristébal, 3,8118 hectareas; Usaquén, 2,1622 hectareas; Suba, 3,9420 hectareas;
Bosa, 1,6944 hectareas; Engativa 3,5039 hectareas; Barrios Unidos, 0,5889 hectareas;
Kennedy, 1,5405 hectareas; Fontibon, 1,5469 hectareas; Tunjuelito, 4,9885 hectéreas,

para un total de 27,5672 hectéareas.

Adicionalmente, por medio del contrato de obra 20221989 suscrito con el
Consorcio BARUC, se realizaron actividades en las localidades de Ciudad Bolivar,
59,86 hectareas; San Cristébal, 124,43 hectareas; Santa Fe, 251,26 hectareas;

Usaqueén, 5,84 hectareas y Usme 168,76 hectareas, para un total de 610,15 hectareas.
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Meta 4: Implementar y efectuar el seguimiento a cuatro (4) proyectos de
conectividad ecoldgica para la conservacién de la biodiversidad, incluyendo el corredor
ecolégico regional Paramos Chingaza-Sumapaz; corredores cuenca alta, Cerros
orientales, Van Der Hammen, Torca; Corredor Cerros y el Virrey; y corredores suba -

conejera (Urbano - Rural).

Para el afio 2023 se programo efectuar seguimiento a un proyecto de
conectividad ecoldgica, asignando recursos por $641.833.000, de los cual a 31-12-2023
se habian comprometido $637.833.000 que equivale al 99,38%; se realizaron giros por
$482.637.441 que representa el 75,20%, dejando en reserva $155.195.559, es decir el
24,18%. Es asi como la entidad suscribio 13 contratos de prestacion de servicios de los
cuales 5 fueron prorrogados y adicionados en cuantia de $43.078.000. De estos
compromisos, 3 finalizaron en febrero de 2024; 2 en marzo de 2024 y 1 en abril de

2024, este ultimo fue suspendido.

Revisado el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023, la SDA sefial6,
entre otras, que uno de los principales retos que enfrentaba el proyecto para el afio
2023, era continuar con el proceso de fortalecimiento de la conectividad ecolégica bajo
la estrategia de corredores, la implementacion del plan de accion interinstitucional y la
aplicacion de la metodologia para el fortalecimiento de la conectividad ecologica y
social con actores de las localidades establecidas previamente, consolidando un nuevo

conector.

Si bien la SDA elaboré e identifico las principales acciones de los Planes de
Accibn Institucionales, asi como las entidades que mediante sus alcances,
responsabilidades y acciones pueden contribuir a la implementacion de las lineas
estratégicas: SDA, JBB, EAAB ESP, IDRD, UAESP, SDCJS, CAR y Alcaldias Locales,

no se evidencié que estos hayan sido implementados a 31-12-2023.
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Ademas, el incumplimiento de las metas anteriormente sefialadas del Proyecto

de Inversion 7769 impacta en el &mbito del Balance Social Institucional.

- Proyecto 7811: Implementacion de estrategias integrales que conlleven a

la conservacién de areas con alto valor ecosistémicos en Bogota.

Meta 1: Recuperar 80 hectareas de areas protegidas del Parque Ecoldgico
Distrital de Montafia Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros

procesos de ocupacion ilegal.

Para la vigencia que se analiza, la entidad programé recuperar 56,14 ha'y
reporté que lo cumplié en 100%; Sin embargo, al analizar la contratacion realizada para
desarrollar esta meta, se tiene que apropiando recursos por $449.009.377, de los
cuales a 31-12-2023, comprometio el 96,92%, $435.175.000, realiz6 giros por
$342.444.983, que equivale al 76,27%, quedando en reservas presupuestales
$92.730.017 que representa el 20,65%, lo cual indica que los bienes y/o servicios no se

recibieron en la vigencia 2023, razén por la cual la meta no se cumplié al 100%.

Revisado el plan de accion de inversiones para el cuatrienio 2020-2024, se
observé que la SDA programé para la vigencia 2022, recuperar 22 hectareas de las
cuales solo dio cumplimiento a 0,39 ha, es decir al 1,77% y los recursos se ejecutaron
en el 100%. Si bien en la vigencia 2023 desarroll6 el 100% de la magnitud programada,

a 31-12-2023 se tenia pendiente recuperar 3,92 hectareas.

Analizada la informacion adjunta al acta de visita administrativa realizada el dia 3
de abril del presente afio en la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, la SDA sefial6
gue como estrategia de conservacion se impulsaron 5 acuerdos de conservacion,
lograndose suscribir 1 acuerdo en 25 hectareas del Parque Entrenubes en el afio 2023.
Asi mismo, manifestd que las hectareas faltantes para el cumplimiento de la meta en el
cuatrienio se proyectan obtener a partir de 2 estrategias que, dependeran de instancias
judiciales y/o policivas. Es asi que se tiene contemplado el recibo material anticipado de
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un predio que esta a la espera de fallo judicial y/o de la recuperacion interinstitucional,

en espera de decision policiva e intervencion a través del comando ambiental.

Meta 2: Consolidar 159 hectareas nuevas con estrategias de conservacion para
la preservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en areas protegidas y de especial interés ambiental de Bogot4 D.C.,
entre ellas el parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, Cuchilla del Gavilan,

zona rural de Usme, Ciudad Bolivar y Cerro Seco.

Para dar cumplimiento a esta meta, en la vigencia 2023 la SDA programo
consolidar 11,40 hectareas nuevas con estrategias de conservacion reportando en el
plan de accion cumplimiento del 100%; para ello programé recursos por
$8.029.641.650, de los cual, a 31 de diciembre de 2023, comprometié $1.553.404.000,
que equivale al 19,35% vy realiz6 giros por $1.281.356.149, que representan el 15,96%,
quedando en reserva $272.047.851. Para adelantar la meta celebro 31 contratos de
prestacion de servicios; de estos compromisos 3 finalizaron en enero de 2024, 2 en
febrero de 2024, 3 en marzo de 2024 y 1 en abril de 2024, lo que se traduce en que los
productos y/o servicios no fueron recibidos dentro de la vigencia 2023.

Es preciso mencionar que en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2023, la SDA sefial6 que se tramitaria la adicion del convenio con la EAAB-ESP para la
priorizacién de adquisicion de predios en areas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico, asi como continuar con los acercamientos a entidades
del sector publico, privado y con la academia para garantizar la consecucion de 46,70

nuevas hectareas.

No obstante lo anterior, en acta de vista administrativa la SDA sefial6 respecto
de la no ejecucion del 70% de los recursos asignados al proyecto: “...No se gjecutaron
$5.668.459.164 asociados con la fuente del 1%, situacion que se presento debido a que

inicialmente se habian previsto para la adicién No. 2 del convenio 2017-1240 con la
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Empresa de Acueducto y Alcantarillado (EAAB-ESP), cuyo objeto es: "Aunar esfuerzos
técnicos y administrativos para adelantar los procesos de adquisicion, mantenimiento y
administracion de predios requeridos para la proteccidon y conservaciones de los
recursos hidricos que surten de agua al acueducto distrital"; los cuales no pudieron ser
comprometidos debido al desistimiento de la EAAB-ESP de suscribir esta adiccion...”.

(sic)

Meta 3: Implementar 100 hectareas de la reserva Thomas van Der Hammen,
acciones y procesos de restauracion incluyendo el bosque las mercedes, adquisicion
predial, acuerdos de conservacion e implementacion de herramientas de paisajes con
los propietarios y acompafiamiento en procesos de restitucion productiva en las zonas

de uso sostenible.

Para la vigencia 2023 la autoridad ambiental programé implementar 25,06
hectareas de las cuales alcanz6 19,01 hectareas; es decir, el 75,86%, con recursos que
ascendieron a $744.171.000, y que a 31-12-2023 fueron comprometidos en su
totalidad; realiz6 giros por $606.701.201 que representan el 81,52%, dejando en
reserva $137.469.799, que equivale al 18,47%. Para su desarrollo celebré 13 contratos
de prestacion de servicios de los cuales 1 finalizd en enero de 2024, 3 en marzo de
2024 y 2 en abril de 2024, esto es, los productos y/o servicios no fueron recibidos

dentro de la vigencia en estudio.

Examinado el plan de accion cuatrienal, se encontré que a 31-12-2023, la

entidad habia implementado 92,95 hectareas, quedando pendientes 7,05 hectareas.

De acuerdo con el acta de visita administrativa adelantada por el equipo auditor,
la SDA implementé las 92,95 hectareas a través de la firma de 11 acuerdos de
conservacion. También sefiald la entidad que para el periodo 2020-2023 se adelantaron

gestiones de predios en 113,253 hectareas, que no fue posible llevar a cabo su firma.
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En definitiva, en el afio 2020, se firmo6 un acuerdo, 3 en el afio 2021, 6 en el afio 2022 y

1 en la vigencia 2023.

- Proyecto 7778: Control a los factores de deterioro de calidad del aire,

acustica y visual del Distrito Capital.

Meta 1: Realizar 100 % de las acciones para operar, mantener y ampliar la red

de monitoreo de calidad del aire.

Para la vigencia 2023, segun el plan de accion la entidad programa realizar
acciones para operar, mantener y ampliar la red de monitoreo de calidad del aire. Para
adelantar la meta la SDA a 31-12-2023 comprometio recursos por $1.581.509.471,
realiz6 giros por $922.082.781 y dejo en reserva $659.426.690.

Al revisar la relaciébn de compromisos suministrada por la entidad, los contratos
20231770, 20231823, 20231824, 20231834, 20231835 y 20231836, en las columnas
fecha de inicio, fecha de terminacién y estado del compromiso a 31-12-2023, se

reportd: “Sin acta de inicio, en proceso por el area”.

Meta 3: Realizar 2 informes de acciones de evaluacion, control y seguimiento a
fuentes fijas y fuentes moviles incluidos centros de diagndstico automotor que operan

en el Distrito Capital.

Respecto de los contratos 20231819, 20231820 y 20231823, en la relacion de
compromisos suministrada por la SDA, columnas fecha de inicio, fecha de terminacion y
estado del compromiso a 31-12-2023, se reportd: “Sin acta de inicio, en proceso por el

area’.

Es importante mencionar que revisado el avance de las metas frente al Plan de
Desarrollo ‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogoté del Siglo XXI’ - 2020-
2024, se evidencio que a 31-12-2023 la ejecucion fisica de éstas compromete su

adecuado cumplimiento.
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Con base en lo expuesto, se establece que la entidad no ha observado
adecuadamente lo preceptuado en los literales f), j), k) y I) del articulo 3°, y el segundo
inciso del articulo 26 de la Ley 152 de 1994; los literales a), b), c), d), f) y h) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 3°y 4° de la Ley 489 de 1998.

Se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que
hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente,
teniendo en cuenta ademas la recurrencia establecida en las auditorias practicadas a la
entidad, donde permanentemente se identifican esas inconsistencias, en el ambito del

desarrollo de los planes, programas y proyectos.

Lo anterior se origind por la inadecuada aplicacion de los controles que deben
operar durante la ejecucion de los proyectos, a fin de que se garanticen los resultados
proyectados y se adopten de manera oportuna las acciones que sean necesarias para

su materializacion segun lo planeado.

La entidad reporta informacién con base en compromisos celebrados desde el
ambito presupuestal, pero la sola suscripcion de un contrato y/o convenio no implica un
avance en la meta en su magnitud fisica, ni el cumplimiento de lo planeado para la

respectiva vigencia.

La situacion descrita incide desfavorablemente en el logro de los objetivos
especificos de los proyectos, impacta la oportuna y eficaz materializacion de las metas
programadas; comprometen la consolidacién de los objetivos misionales trazados, y

afectan finalmente la atencion de los proyectos en los términos previstos.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En relacion con las metas 2 y 6 del proyecto de inversion 7778, asi como
respecto de los Contratos 20222036, 20231742, 20231697, 20230502, 20231591,
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20231623, 20231697, 20231755, 20231295, de acuerdo con el analisis efectuado a la
respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retir6 de la observacion
lo correspondiente a esos casos.

Respecto de los demas aspectos y también de acuerdo con el andlisis efectuado
a la respuesta remitida por la SDA, mediante el Oficio con radicado No. 2024EE106190
del 17-05-2024, frente al informe preliminar de auditoria, no se desvirtda la observacion,

teniendo en cuenta los argumentos expuestos a continuacion.

Proyecto de inversion 7769: Implementaciéon de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la Estructura Ecolégica Principal,

Cerros Orientales y otras areas de interés ambiental de Bogota.

Meta 1: consiste en alcanzar el 75% de cumplimiento del plan de manejo de la

franja de adecuacién de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA.

En la respuesta, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA describi6 seis
actividades que fueron contempladas para las fases de habilitacion, apropiacion social y
conservacion de espacios naturales establecidos en el Plan de manejo de la Franja de
Adecuacion, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 485 de 2015, las cuales

consistieron en:
- Gestion de la adquisiciéon de predios.

La autoridad ambiental sefialé que durante la implementacion del Plan de
Desarrollo 2020-2024, se realizo revision de las 4 zonas priorizadas en el cuatrienio
2016-2020, decidiendo adelantar gestiones de identificacion, localizacién y condiciones
estableciendo un listado de predios y asi dar viabilidad a la elaboracion de los estudios
previos; estas actividades fueron desarrolladas a partir del IV trimestre de 2020 y

durante el afio 2021.
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Asi mismo, informé que realizoé seguimiento al convenio 1240 de 2017 suscrito
entre la SDA y la EAAB-ESP, con el propdésito de verificar el avance de los procesos de
adquisicién de 653 predios localizados en los Cerros Orientales, constatandose que
s6lo se habia adquirido el predio La Serrania y se pre viabilizaron 5 predios para

inclusion en la adicion del convenio.

Ademas de lo anterior, indicé en su respuesta que en diciembre de 2022 una vez
realizados comités de seguimiento de adquisicion predial (convenio 1240 de 2017), se
evidencio que se continuaba con 87 predios en gestion, 2 adquiridos y 1 con resolucién
de expropiacién administrativa, 2 con oferta de compra y 17 con solicitud de elaboracion
de avaluo comercial en areas de importancia estratégica de los Cerros Orientales.

En relacién con la vigencia 2023, indicé que se llevaron a cabo 10 reuniones de
seguimiento al convenio 1240 de 2017, estableciendo 84 predios en gestion y logrando

adquirir 4 predios.
- Implementacion de restauracion ecoldgica.

La autoridad ambiental sefialé que en el afio 2021 implementé actividades de
restauracion ecoldgica en el predio “la Serrania”, contratando estudios y disefios en 200
hectareas, para la implementacién de acciones de recuperacién, rehabilitacién y
restauracion en la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales-EEP, a través del
contrato de consultoria SDA-20202488. Es asi que en noviembre de 2021expidio la
resolucién 04434 ordenando el proceso licitatorio SDA-LP-09-2021, adjudicando el
contrato de obra SDA-20211772 que inicio actividades en mayo de 2022, con lo cual se
dio cumplimiento a la meta de restauracion programada para el afio 2021, de 9,73

hectareas y se avanzé en 2,56 hectareas para la vigencia 2022.

Para el afio 2023, la SDA informo que en el mes de noviembre se recibieron 14,1

hectareas del area de ocupacion publica prioritaria y que en la vigencia 2024, se realizo
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diagnéstico y disefio en 11,29 hectareas en la franja de adecuacion producto del

contrato de obra 2022-2007 celebrado con el Consorcio Barzzilai.
- Recuperacion y mantenimiento de la red de senderos existentes.

El Sujeto de control sefialé que la meta de este proyecto, consistente en la
recuperacion y mantenimiento de 40 kildmetros de senderos existentes, es liderada por
la EAAB-ESP y la SDA es entidad de apoyo. Para su ejecucion se suscribio el convenio
SDA-20211323 con la EAAB-ESP, el Jardin Botanico José Celestino Mutis - JBJCM,
Instituto Distrital de Turismo-IDT vy el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-IDRD,
con el fin de dar cumplimiento a la Sentencia del Rio Bogota (Decreto 485 de 2015),
cumpliendo la SDA el rol de secretaria técnica, realizando seguimiento a los

compromisos del convenio.

En diciembre de 2023 la SDA realizé pruebas piloto en 1,2 kildbmetros; se habilitd
el camino las Moyas en 3,2 kildmetros para un total de 37,83 kilbmetros. También
informo que a mayo de 2024, se realizaron 31 comités de seguimiento al convenio,
verificando que se han habilitado 7 caminos, con 33,43 kilometros en operacion. No
obstante, a mayo de 2024 no se han habilitado los caminos priorizados El Delirio, al

Meta, al Indio, Ancestral Cerro el Zugue y el Granizo.
- Adecuacion de una zona de cantera.

La entidad adjudico el contrato de obra 20221977 al Consorcio Parque SDA,
para implementar la Fase | del plan estratégico y sus componentes en la Serrania del
Zuque, por valor de $5.100.000.000, cuyo giro a 31-12-2023, fue de $606.939.136,
quedando en reserva $4.493.060.864. Es asi que el Sujeto de Control manifiesta que el
proyecto se desarroll6 con normalidad hasta el 31-07-2023, toda vez que mediante
actuaciones de la Corporacion Autbnoma Regional-CAR (resoluciones 01237000230
del 31-07-2023 y 0951 del 19-09-2023), suspendio actividades constructivas en la
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Serrania del Zuque, encontrandose suspendido el contrato hasta el 30 de junio de
2024.

- Apoyo a iniciativas de participacion ciudadana en la gestion ambiental e

implementacion de hitos de amojonamiento sociocultural y ambiental.

Al respecto, en la vigencia 2023 la autoridad ambiental sefialé que adelanté
acciones de restauracion y mantenimiento para el cierre de la iniciativa “"caminos de

Hijuefuchas’.
- Implementacién de incentivos y acuerdos de conservacion.

Para esta actividad la entidad manifestd que en el IV trimestre de 2020 firmé
convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, con el
objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos para
disefiar el esquema programa de Pago por servicios ambientales - PSA vinculados a los
acuerdos de conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos hacia el

fortalecimiento de comunidades rurales sostenibles en el Distrito Capital”.

Al respecto la autoridad ambiental manifestd que en el afio 2023 se analizaron 45
predios susceptibles de aplicar el programa y de pago por servicios ambientales
hidricos. Asi mismo, indicé que a la fecha (17 de mayo de 2024), se esta avanzando en
Su ejecucion con la identificacion de areas y ecosistemas estratégicos que seran
tomados como piloto; se obtuvieron bases técnicas de la zonificacién ambiental para las
areas rurales de Bogota D.C., asi como la propuesta del valor del incentivo econémico,
sobre las cuales se realizaron observaciones que se encuentran a la espera de ser

atendidas en los documentos finales.

No obstante lo expuesto por la SDA en la respuesta al informe preliminar de
auditoria, se ha establecido el incumplimiento fisico de la meta. Si bien se citan seis

actividades a través de las cuales la entidad se propuso desarrollarla, finalmente en la
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vigencia auditada no se logré materializar lo previsto para el afio 2023. Cabe mencionar
frente a la adquisicién de predios, que a 31-12-2023, 84 se encontraban en gestion.
Frente a las actividades de restauracion ecologica y adecuacion de una zona de
cantera, no se dio cumplimiento a lo programado, toda vez que tanto los contratos de
obra (20221977 y 20222007) como los de consultoria (20222006 y 20222039) suscritos

para adelantar estas actividades, finalizan en el primer semestre de 2024.

El contrato de obra 20221977 suscrito con el Consorcio Parque SDA, para
implementar la Fase | en la Serrania del Zuque, fue suspendido hasta el 30 de junio de
2024.

En relacion con la actividad de Implementacién de Incentivos y Acuerdos de
Conservacion, segun lo manifestado por la entidad, en el afio 2023 se analizaron 45
predios susceptibles de aplicar el programa de pago por servicios ambientales hidricos,
y a la fecha, mayo de 2024, se estan realizado observaciones a areas identificadas y
ecosistemas estratégicos que seran tomados como piloto. Se reitera que si bien la
entidad realizé diferentes actividades para dar cumplimiento a la ejecucion fisica de la

meta, ésta no se logré materializar.

Ahora bien, en acta de visita administrativa adelantada el 3 de abril del presente
afo, la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad manifesté frente al contrato de obra
20221977 (adecuacion cantera Zuque): “dado las condiciones de suspension del
mismo, el producto contratado no fue recibido en la vigencia objeto de auditoria”; es

decir, la entidad confirmé el incumplimiento fisico de la meta.

Meta 2: consiste en Restaurar, Rehabilitar o Recuperar 370 hectareas
Degradadas en la Estructura Ecoldgica Principal y Areas de Interés Ambiental, con
450.000 individuos. La SDA sefial6 en la respuesta que inicialmente adelanté la
restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion con personal propio de la entidad, lo cual

no fue suficiente para alcanzar la ejecucion de la meta propuesta.
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Es asi que en el afio 2021 inicioé proceso de contratacion por medio de licitacion y
en diciembre de 2022 suscribi6 el contrato de obra SDA-20222007 y su respectiva
interventoria SDA-20222039, para realizar restauracion ecolégica en areas de
importancia ambiental y de la Estructura Ecolégica Principal — EEP, compromiso que a
mayo de 2024 se encuentra en ejecucion con la restauracion de 196 hectareas.
Ademas, sefal6 que el avance fisico de la meta estéa representado en 182,04 hectareas
degradadas, en el periodo junio de 2020 y abril de 2024.

No obstante, la entidad para ejecutar esta meta (de tipologia suma), programé
para el afio 2023 una magnitud de 254,34 hectareas, alcanzando tan solo 94,40
hectéreas, que representan el 37,12%.

Conviene enfatizar que la restauracion, rehabilitacion o recuperacion de 370
hectéareas degradadas en la EEP se realizaria ademas, con la plantacion de 450.000
individuos arboreos; sin embargo, la SDA manifestd en la respuesta al informe
preliminar que en el afio 2020 se plantaron 2.900 arboles; en 2021, 30.019 arboles; en
2022, 55.282; en 2023, 198.450 arboles; y en 2024, 56.673 arboles, para un total de
343.324, quedando pendiente 106.676 individuos arboreos. Esto es, no se logro el
cumplimiento fisico de la meta frente a lo previsto tanto para la vigencia 2023, como

para el cuatrenio.

En lo relacionado con la Meta 3: Mantener 590 hectareas priorizadas en proceso
de recuperacion, rehabilitacion o restauracién ecolédgica en la estructura ecologica
principal y areas de interés ambiental, la entidad sefial6 que esta meta es de tipo
constante, es decir, anualmente se programa cumplir efectivamente con 590 hectareas.
Sin embargo, la entidad manifestd que en el segundo semestre de 2020 programé 54
hectareas alcanzando 5,24 hectareas, y que en el afio 2021 programé 590 hectareas,
logrando solo 60,56 hectareas. Asi mismo, sefialé que para adelantar el mantenimiento

de las hectéareas priorizadas en la EEP, suscribio el convenio SDA-20202457 con el
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Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON y la Alcaldia

Local de San Cristobal, el cual fue liquidado a finales de 2021.

Adicional a lo anterior, informé que en el afio 2022 ejecuto el contrato de obra
20211674, suscrito con Ecoflora SAS, que consistia el adelantar actividades de
mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo en la EEP, cumpliendo asi
con las actividades de mantenimiento en 590 hectareas de la vigencia 2021; en el afio

2022, desarroll6 actividades en 75,73 hectareas de las 590 programadas.

A finales de diciembre de 2022, la SDA adjudicé el contrato de obra SDA-
20221989 y su interventoria SDA-20222046, para ejecutar la meta y reportando a 31-
12-2023 un cumplimiento fisico de 640,83 hectareas. Estos contratos finalizaron en

marzo de 2024 y se encuentran en etapa de liquidacion.

Si bien el Sujeto de Control reportd una ejecucion fisica de la meta del 216,67%,
para la vigencia 2023, se evidencio que el contrato de obra 20221989, suscrito con el
Consorcio BARUC, finaliz6 actividades el 16-03-2024; ademas, 18 contratos de
prestacion de servicios terminaron en marzo de 2024 y 4 abril de 2024, todos estos
para adelantar actividades relacionadas con el cumplimiento de esta meta. Lo que
significa que los productos y/o servicios entregados por los contratistas no hacen parte
de la vigencia en analisis. Ademas, como se manifestd en el informe preliminar, al
revisar el plan de accién de inversiones, se observé que en el periodo 2020-2024, se

presentd incumplimiento en la ejecucién de esta meta.

Respecto de la Meta 4: Implementar y efectuar el seguimiento a un proyecto de
conectividad Ecoldgica para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo el Corredor
Ecoldgico Regional Paramos Chingaza-Sumapaz; Corredores Cuenca Alta, Cerros
Orientales, Van Der Hammen, Torca; Corredor Cerros y el Virrey; y Corredores Suba -
Conejera (Urbano - Rural), la autoridad ambiental informo que se establecieron 3 lineas

de intervencion: Componente biotico, la gobernanza e intervencion socio ambiental. En
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relacion con el componente bidtico, se obtuvo como resultado el reconocimiento de la
importancia ecosistémica de los conectores: Bosque Oriental del Rio Bogota, Suba la
Conejera, Cerros Virrey Neuque, Subcuenca del Rio Fucha y Media Luna del Sur.

También sefialé la SDA que en abril y mayo de 2023 oficié a las entidades
involucradas (20 alcaldias locales, IDRD, JBBJCM, SDH, SDP, SDSCYJ, UAESP,
EAAB-ESP Y CAR), con el fin de propiciar espacios de didlogo y el diligenciamiento del
reporte de las actividades, el ajuste y acotamiento. Ademas, que en agosto de 2023 se
enviaron nuevamente oficios invitando a las entidades involucradas a presentar avance
del primer trimestre de 2023, reunion que se realiz6 el 07-09-2023. En noviembre de
2023, la entidad solicit6 a las entidades competentes, apoyo para la consolidacion de la

informacion, confirmando en los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024.

En el mes de diciembre de 2023 el Sujeto de Control avanzé en la articulacion de
diferentes organizaciones sociales del Distrito Capital, recibiendo recomendaciones por
parte de las comunidades de los diferentes nodos, para la construccion de planes de

accion enfocados a la consolidacion de la estrategia en el afio 2024.

En la respuesta al informe también manifestd la SDA, que en abril de 2024
convocd nuevamente a las entidades competentes, con miras a realizar la
consolidacion del seguimiento de las actividades hasta diciembre de 2023y el reporte
del primer trimestre de 2024, reunién que se efectud el dia 7 de mayo de 2024. Es asi
como se cuenta con 8 planes interinstitucionales, implementados en mayo del presente

afno.

De lo anterior se deduce que si bien la autoridad ambiental realizé despliegue de
diferentes actividades para dar cumplimiento a la meta, ésta no fue ejecutada en la
vigencia 2023, como fue programada al inicio de la misma, ni tampoco se dio

cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024.
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Es preciso mencionar que tanto en visita administrativa realizada en la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad el dia 3 de abril de 2024, como en la
respuesta al informe preliminar, la SDA menciond la construccion y seguimiento de
Planes Interinstitucionales, que contienen entre otros, acciones y objetivos en torno a
las lineas estratégicas: 1) Espacios verdes funcionales; 2) manejo y conservacion del
recurso hidrico; 3) gestion de residuos; 4) Gobernanza, educacion y comunicacion; 5)
Urbanismo sostenible y 6) Proteccion y seguridad ciudadana; dichos documentos
presentados en Excel indican actividades institucionales de lineas estratégicas hasta
mayo de 2023, pero no evidencian la materializacion de los planes interinstitucionales
como se previeron. Adicional a lo anterior, respecto de la meta implementar y efectuar
seguimiento a 4 proyectos de conectividad Ecolégica, que incluye la Reserva Van Der
Hammen-Torca, la entidad no hizo referencia en el acta de visita administrativa ni en la

respuesta al informe preliminar.

De otra parte, en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2023 se indicé:
“Uno de los principales retos que enfrenta el proyecto 7769 para el 2023 es continuar
con el proceso de fortalecimiento de la conectividad ecoldgica bajo la estrategia de
corredores ecoldgicos asi mismo, la implementacion del plan de accion interinstitucional
y la aplicacion de la metodologia para el fortalecimiento de la conectividad ecolégica y
social con actores de las localidades establecidas previamente, consolidando un nuevo
conector”; pero no se evidencio lo pertinente frente a ese plan de accion

interinstitucional y metodologia.

Proyecto de Inversion 7811: Implementaciéon de estrategias integrales que

conlleven ala conservacién de areas con alto valor ecosistémicos en Bogota.

Con respecto a la Meta 1, Recuperar 80 hectareas de areas protegidas del
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar

actuales y futuros procesos de ocupacion ilegal, la SDA argumento en su respuesta que
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para el periodo 2020-2024, se logro la recuperacion de 76,08 hectareas afectadas o

susceptibles de ser afectadas por procesos de ocupacion no formal.

Asi mismo, informé sobre la generacion de 171 documentos con destino a
Inspecciones de Policia, relacionadas con afectaciones ambientales; a la Fiscalia
General de la Nacion, para que adelantara investigaciones de tipo penal y a las

Alcaldias Locales, para la atencion de alertas tempranas.

Ademas, sefial6: “... Se impulsaron procesos de adquisicion predial como
mecanismo de consolidacion del area protegida a largo plazo, logrando el recibo
material anticipado de dos predios que corresponden a 18,4 ha (predios ID 75y 76) y el
inicio de proceso de expropiacion judicial de 30 ha (predio ID ; los tres predios
localizados en cuchilla del Gavilan donde s6lo se contaba con 3 ha adquiridas a 2020
(CHIP AAA0137LRKC); y, por ultimo, se logré la suscripcién de un acuerdo de
conservacion con propietarios particulares en 25 ha del Cerro Juan Rey (RT 141) para

la contencion de procesos de ocupacion informal...”

Asi mismo, sefald: “...en la vigencia 2023 se adelant6 el analisis de todos los
poligonos que cruzan de manera total o parcial con el rea protegida identificando si los
mismos cumplen con dos criterios a saber: 1. Que los predios sean publicos, lo anterior
en aras de asegurar la sostenibilidad de las acciones que se pretendan adelantar; y, 2.
Que las ocupaciones se encontraran con anterioridad al afio 2010 (criterio de

temporalidad establecido en el marco técnico)...”

Igualmente informd6 que dada la complejidad, tiempos de adquisicién y
externalidades que se presentan en las enajenaciones voluntarias y en los procesos de
expropiacién judicial, como estrategia de conservacion se impulsaron 5 acuerdos de
conservacion, lograndose suscribir en la vigencia 2023, un acuerdo en 25 hectéareas del

Parque Entrenubes (predio RT 141).
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No obstante lo anterior, el Sujeto de Control sefial6: “...el 8 de junio de 2023 se
suscribié un acuerdo de conservacion en aras de adelantar procesos que permitan la
recuperacion del area protegida. A la fecha, se han llevado a cabo mesas de trabajo
que han permitido llevar un plan de accion para el acuerdo que se encuentra
actualmente en fase de implementacion. Se resalta que la intervencion se esta
realizando en 25 ha comprendidas en el acuerdo firmado, las cuales, equivalen al 71%
del area total del predio...”. Como lo indico la SDA, el acuerdo se encuentra en fase de
implementacion, lo que significa que a mayo de 2024, continta sin darse cumplimiento
a la meta programada. También expreso que la meta con corte a abril de 2024, ha

logrado el 95% de ejecucién en magnitud fisica.

Se precisa que tanto en el acta de visita administrativa adelantada el dia 3 de
abril de 2024 como en la respuesta al informe preliminar, no se evidencia que se haya
dado cumplimiento a las 56,14 hectareas reportadas en el plan de accién de
inversiones a 31-12-2023. Si bien en la respuesta se citan acercamientos, propuestas
para la exploracion de acuerdos de conservacion, asi como estrategias para la
recuperacion de predios en Cuchilla del Gavilan, entre otros, en ningun caso se indico

como se recuperaron las 56,14 hectareas en la vigencia 2023.

Ademas de lo antes expuesto, la SDA tanto en el acta de visita administrativa
como en la respuesta al informe preliminar confirmé que a la fecha (mayo de 2024) se
han recuperado 76,08 hectareas de las 80 proyectadas para el cuatrienio; es decir,
quedaron pendientes 3,92 hectareas por ejecutar.

En relacién con la Meta 2: Consolidar 159 hectareas nuevas con estrategias de
conservacion para la preservacion, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, en areas protegidas y de especial interés ambiental de Bogota
D.C., entre ellas el parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, Cuchilla del
Gavilan, zona rural de Usme, ciudad bolivar y cerro seco, la SDA sefial6 no estar de

acuerdo con gue los productos y/o servicios no fueron recibidos durante la vigencia
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2023, toda vez que un numero importante de contratos de prestacion de servicios

finalizaron en enero, febrero, marzo y abril de 2024, dado que:

“...la ejecucion del presupuesto se determina en el momento que nace la
obligacion contractual y la Secretaria Distrital de Ambiente no maneja una contabilidad
de caja, es una contabilidad de causacion, por ende en los diferentes reportes avalados
por la entidad como BOGDATA y SEGPLAN, se aplica este principio; esto en otras
palabras, significa que la ejecucion se reporta en el momento que se genera el
certificado de registro presupuestal (CRP) y mensualmente se va pagando de acuerdo
al cumplimiento de las obligaciones inherentes a cada contrato en particular; pero esto

ya obedece a otro concepto que es el de pago no el de ejecucion...”.

Se aclara que la observacion hizo referencia a la ejecucion fisica de la meta y no
a la presupuestal. De otra parte, en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2023, la SDA sefal6 entre otras cosas, que a través de convenio celebrado con la
EAAB-ESP, se priorizaria la adquisicion de predios en areas de importancia estratégica
para la conservacién del recurso hidrico, asi como continuar con los acercamientos con
el sector publico, privado y la academia, con el fin de garantizar la consecucién de

46,70 hectareas nuevas.

Sin embargo, la entidad en su respuesta manifestd que para la vigencia 2023, se
cumplié con lo proyectado de acuerdo al Plan de Desarrollo 2020-2024 y que la
principal herramienta fue la suscripcién de acuerdos de conservacion con el sector
académico, asi: Acuerdos de conservacion 11, representados en 141,2 hectareas; Plan
parcial el Bosque y Pacto Altos de la Estancia, equivalentes a 15,9 hectareas; para un
total de 158 Hectareas. Asi mismo, informoé que al inicio del afio realizé seguimiento a
las propuestas de acuerdo de conservacion con la academia, en el marco del convenio
1240 de 2017 suscrito con la EAAB-ESP, priorizandose la adquisicién predial en 159

hectareas que hacen parte de la importancia estratégica para la conservacion del
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recurso hidrico. Si bien realizé seguimiento a las propuestas no se evidencio la

adquisicion de predio alguno.

Es importante mencionar que en visita administrativa realizada el dia 3 de abril
de 2024, se indic6 que a la fecha (abril de 2024), se contaba con un avance acumulado
de 158 hectareas, equivalente a 11 acuerdos de conservacion, un pacto con Altos de la
Estancia y el plan parcial el Bosque, llevando a un incremento de la magnitud de lo
planteado para el cuatrienio, en 6 nuevas hectareas con estrategias de conservacion o
adquisicion, pasando de 153 a 159 hectéareas, de las cuales 11,40 se ejecutaron en la

vigencia 2023.

Frente a la Meta 3: Implementar 100 hectareas de la Reserva Thomas Van Der
Hammen, acciones y procesos de restauracion incluyendo el Bosque las Mercedes,
adquisicién predial, acuerdos de conservaciéon e implementacién de herramientas de
paisajes con los propietarios y acompafamiento en procesos de restitucion productiva

en las zonas de uso sostenible, el Sujeto de Control manifest6 en su respuesta:

“...la ejecucion tanto fisica como presupuestal de la meta en referencia, se

realiza a través de las siguientes actividades:

e/dentificar y priorizar las areas que contienen valores ecosistémicos y
ambientales, susceptibles de intervencion con estrategias de conservacion y/o

adquisicion predial, y elaboracién de portafolio.

eElaborar propuesta de estrategias y acuerdos para la conservacion con
participacion de actores, orientados al mantenimiento, restauracion (en sus tres

dimensiones) y uso sostenible, de la reserva RFPNTvdH.

Suscribir e implementar los acuerdos para la conservacion de la reserva Thomas

Van der Hammen...”
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La SDA adelant6 acuerdos de conservacion para la plantacion de 32.568
individuos vegetales; 82 jornadas de monitoreo de biodiversidad de flora y fauna;
construccion de vivero la Esperanza, produciendo 39 especies representadas en 10.333
individuos arboreos a marzo de 2024; 23 jornadas de capacitacion y acompafiamiento
en manejo de residuos solidos, al sector privado y la academia; 52 jornadas de
recoleccion y rescate de germoplasma de especies nativas para la produccion de
material vegetal. Actividades previstas para aportar a los objetivos de conservacion y

plan de manejo de la Reserva Thomas Van Der Hammen.

Ademas de lo anterior, la autoridad ambiental sefialé en su respuesta: “...se
reitera que ademas de las 92,95 hectareas que se han logrado suscribir mediante
acuerdos de conservacion, se han venido adelantando gestiones con otros predios
privados con los cuales se surtieron procesos de acercamiento y formulacion de
propuestas de acuerdos, pero, por diversas razones, no se logro llegar a la fase de

suscripcién, estos predios suman un total de 113,253 hectareas...”

Ahora bien, con los argumentos presentados por la entidad en respuesta al
informe preliminar y de acuerdo con el acta de visita administrativa realizada el dia 3 de
abril de 2024, se ratifica que la meta Plan de Desarrollo 2020-2024, que consiste en
implementar 100 hectareas de la Reserva Thomas Van Der Hammen, acciones y
procesos de restauracion incluyendo el Bosque las Mercedes, adquisicion predial,
acuerdos de conservacion e implementacion de herramientas de paisajes, no se

cumplié ni en la vigencia 2023 ni en el cuatrienio 2020-2024.

Es asi que en el plan de accion de inversiones a 31-12-2023, se reportd que la
SDA programo una ejecucion fisica de 25,06 hectareas, logrando una magnitud de 19,
01 hectéareas y en el cuatrienio 2020-2024, como bien fue expresado tanto en la
respuesta al informe preliminar como en el acta de visita administrativa del 03 de abril
de 2024, se firmaron 11 acuerdos de conservacion que suman 92,95 hectareas; es

decir, quedaron pendientes 7,05 hectareas por ejecutar.
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Como se establecié en la observacion, no se dio cumplimiento a la ejecucion
fisica de esta meta, no solo para el periodo en revision vigencia 2023, sino también
para lo previsto frente al cuatrenio 2020-2024.

Proyecto de Inversion 7778: Control a los factores de deterioro de calidad
del aire, acusticay visual del Distrito Capital Bogota.

Meta 1: Realizar 100 % de las acciones para operar, mantener y ampliar la Red
de Monitoreo de Calidad del Aire: en relacion con los contratos 20231770, 20231823,
20231824, 20231834, 20231835 y 20231836, dentro de la observacion se establecié en
su momento que en las columnas fecha de inicio, fecha de terminacion y estado del
compromiso a 31-12-2023, se report6 por la SDA en la informacién suministrada: “Sin
acta de inicio, en proceso por el area”. En la respuesta al informe preliminar, la
autoridad ambiental remitié las actas de inicio, con ocasion de lo cual se verifico que
€s0s contratos iniciaron en enero de 2024 y finalizan entre junio y septiembre de 2024,
de modo que no podian aportar para el cumplimiento de la meta frente a lo planeado
para la misma en 2023, cuando el desarrollo de aquellos no tuvo lugar en la vigencia
auditada.

Meta 3: Realizar 2 informes de acciones de evaluacion, control y seguimiento a
fuentes fijas y fuentes moviles incluidos centros de diagndéstico automotor que operan
en el Distrito Capital: igualmente, con respecto a los 20231819, 20231820 y 20231823,
dentro de la observacion se establecié en su momento que en las columnas fecha de
inicio, fecha de terminacion y estado del compromiso a 31-12-2023, se report6 por la
SDA en la informacién suministrada: “Sin acta de inicio, en proceso por el area”. En la
respuesta al informe preliminar, la entidad auditada aporté unos anexos que dan cuenta
del inicio de esos contratos en 2024, de manera que tampoco podian contribuir al
cumplimiento de la meta frente a lo planeado para la misma en 2023, cuando el

desarrollo de aquellos no se realizé en la vigencia auditada.
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En consecuencia, no se desvirtla la observacion frente a los casos analizados
en precedencia, y se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.4.1.2. Balance Social

Ante todo se precisa que en el marco del Balance Social Institucional, la SDA no
alcanzé el 100% de su cumplimiento en las 4 metas del Proyecto de inversiéon 7769, lo

cual fue abordado en el hallazgo 3.4.1.1 del presente informe de auditoria.

Hecha esa precision, se tiene que de acuerdo con la Circular Externa 001 del 26
de enero de 2024 de la Contraloria de Bogot4, D.C., el ejercicio del control o evaluacién
de resultados se enfoca en establecer en qué medida los sujetos de Vigilancia y
Control, logran sus objetivos y cumplen las politicas, planes, programas y proyectos
ejecutados en materia social durante la vigencia 2023; se efectud el seguimiento al
estado de las politicas publicas distritales cuya implementacion lidera o coordina la
administracion distrital, considerando los enfoques de género y poblacional-diferencial,
teniendo como referente el Instructivo para diligenciar el documento Balance Social
CBN-0021, version 5.0.

En los Lineamientos emitidos por Proceso de Estudios de Economia y Politica
Publica-DEEPP, radicado 3-2023-29638 del 1 de noviembre de 2023, Numeral 1
Balance Social de las Politicas Publicas del D.C., vigencia 2023 Estado de las Politicas
Publicas del D.C., se indica: “El objetivo del informe consiste en realizar el seguimiento
al estado de implementacion al Ecosistema de Politicas Publicas del D.C.,

profundizando en el enfoque de género y diferencial”.

La Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, a través del aplicativo Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, report6 el documento electrénico CBN-0021

“Informe de Balance Social-SDA-2023" el 14 de febrero de 2023, en cumplimiento de lo
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sefalado en la Circular Externa 001 del 26 de enero de 2024 (memorando radicado 2-
2024-01616 del 26-01-2024).

La autoridad ambiental abordé la problemética identificada a traveés de 19
proyectos de inversion: 7657, 7799, 7710, 7711, 7725, 7743, 7769, 7778, 7780, 7789,
7794, 7804, 7805, 7806, 7811, 7814 y 7816; 7820 y 7702. Este Organismo de Control
tuvo en cuenta el proyecto de inversion 7769: Implementacion de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la Estructura Ecolégica Principal, Cerros
Orientales y otras areas de interés ambiental de Bogot&", toda vez que las 4 metas

aportaron al cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024.

a) Identificacion y descripcién de los temas, problemas, o politicas publicas

priorizadas.

Dentro de la Franja de Adecuacion de los Cerros Orientales y su Area de
ocupaciéon Publico Prioritaria, se evidencian afectaciones en los servicios
ecosistémicos, asi como la fragmentacion de la conectividad ecoldgica. Estas se
encuentran asociadas principalmente a los usos y ocupaciones no compatibles segun el
manejo definido para los cerros orientales (asentamientos, mineria, tala de arboles,
explotacion de fauna y flora ilegales, licencias de construccidn irregulares) y a la baja
apropiacion e identificacion del territorio por parte de la comunidad para contribuir a la

conservacion de areas de interés ambiental.

La problematica social esta relacionada con presiones antropicas que se ejercen
sobre las areas protegidas a causa de las ocupaciones ilegales, la titulacion de las
areas con importancia ecosistémica, dado que algunas son propiedad de privados; la
inadecuada disposicion de residuos que afecta las fuentes de agua, la cobertura natural

y el espacio en general; la baja articulacion institucional ha generado respuestas
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insuficientes acerca de algunas problematicas socioambientales que transcienden a los

ambitos de la seguridad, la comunicacién y la educacion en los territorios.

Estos factores limitan los flujos de conectividad ecoldgica y social en la ciudad,
creando barreras para la implementacion de estrategias integrales que buscan a traves
de un trabajo articulado, con participacion ciudadana y gobernanza ambiental, mejorar

las condiciones de la salud y el ambiente de la ciudad.
b) Politica Publica.

Las siguientes politicas publicas estan relacionadas con la problemética

identificada:
-Politica Publica para la Gestién de la Conservacion de la Biodiversidad del D.C.
-Politica para el manejo del suelo de proteccién en el Distrito Capital

-Resolucion 02635 del 2023, "Por la cual se adopta por compilacion el Manual de
Coberturas Vegetales en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

-Plan Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperaciéon de
areas degradadas: Instrumento que orienta el ejercicio de la restauracion ecolégica,

rehabilitacion y recuperacion de areas disturbadas.

-Decreto 555 del 2021. “Por la cual se adopta la revision general del Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”
-Plan de gobierno 2020-2024.

-Estrategias de Restauracion Ecoldgica en la Recuperacion de Areas afectadas

por Incendios Forestales.
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-Decreto 485 de 2015, “Por el cual se adopta el Plan de Manejo para el area de
canteras, vegetacion natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura que
corresponde al area de ocupacion publica prioritaria de la Franja de Adecuacion, y se

dictan otras disposiciones”.
c) Poblacion.

Poblacion afectada: Teniendo en cuenta que la meta esta dirigida al
cumplimiento del Plan de Manejo del &rea de ocupacion publico prioritaria de la franja
de adecuacion, la poblacion afectada con la problemética identificada de manera
principal son 1.688.180 habitantes de las localidades de Usaquén, 586.346; Chapinero,
178.317; Santa Fe, 106.587; San Cristébal, 406.428 y Usme, 397.603, dado que hacen
parte de la franja de adecuacion de los Cerros Orientales.

Poblacién a atender en la vigencia: Como estrategia para la implementacion del
plan, en este periodo se priorizaron 3 de las 5 localidades dentro de la Franja de
Adecuacién (Chapinero, Santa Fe y San Cristobal), que corresponde a 691.332

personas.

Poblacién atendida en la vigencia: Esta se encuentra discriminada en poblacion
directa e indirecta y a pesar de que actualmente el nuevo POT, reorganiza a Bogota por
Unidades de Planeacion Local-UPL, las proyecciones poblacionales presentadas por la
Secretaria Distrital de Planeacién-SDP aun no han sido actualizadas.

Poblacién indirecta (Localidad de chapinero: 8.893 hombres; San Cristébal:
97.070. Localidad de chapinero: 8.946 mujeres, localidad de San Cristébal: 104.884),
hace referencia a los visitantes del camino de Guadalupe-Aguanoso administrado por la
SDA,; el cual, a pesar de estar ubicado en la localidad de Santa Fe, atiende a todos los

ciudadanos de Bogota y sus alrededores.
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La poblacién directa corresponde a los estudiantes, lideres comunitarios y en
general, todas las personas que participaron en recorridos y actividades por el sendero
Guadalupe Aguanoso (hombres: 219, mujeres: 378, total: 378 ciudadanos).

d) Proyectos de inversion:

Proyecto 7769: Implementacion de intervenciones para la restauracion y
mantenimiento de areas de la Estructura Ecoldgica Principal, Cerros Orientales y otras
areas de interés ambiental de Bogota.

Meta 1: Alcanzar el 75% de cumplimiento del plan de manejo de la franja de
adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA. Presupuesto
programado: $9.362.077.360; presupuesto ejecutado: $7.244.411.016; giros realizados:
$1.637.336.486.

Meta 2: restaurar, rehabilitar o recuperar a 370 nuevas hectareas degradadas en
la estructura ecoldgica principal y areas de interés ambiental, con 450.000 individuos.
Presupuesto programado: $14.002.866.649; presupuesto ejecutado: $13.935.471.149;
giros realizados: $2.613.746.299.

Meta 3: mantener 590 hectareas priorizadas en proceso de recuperacion,
rehabilitacion o restauracion ecoldgica en la estructura ecolégica principal y areas de
interés ambiental. Presupuesto programado: $14.868.300.642; presupuesto ejecutado:
$14.775.359.702; giros realizados: $8.082.407.361.

Meta 4: implementar y efectuar el seguimiento a cuatro (4) proyectos de
conectividad ecoldgica para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo el corredor
ecologico regional paramos Chingaza-Sumapaz; corredores cuenca alta, cerros

orientales, Van Der Hammen, Torca; corredor cerros y el virrey; y corredores suba -
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conejera (urbano - rural). Presupuesto programado: $641.833.000; presupuesto
ejecutado: $637.833.000; giros realizados: $482.637.441.

e) Acciones.

Meta 1: En las iniciativas caminos de hijuefuchas y aprender las moyas, se
adelantaron actividades como: Fortalecimiento de huertas, visitas de seguimiento,
jornadas de limpieza con el apoyo de la Secretaria de Seguridad y la comunidad,
siembra, cosecha y talleres de capacitacion, proceso de educacion ambiental al grupo
de gestion ambiental del colegio Monteverde IED (Certificado), recorridos guiados y
atencion a los visitantes de apropiacion del territorio en el sendero Guadalupe

Aguanoso.

Metas 2 y 3: Plantaciones directas con activa participacion de la comunidad,
garantizando una planificacion acorde con los ciclos naturales y condiciones Optimas
para el crecimiento de las especies; capacitaciones en control y manejo de retamo
espinoso en el D.C.; las cuales contribuyeron a la consecucién de objetivos y a
fortalecer la conciencia ambiental y las habilidades de la comunidad respecto a estas
especies; apoyo a los 3 viveros de la SDA a través del programa ‘Mujeres que
reverdecen’, el cual impulsoé el éxito de los viveros y fomento la participacion de las

mujeres en iniciativas medioambientales.

Meta 4: se mantuvieron 3 lineas grandes de intervencién desde el componente
biético en aras de identificar las zonas mas importantes y las acciones para gestionar la
conectividad ecoldgica, desde la gobernanza mediante la construccion de planes
interinstitucionales para cada conector ecosistémicos y el seguimiento a las acciones

plasmadas en dichos instrumentos.

Desde la intervencidn socioambiental mediante la generacién de acciones
territoriales en linea con las seis lineas estratégicas. Se esta adelantando la
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construccion de documentos técnicos con la caracterizacion socioambiental de cada
uno de los conectores ecosistémicos establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021:
1) Bosque Oriental-Rio Bogota, 2) Cerros — Virrey — Neuque, 3) rio Fucha, 4) Suba-
Conejera, 5) Media Luna del Sur y 6) Paramos Chingaza Sumapaz. Asi mismo, se
avanzo en la priorizacion de areas para la consolidacion de estrategias de bosques
urbanos de los 21 identificados mediante Decreto 555/2021, logrando asi priorizar 6
areas como son: Brazo Salitre, Arborizadora Alta, Santa Helena, Bosque San Carlos, La

Esmeralda y Parkway.

En relacion con el componente social, se avanz conjuntamente en la
caracterizacion de los territorios mediante la consolidacién de matrices con datos de
actores relevantes, identificacion de dinamicas culturales, sociales, econémicas de los
territorios y probleméaticas socioambientales, esto se realiza de manera detallada para

cada uno de los nodos y para el conector completo a partir de informacion secundaria.
f) Resultados en la transformacion.

Meta 1: Se desarroll6 un proceso de formacién en el Colegio Monte Verde IED y
un taller comunitario a lideres y gestores ambientales en el marco de la implementacion
de la iniciativa ‘A aprender las Moyas’ donde se profundiz6 en 10 lineas y se realizaron
3 recorridos de apropiacion, buscan concienciar y generar habitos que permitan un
mejor uso y aprovechamiento del suelo y en general de los recursos naturales que los

rodean.

En el marco del fortalecimiento de las huertas de la iniciativa ‘Caminos de
Hijuefuchas’, se brindo apoyo técnico y se desarrollaron actividades de limpieza,
siembra y cosecha, logrando generar beneficios econdmicos y seguridad alimentaria a
las 10 familias que participaron de las actividades. Mediante el programa de pagos de

comparendos de convivencia, de la Secretaria de Seguridad, se desarrollaron 2
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jornadas donde participaron 40 personas a quienes se les capacité de manera tedrico-

practica en temas agroecologicos.

Mediante los procesos de educacion ambiental realizados durante los recorridos
por los distintos tramos del sendero Guadalupe Aguanoso, en los cuales participaron
13.580 personas, se transmitieron conocimientos esenciales que permiten contribuir a
la apropiacion y por ende la conservacion y proteccion de las areas de interés ambiental
del Distrito, en especial la Franja de Adecuacion y la Reserva Forestal Protectora

Bosque Oriental de Bogota.

Metas 3y 4: La participacion comunitaria ha sido un componente esencial que ha
enriquecido y fortalecido la consecucion de los objetivos de la restauracion ecolégica, la
colaboracion activa de la comunidad ha sido evidente en la fase de implementacion, en
algunas oportunidades apoyando desde la planificacidon y la logistica de las actividades,
hasta la plantaciéon. Las acciones de restauracion ecoldgica son una via para lograr un
impacto positivo de participaciéon ciudadana y en el logro de préacticas sostenibles,
consolidando asi un enfoque colaborativo entre las entidades publicas, SDA y la

comunidad.

Se realizaron 37 plantaciones directas con 1.253 personas; se realizaron
capacitaciones sobre la socializacién del protocolo ‘Control y manejo de retamo liso y
retamo espinoso en el D.C.’, en colaboracién con las Alcaldias Locales, instituciones
educativas como colegios y universidades, dentro de las areas correspondientes a la
SER, Reserva Distrital de Humedales y Parques Ecolégicos Distritales de Montafa.

A través del programa a ‘Mujeres que Reverdecen’ se conto con la participacion de
aproximadamente 200 mujeres, quienes brindaron apoyo en los tres viveros de la SDA,
llevando a cabo tareas que incluyeron el llenado de bolsas, traslado de material vegetal,

y otras actividades relacionadas.
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Meta 4: Desde el componente bibtico se identificaron areas prioritarias para el
aumento del flujo obteniendo un total de 1.323 ha prioritarias para la conectividad en el
conector Bosque Oriental Rio Bogota, correspondientes al 30,7% de su extension, 428
ha prioritarias en el conector Suba Conejera (56,6%), 1.681 ha en el conector Cerros
Virrey Neuque (33,4%), 187,2 ha en el conector Subcuenca rio Fucha (10,1%) y 1,727
ha en el conector Media Luna del Sur (22%).

Estos resultados constituyen un insumo para enfocar las acciones de
mantenimiento y mejoramiento de la conectividad ecoldgica para la conservacion de la
biodiversidad, principalmente mediante actividades de restauracidén ecolégica, manejo
silvicultural, enriquecimiento de coberturas vegetales y mantenimiento integral de
hébitats, entre otras. Igualmente, refuerzan la importancia de la gestion ambiental en las
areas protegidas, permitiendo identificar otras areas claves para la gestion de la

conectividad.

La implementacion de acciones en los territorios de los conectores ha incluido la
necesaria articulacién con otras dependencias de la SDA y otras entidades distritales
para la coordinacion de actividades en desarrollo de las 6 lineas estratégicas definidas;
articulacion que incluyd la construccion de los planes interinstitucionales que contienen
26 acciones identificadas para el conector Bosque Oriental rio Bogot4, 14 para Suba
Conejera, 26 para Cerros Virrey Neuque, 25 para Subcuenca rio Fucha, 16 para Media
Luna del Sur y 13 para Chingaza Sumapaz, con el fin de generar sinergias que
permitan avanzar en los objetivos establecidos conforme a las lineas estratégicas: 1)
Espacios verdes funcionales, 2) Manejo y conservacion del recurso hidrico, 3) Gestién
de residuos, 4) Gobernanza, educacion y comunicacion, 5) Urbanismo sostenible, y 6)

Proteccion y seguridad ciudadana.

Desde la intervencién socioambiental, con la implementacion de las lineas

estratégicas se obtuvo como resultado el apadrinamiento y plantacion de 1.721
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individuos de especies nativas; consolidacion de 6 bosques urbanos en: Brazo Salitre,
Parkway, la esmeralda, arborizadora alta y santa helena; manejo de residuos y
proteccion del recurso hidrico, mediante de jornadas de limpieza, mantenimiento de 5

conectores, logrando la recoleccién de 7,25 toneladas de residuos.

Asi mismo, la linea estratégica gobernanza, educacion y comunicacion, mediante
la instalando 121 vallas en el D.C., exaltando los valores ambientales, culturales y
sociales de las areas que hacen parte de los conectores: Pargue Distrital Ecolégico de
Montafia, reserva distrital de humedal, areas de importancia ecoldgica, territorios de
implementacion de la estrategia de Bosques Urbanos, franja de adecuacion, acuerdos

de conservacion y reserva forestal Thomas Van Der Hammen.

Se realizaron ejercicios de ciencia ciudadana enfocados al avistamiento de aves
con 201 participantes; ademas, para las areas rurales se buscé consolidar la estrategia
focalizando las acciones en talleres de divulgacion en escuelas rurales con estudiantes

de bachillerato y primaria.

Con todo, se reitera que aun cuando se desarrollaron actuaciones en el marco
del Balance Social Institucional, la SDA no alcanzé el 100% de su cumplimiento en las 4
metas del Proyecto de inversién 7769: Implementacion de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la EEP, Cerros Orientales y otras areas de
interés ambiental de Bogota, lo cual fue abordado en el hallazgo 3.4.1.1 del presente

informe de auditoria.
3.4.1.3. Gestion Ambiental - Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental - PACA

A partir de la expedicion del Decreto Distrital 456 de 2008 la gestion ambiental
del Distrito Capital se concreta a través de instrumentos operativos de planeacion, entre

los que se incluye el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, que integra las
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acciones e inversion ambiental de las entidades del Sistema Ambiental del Distrito

Capital - SIAC, durante cada periodo de gobierno.

El Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital - PACA 2020-2024, en
el marco del Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI', se adopto el 30 de diciembre del 2020, por el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo de Ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8°
del Decreto Distrital 815 de 2017. Asi mismo se tuvo en cuenta la Circular Interna 035
de 2023, Lineamientos Alta Direccién Vigencia 2024 y os Lineamientos del PEEPP para
la Vigencia 2024 (Memorando 3-2023-29638 del 01-11-2023).

La formulacion del PACA se realiza cada cuatrienio, a partir de la adopcion del
nuevo Plan de Desarrollo. Los proyectos y metas priorizados en cada PACA, se definen

de conformidad con los compromisos ambientales circunscritos al mismo.

En la informacion suministrada por la SDA a través del formato CBN-1111- 2,
Informe de gestion de Proyectos Ambientales PACA - SDA, emitido para el plan de
desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’,
comprendido el periodo de enero a diciembre de 2023, se describen los proyectos y
metas de inversion que hacen parte de la ejecucion en este plan de accion con sus
respectivos presupuestos, los cuales fueron objeto de analisis en el desarrollo del
ejercicio auditor, teniendo en cuenta los cinco componentes esenciales del ambiente
como son el Hidrico, Floristico, Faunistico, Atmosférico y Geosférico, segun el ambito

correspondiente.

En relacion con el universo, se tiene que segun el formato CB1111-4 para la
vigencia 2023, la SDA integr6 al PACA del Distrito Capital catorce (14) proyectos de
inversion con treinta (30) metas ($133.068.471.099) y un ejecutado (de
$123.167.641.975), de las cuales cuatro (4) fueron elegidas en la muestra de Planes,

Programas y Proyectos para auditar.
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El actual PACA de la entidad fue objeto de armonizacion entre el Plan de
Desarrollo Distrital ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’,
vigencia 2020-2024, y el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital - PGA 2008-
2038, que a su vez estan alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
3,9,11,12,13y 15.

Cuadro 3. Proyectos de Inversion y Metas PACA — SDA Auditadas

Valores en pesos

Proyecto de Nombre de la meta del
y N° . Presupuesto Presupuesto
Inversion Proyecto de Inversién dela | ) . %
) Meta ) Disponible Meta | Ejecutado Meta
de la Entidad Entidad.

272 reducir en el 10% como
promedio ponderado ciudad,
la concentracién de material
particulado PM10 y PM25,
mediante la implementacién
del Plan de Gestion Integral
de la Calidad de Aire de
Bogotéa 2030, que incluira la
Gobernanza del Aire como
uno de sus pilares
Recuperar ochenta (80) Ha
de areas protegidas del
Parque Ecoldgico Distrital de
215 Montafia Entrenubes $449.009.377 $435.175.000| 97%
afectadas o vulnerables para
evitar actuales y futuros
procesos de ocupacién ilegal
Consolidar 153 nuevas
hectareas con estrategias de
7811 conservacion para la
preservacion, uso y manejo
sostenible de la biodiversidad
y SUS Servicios ecosistémicos,
en areas protegidas y de
especial interés ambiental de
Bogota D.C, entre ellas el
parque ecoldgico distrital de
montafia Entrenubes, Cuchilla
del Gavilan, zona rural de

7778 272 $7.550.803.649 | $6.911.964.382| 92%

206 $8.029.641.650 | $1.553.404.000| 19%
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Proyecto de
Inversion
de la Entidad

NO
Meta

Nombre de la meta del
Proyecto de Inversion de la
Entidad.

Presupuesto

Disponible Meta

Presupuesto

Ejecutado Meta

%

Usme, Ciudad Bolivar y Cerro
Seco

207

En cumplimiento del plan de
manejo ambiental de la
reserva Thomas Van Der
Hammen en 100 hectareas de
la reserva se implementaran
las siguientes acciones,
procesos de restauracién en
la reserva incluyendo el
bosque las mercedes,
procesos de adquisicion
predial; acuerdos de
conformacion e
implementacion de
herramientas de paisajes con
los propietarios y se
adelantaran el
acompafiamiento y asesoria
al proceso de restitucion
productiva en las zonas de
uso sostenible

$744.171.000

$744.171.000

100%

7769

202

Alcanzar el 75 por ciento de
cumplimiento del plan de
manejo de la franja de
adecuacion de los Cerros
Orientales en lo que
corresponde a la SDA.

$9.362.077.360

$7.244.411.016

7%

216

Restaurar, rehabilitar o
recuperar a 370 nuevas
hectareas degradadas en la
estructura ecoldgica principal
y areas de interés ambiental,
con 450.000 individuos.

$14.002.866.649

$13.935.471.149

100%

214

Mantener 590 hectéreas
priorizadas en proceso de
recuperacion, rehabilitaciéon o
restauracion ecoldgica en la
estructura ecolégica principal
y &areas de interés ambiental.

$14.868.300.642

$14.775.359.702

99%
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Proyecto de Nombre de la meta del
. N° » Presupuesto Presupuesto
Inversion Proyecto de Inversién dela | ) ) %
) Meta ) Disponible Meta | Ejecutado Meta
de la Entidad Entidad.

Implementar y efectuar el
seguimiento a cuatro (4)
proyectos de conectividad
ecoldgica para la
conservacion de la
biodiversidad, incluyendo el
corredor ecologico regional
Paramos Chingaza-Sumapaz;
corredores cuenca alta,
Cerros orientales, Van Der
Hammen, Torca; Corredor
Cerros y el Virrey; y
corredores suba - conejera
(Urbano - Rural).

Fuente: Formulario electrénico CB1111-4 Informacion Contractual Proyectos PACA

211 $641.833.000 $637.833.000 | 99%

Los proyectos de inversion 7778, 7811, 7769 comprenden el tema PACA, como

se refleja en la informacion anteriormente descrita.

Por lo anterior se establece que a partir del valor total del presupuesto disponible
($133.068.471.099) y un ejecutado (de $123.167.641.975), se audito el 42%
correspondiente a $55.648.703.327, con una magnitud de 83% de los proyectos PACA
2020-2024.

Dentro del ejercicio auditor se establecio que la gestion ambiental de la SDA fue
eficaz y eficiente, considerando que la ejecucion de ciertos productos programados en
materia ambiental gener6 una eficacia del 101,4 % y una eficiencia del 93,5%. Cabe
resaltar que el porcentaje de la eficacia supera el 100% de la calificacién, ya que para el
proyecto 7769, meta 3, la meta programa anual fue cumplida con presupuestos de
vigencias anteriores, lo que generd a 2023 una sobre ejecucion de la misma, es decir
gue realmente no corresponde a una ejecucion por encima de lo previsto, sino realizar

aguello pendiente, como se explicé en el Proceso de Planes, Programas y Proyectos.
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Por otro lado, se puede concluir igualmente que la gestion del PACA fue efectiva

con una calificacion del 91,9%.

En el Plan Distrital de ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI’ el proyecto de inversion que ejecutd un nivel mas alto de recursos fue el 7769
‘Implementacion de intervenciones para la restauracion y mantenimiento de areas de la
estructura ecolégica principal, cerros orientales y otras areas de interés ambiental de
Bogoté&’, con un presupuesto disponible de $38.875.077.651 y con un presupuesto
ejecutado de $36.593.074.867.

Segun el Formato CBN-1111- 2, Informe de gestién de Proyectos Ambientales
SDA, frente a la meta “Alcanzar el 75% de cumplimiento del plan de manejo de la franja
de adecuacion de los cerros orientales en lo que corresponde a la SDA.”, en el 2020
hubo un avance del 44%; posteriormente se realizé un avance del 1,92%; en el 2021
del 6,27%, en el 2022 de 10,42% y en el 2023 de 9,10% lo que permite establecer que

actualmente el avance acumulado sea de 71.71%.

Se desarrollaron actividades en el marco del Convenio 1240 de 2017, en donde
se realizod el seguimiento a los predios localizados en el area de ocupacién publica
prioritaria AOPP; en los Cerros Orientales se adelant6 la adquisicion de 9 predios con
area de 0,007 ha; la expedicién de ofertas de compra de 40 predios; la solicitud de
conceptos de uso de suelo de 2 predios; se han implementado 3ha en el 2020, 4.27ha
en el 2021, 12.28ha en el 2022 y 14.1ha en el 2023, en las localidades de Santa Fe,

Chapinero, San Cristébal, Usaquén, para un total de 33.65ha.

En el 2023 se realiz6 operacion del camino Guadalupe Aguanoso durante 45
fines de semana. Se han realizado 10 comités técnicos del Convenio SDA-20211323.
Se dio apertura del camino La Serrania. Se realizé la Carrera de Observacién en los
Caminos de los Cerros, se participé en Global Big Day y se realizo evento de cierre en

los caminos.
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Por otro lado, el proyecto 7811 ‘Implementacion de estrategias integrales que
conlleven a la conservacion de areas con alto valor ecosistémico en Bogota’, con un
presupuesto disponible de $9.222.822.027 y un presupuesto ejecutado $2.732.750.000,
con una magnitud del 30%. a diciembre 2023, se reporta un avance de 76,08 hectéareas,
de las cuales 19,55 hectareas se ejecutaron en 2021, 0,39 hectareas en 2022 y 56,14
hectéreas en 2023, equivalentes al 95% de ejecucion cuatrienio. Las areas recuperadas
de mayor extensién se localizan en el cerro cuchilla del Gavilan con un total 49,42 ha,
seguido por el cerro Juan Rey 26,5 hectareas y las de menor extension en el cerro

Cuchilla de Guacamayas con 0,3 hectéareas.

Respecto de las lineas de trabajo se tiene un total de 112 documentos
generados a las Inspecciones de policia respecto a afectaciones ambientales en areas
ocupadas del Parque. Se han emitido 298 alertas tempranas de ocupaciones
informales. Se generaron dos documentos técnicos de analisis para la toma de
decisiones en relacion con los procesos de mitigacién del impacto social derivado de las

acciones de recuperacion frente a programas de reasentamiento.

3.4.1.4. Dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Los lideres mundiales en septiembre de 2015 adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos, como parte de una nueva agenda, la conocida como Agenda 2030, que recoge
los 17 objetivos de desarrollo sostenible - ODS establecidos por la Organizacion de
Naciones Unidas. Cada uno de estos objetivos tiene metas especificas que deben

alcanzarse en los préximos 10 afios.

Los ODS segun la entidad se definen segun lo estipulado en tres (3) grandes
instrumentos (Politicas Publicas, Plan de Ordenamiento POT, Plan de desarrollo), esto

quiere decir que todos los proyectos de inversion deben estar alineados con una meta
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del plan de desarrollo y asociados a un ODS especifico, el presupuesto se asigha a

partir de la distribucion de recursos por proyecto.

La SDA tiene en cuenta la opinion ciudadana, por medio de los gestores locales,
los cuales reciben capacitacion frente a los lineamientos ODS y proyectos de inversion
en los fondos de Desarrollo Local sector ambiente 2020-2023. Asi mismo en la pagina de
la entidad en el item ’sector ambiente ‘se publican los informes distritales anuales de las

audiencias publicas e informes de ODS.

En los proyectos de inversion y metas de la SDA se han asociado 6 ODS, ligados
con el Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI’ 2020-2024:

ODS.3: Salud y bienestar.

ODS. 9: Industria, innovacion e infraestructura.
ODS.11: Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS.12: Produccién y consumo responsables.
ODS.13: Accion por el clima.

ODS.15: Vida de ecosistemas terrestres.

En la siguiente tabla se describen los proyectos auditados en el presente
proceso, con un total de 4 proyectos de inversion de la SDA, previstos en el marco del
Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’,

de los cuales se incorporaron 6 objetivos y 12 metas ODS.
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Cuadro 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS auditados — SDA 2023
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Fuente: Oficio SDA 2024EE20214 del 25-01-2024. Consolidado Equipo Auditor
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3.4.1.5. Seguimiento a Planes Institucionales de Gestibn Ambiental - PIGA

De acuerdo con la Resolucion 242 de 2014 expedida por la SDA “Por la cual se
adoptan los lineamientos para la formulacion, concertacion, implementacion,
evaluacion, control y seguimiento del Plan Institucional de Gestién Ambiental — PIGA”,
la autoridad ambiental en el marco del Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogoté del Siglo XXI’- 2020-2024 viene desarrollando acciones de

control y seguimiento a los Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA.

En la vigencia 2020-2024, concertaron inicialmente un total de 80 entidades. A
través de la Subdireccion Control Ambiental al Sector Publico de la SDA se ha
establecido que las entidades se clasifican segun el impacto de sus actividades,
dividiéndolas en operativas (tales como servicios de salud, laboratorios, investigacion,
atencion a poblacion vulnerable, entre otros) y no operativas (actividades
administrativas), considerando el volumen de residuos generados por cada una, con la
identificacion de las entidades con potencial para generar residuos ordinarios,
peligrosos especiales. La Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA

realiza el seguimiento documental para la concertacion de los PIGA de cada entidad.

Las actividades de evaluacion, control y seguimiento a las entidades publicas con
PIGA concertado, tuvieron un caracter prioritario en la vigencia 2023, con el propésito
de dar cobertura al 50% del universo objeto de las entidades con PIGA concertado en

consideracion a la capacidad operativa instalada.

La Subdireccién Control Ambiental al Sector Publico no tiene una meta de
inversion especifica asignada. Esta actividad se ha realizado en el marco del Proyecto
de inversion 7702 ‘Control, evaluacion, seguimiento y promocion a la cadena de gestion
de residuos’. A su vez, forma parte de las actividades que contribuyen al cumplimiento

de la meta del proyecto de inversion, “Formular e implementar un programa de
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actividades de evaluacién, control y seguimiento ambiental para la adecuada

disposicion y aprovechamiento de residuos en Bogota.”

En este sentido, la siguiente tabla presenta las actividades desarrolladas para la

priorizacién de usuarios (entidades con PIGA concertado) en los procesos de

evaluacion, control y seguimiento.

Cuadro 5. Proyecto PIGA SDA 2023

PROYECTO

META

ACTIVIDADES

Proyecto de inversion 7702 -
Control, evaluacion,
seguimiento y promocion a la
cadena de gestion de
residuos.

Formular e implementar un
programa de actividades de
evaluacion, control y
seguimiento ambiental,
encaminado a la adecuada
disposicion y
aprovechamiento de residuos
peligrosos en Bogota

Visitas de evaluacion, control
y seguimiento al Plan
Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA concertado.
(24).

Evaluacion, control y
seguimiento al PIGA
concertado de las entidades.
(24).

Proyeccioén de oficios
remisorios con los resultados
de evaluacion. (24)
Seguimiento al PIGA
concertado de entidades
distritales y voluntarias (21).

Fuente: Oficio SDA 2024EE37775 del 14-02-2024- Consolidado Equipo Auditor.

3.4.2. Proceso Gasto Publico

Teniendo en cuenta que para el presente ejercicio la gestién del gasto publico se

refleja fundamentalmente en la ejecucién contractual de la entidad, el objetivo para este

proceso es evaluar de manera integral la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de

Ambiente — SDA en la contratacion publica, con el propdsito de establecer si esta se

realiz6 cumpliendo los principios de la gestién fiscal® y en coherencia con la misién, los

objetivos y las metas institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado.

8 Eficacia, eficiencia, economia.
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Para tales efectos, la estructuracion del respectivo universo tuvo como referente
la actividad de contratacién con gestion fiscal en 2023, de modo que asi se
constituyeron los datos generales y la consecuente muestra de auditoria.

Precisado lo anterior, se tiene que de conformidad con los registros que en la
etapa de planeacion de auditoria obraron en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, y la informacion reportada en la misma fase por parte de la entidad auditada,
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA durante la vigencia 2023 suscribié 1.809
contratos (incluidos convenios), por una suma de $109.655.882.296 m/cte., de la cual

se pag6 un valor de $76.255.569.926 m/cte. durante la vigencia 2023.

De esa contratacion suscrita por la SDA durante la vigencia 2023, se
seleccionaron siete (7) procesos contractuales que tuvieron pagos en la vigencia a
auditar; los montos pagados para esos procesos seleccionados, corresponden a una
suma $7.841.645.920, que representa un 10,28% del valor de esa contratacion pagada
por el sujeto de control en el afio 2023, respecto de los contratos que suscribié durante

el mismo.

De otra parte, de los contratos celebrados por la SDA antes del afio 2023, hubo
adiciones suscritas en la vigencia 2023 por una suma de $3.737.826.452 m/cte. De
esas adiciones se seleccionaron dos (2) procesos contractuales, cuyo valor adicionado
correspondio a $2.745.708.043, que representa un 73,45% del valor de esas adiciones
suscritas en la vigencia 2023 respecto de contratos celebrados con anterioridad a ese

afno.

Adicionalmente, respecto de contratos celebrados por la SDA antes del afio
2023, hubo gestién fiscal durante la vigencia 2023 distinta a lo que son adiciones; esa
contratacion correspondio al valor de $54.406.409.787. De esa contratacion se

seleccionaron cuatro (4) procesos contractuales, cuya suma suscrita correspondio a
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$46.828.450.234, que representa un 86,07% del valor de esa contratacion con gestion

fiscal en la vigencia 2023, y que fue suscrita con anterioridad a ese afio.

En virtud de lo expuesto, la muestra definitiva seleccionada respecto de la
contratacion del Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, para la presente auditoria
financiera y de gestion, fue de trece (13) procesos contractuales, por una suma de
$57.415.804.197 m/cte., que corresponde al 42,72% del valor total de la contratacion

suscrita y pagada dentro del contexto descrito.

Cabe precisar que la muestra no ha excluido la posibilidad de examinar otras
actuaciones contractuales de la SDA, en el ambito de evaluacion de los distintos
procesos y aspectos que integran la auditoria, o aguellas que sea necesario revisar en
desarrollo del permanente ejercicio de control fiscal, que de suyo le corresponde llevar
a cabo a la Contraloria de Bogota, D.C.

Cuadro 6. Muestra Evaluacién Proceso Gasto Publico - Subproceso Gestién

Contractual

Valores en pesos (segun unidades de analisis seleccionadas)

N° Tipologi
Contrato |Proyecto |ade Objeto Valor

Inversién |Contrato

SDA-

20222007 CONTRATAR LA RESTAURACION

Proceso Contrato ECOLOGICA EN AREAS DE IMPORTANCIA

en 7769 de Obra AMBIENTAL Y DE LA ESTRUCTURA 17.868.565.875
SECOP II: ECOLOGICA PRINCIPAL DEL DISTRITO

SDA-LP- CAPITAL

05-2022
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N° Tipologi
Contrato |Proyecto |ade Objeto Valor

Inversién |Contrato
SDA-
2022-
2039 Contrato | CONTRATAR LA INTERVENTORIA PARA LA
Proceso de RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS
en 7769 Consulto | DE IMPORTANCIA AMBIENTAL Y DE LA 2.659.120.450
SECOP II: a ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DEL
SDA- DISTRITO CAPITAL
CMA-008-
2022
e Contrato
Proceso de FORTALECER LA GESTION Y
en . ADMINISTRACION DE LAS AREAS
Secop I | /814 ﬁ)erlf’s'g'é’; PROTEGIDAS DISTRITALES Y OTRAS 5.905.200.000
SDA-CD- S 9 AREAS DE INTERES AMBIENTAL
20231524
20231627 PRESTAR LOS SERVICIOS PARA
Proceso DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES
en Contrato | CONTEMPLADAS EN EL PLAN
SECOP II: | 7817 de INSTITUCIONAL DE CAPACITACION Y 243.729.115
SDA- servicios | ESTIMULOS (BIENESTAR E INCENTIVOS)
CPS- CIERRE DE GESTION DE LA SECRETARIA
20231627 DISTRITAL DE AMBIENTE
20231695 Contrato | PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
Droceso de OPERADOR LOGISTICO PARA LA
en servicios | EJECUCION DE EVENTOS, PRODUCCION
SECOP | 7814 de DE MATERIAL DIVULGATIVO Y DEMAS 320.600.247
SDALP- | operacié | ACTIVIDADES REQUERIDAS EN EL MARCO
01-2023 n DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA

logistica | SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

SDA-LP-
fgz%cl)g a Contrato SUMINISTRO E INSTALACION DE
Proceso de SILENCIADORES BIOCLIMATICOS PARA EL
en 7814 suministr | AUDITORIO EN LA CONSTRUCCION DEL 6.996.956.070
SECOP |- o AULA AMBIENTAL — MIRADOR JUAN REY,
SDA-LP- EN LA CIUDAD DE BOGOTA.
079-2017
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N° Tipologi
Contrato |Proyecto |ade Objeto Valor

Inversion |Contrato

CONTRATAR LA IMPLEMENTACION DE LAS
SDA- ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO Y
20221989 SOSTENIBILIDAD A LOS PROCESOS DE
Proceso Contrato RESTAURACION, REHABILITACION O
en 7769 de Obra RECUPERACION ECOLOGICA, LLEVADOS A | 19.303.807.839
SECORP Il CABO EN LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
SDA-LP- PRINCIPAL Y OTRAS AREAS DE
04-2022 IMPORTANCIA AMBIENTAL, DEL DISTRITO
CAPITAL

20230446 Contrato
Proceso de PRESTAR LOS SERVICIOS DE SOPORTE
en servicios | TECNICO, MANTENIMIENTO Y
SECOP II: | /804 de ACTUALIZACION A LOS SISTEMAS DE 446.110.980
SDA-CD- soporte INFORMACION FOREST® Y STORM.
20230446 técnico
%?gggggz Contrato ARRENDAR INMUEBLE PARA ADELANTAR
en de ACTIVIDAD,ES DEL PROCESO DE
SECOP II: 7778 arrenda EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL A 207.936.000
SDA—CD—. miento LAS FUENTES MOVILES QUE OPERAN EN
20230952 EL DISTRITO CAPITAL.
20221996 CONTRATAR LA ASISTENCIA TECNICA Y
Proceso Contrato | ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
en | 7816 !nperadm DESARROLLAR LA EJECUCION DEL 650.000.000
SECOP I inistrativ. | PROYECTO DE LA CASA
SDA- o]
20221996 ECOLOGICA DE LOS ANIMALES - CEA.
20211358 Contrato
Proceso de PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA'Y
en servicio SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS SEDES
SECORP II: 814 de DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE 2.095.708.043
SDA-LP- vigilanci | AMBIENTE.
01-2021 a
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N° Tipologi
Contrato |Proyecto |ade Objeto Valor
Inversion |Contrato
CONTRATAR LOS SEGUROS QUE
AMPAREN LOS INTERESES
SDA- PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
20231227 ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE
Proceso Contrato LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE,
en Funciona de QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y 460.754.578
SECOP II: | miento Sequro CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN T
SDA- 9 ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
SAMC-01- FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD
2023 Y CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS
QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD.
SDA-
CPS-
g?gf;fozé" Contrato | RENOVAR EL LICENCIAMIENTO DE LA
en Funciona |de SOLUCION DE SEGURIDAD PERIMETRAL 257 315.000
SECOP II: miento licencia CON LA QUE CUENTA LA SECRETARIA ) '
SDA- : miento DISTRITAL DE AMBIENTE.
SASI-01-
2023

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a
auditar en el SIVICOF; Reporte SIVICOF 2023, SDA, al 26-01-2024; Oficio SDA 2024EE20214 del 25-01-
2024; hoja Analitica Gasto Publico del PVCGF-04-08 Proceso de Gasto Publico. Tablero de control
Contraloria de Bogota, D.C. Consolidado Equipo Auditor.

3.4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no

verificar adecuadamente el cumplimiento de algunas obligaciones previstas en el
Contrato de Obra SDA-20222007 y en el respectivo Contrato de Interventoria SDA-

20222039.

Con ocasion de la denuncia ciudadana No. 1358 de 2023, radicado No. 1-2023-
19878 del 23-08-2023, que tuvo respuesta definitiva No. 2-2023-19793 del 13-09-2023
sobre presuntas irregularidades frente al contrato SDA-20222007, en desarrollo del

ejercicio auditor se procedid a realizar la evaluacion del mismo, lo cual involucré también
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el andlisis del correspondiente contrato de interventoria SDA-20222039.

a) En relacion con el Contrato de Obra SDA-20222007 (proceso en SECOP I
SDA-LP-05-2022):

Se identificé que en la etapa previa del respectivo proceso de contratacion,
desde el anexo técnico, se prevido como obligacion a cargo del futuro contratista contar
con un personal con las condiciones y aspectos generales alli consignados, lo cual

también fue incluido en la oferta finalmente seleccionada.

En desarrollo del ejercicio auditor se establecié que aun cuando el objeto central
de restauracion ecoldgica se viene surtiendo segun lo pactado, algunos aspectos del
marco general obligacional a cargo del contratista seleccionado no se han soportado
segun lo previsto en la oferta correspondiente, como lo relacionado con la obligacién de
que trata el numeral 8 del literal A) de la clausula octava del documento denominado
‘Complemento Contrato Electronico’ publicado en el SECOP II: “Cumplir con el anexo

técnico v los documentos del proceso. El Contratista que resulte adjudicatario de la

presente licitacion publica, deberd cumplir con las especificaciones detalladas en el
pliego de condiciones, asi como en el Anexo Técnico, documento que hace parte
integral del contrato que se pretende suscribir” (negrillas y subrayas fuera del texto).

En el anexo técnico y en la oferta seleccionada, se previd a cargo del contratista
contar con un personal con las condiciones y aspectos generales establecidos como
‘recurso humano personal de trabajo’. Ese aspecto no esta soportado por parte del
contratista dentro de la ejecucion, con los tiempos y condiciones que se pactaron y
establecieron en la oferta seleccionada, de modo que los soportes publicados no dan

cuenta de ese cumplimiento.
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Frente a ese aspecto, la SDA a través del radicado N0.2024EE83715 del 17 de
abril de 2024, sefalo6 lo siguiente:

“Conforme lo establecido en el numeral 2.2 del anexo técnico, el contratista debe
contar con numero de profesionales calificados para el desarrollo de cada componente,
durante el termino indicado en el anexo técnico. Por lo tanto, para esta supervision el
control para el cumplimiento de la obligacion, consiste en la verificacion de
disponibilidad del profesional requerido, es decir que se cuente con el personal durante
el tiempo definido, verificando que se cumpla con las condiciones de ley para su

contratacion”

Por otra parte, indico: “En tal sentido, para el cumplimiento de su contrato, en
especial para el asunto de los profesionales, el ejercicio de verificacion es el mantener
la disponibilidad de de los profesionales idéneos y con la experiencia requeridos en el
contrato y en el anexo técnico del contrato de obra. Por lo cual, los documentos
contractuales no establecen la obligatoriedad por parte del contratista de contratar con
los mismos precios ofertados a los profesionales siendo éste, un riesgo que el

contratista debié asumir al momento de preparar su oferta”. (sic)

Frente a lo expuesto es necesario precisar que tanto el pliego de condiciones
que incorpora al anexo técnico, como la oferta seleccionada, hacen parte integral del
contrato, de modo que cada una de las obligaciones alli establecidas deben cumplirse

estrictamente por el contratista, ademas de ser objeto de una adecuada verificacion.

b) Respecto del Contrato de Interventoria SDA-20222039 (proceso en SECOP I
SDA-CMA-008-2022):

La obligacion en cuestion a cargo del contratista de obra, descrita en
precedencia, asi como las demas pactadas en el marco del contrato, tienen que ser
materia de vigilancia por parte de la respectiva interventoria, que para este caso se
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surte a través del Contrato SDA-20222039.

No obran soportes de la verificacion que debia surtirse en el marco del Contrato
de Interventoria SDA-20222039, frente al cumplimiento de la obligacién a cargo del
contratista de obra prevista en el numeral 8 del literal A) de la clausula octava del
documento denominado ‘Complemento Contrato Electronico’ del Contrato de Obra
SDA-20222007, precisamente en relacion con las condiciones para la contratacion del
personal que el contratista plasmo en la oferta.

Le corresponde a la interventoria verificar ese aspecto en desarrollo de la
ejecucion, especialmente teniendo en cuenta lo pactado en la obligacién No. 5 de las
‘Obligaciones de Caracter Juridico’ previstas en la clausula octava del Contrato SDA-
20222039, donde se establecié: “Verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista de obra, lo que incluye la verificacion del cumplimiento de las
especificaciones inherentes al proyecto, bienes, obras, o servicios contratados
previstos en la oferta, pliego de condiciones, anexo técnico y obligaciones del contrato

de obra.”

En los soportes de ejecucion hasta el momento surtidos, no se ha evidenciado el
cumplimiento de las condiciones para la contratacién del personal que el contratista de
obra plasmo en la oferta, lo cual debi6 ser verificado por la respectiva interventoria, que

a su vez es vigilada por la supervision que ejerce la SDA.

Frente a todo lo expuesto, se tiene que no se ha observado de manera
adecuada lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia; el
articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; los articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998; el
articulo 2° de la Ley 87 de 1993; el articulo 3 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley
80 de 1993; el Manual de Supervision e Interventoria de la SDA; el numeral 8 del literal

A) de la clausula octava del documento denominado ‘Complemento Contrato
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Electrénico’ del Contrato de Obra SDA-20222007; la obligacion No. 5 de las
‘Obligaciones de Caracter Juridico’ en la clausula octava del Contrato SDA-20222039.

Ademas, se configura una presunta incidencia disciplinaria, lo cual debera ser
precisado por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que hubiere

lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

La situacion descrita tiene origen en una inadecuada aplicacion de los controles
previstos en el marco de la vigilancia de la ejecucion de los contratos, en orden a que
las interventorias efectlen las verificaciones del cumplimiento de las obligaciones cuyo
seguimiento tienen a cargo, y para que la supervision de esos contratos de interventoria
establezca su desarrollo segun lo pactado, de modo que las debilidades en las
actividades de interventoria y supervision frente a la verificacion integral del marco
obligacional correspondiente, compromete el normal desarrollo de los contratos objeto

de seguimiento y la materializacidon del respectivo bloque de actividades.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado No. 2024EE106190 del 17-05-2024, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtia la observacion teniendo en cuenta los

argumentos enseguida expuestos.

La SDA en la respuesta al informe preliminar hizo referencia a los soportes
publicados en SECORP I, lo cual no corresponde a lo plasmado en la observacion
formulada, ya que los anexos que fueron objeto de evaluacion por parte de la
Contraloria de Bogotéa, D.C. son los que se encuentran cargados con el informe
mensual de febrero de 2023 en el sistema electronico de la SDA denominado FOREST,

gue acompafiaron a la cuenta de cobro No.2, pago del 15% del componente II.
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Es decir que lo cuestionado en la observacion no fue la ausencia de determinado
documento en el SECOP, sino el soporte que sustentara la verificacion de las

obligaciones sefnaladas en el informe preliminar.

De otra parte, la SDA sefal6 que para el proceso de contratacion solo se
requeria la documentacién del profesional director, y que para el numeral 3.3.7.1 del
complemento al pliego de condiciones definitivo, la verificacion del equipo minimo
complementario al equipo habilitante se realizaria dentro de la ejecucion contractual en

los términos del anexo técnico.

Con respecto a lo anterior, es importante aclarar que en la observacioén no se
incluyé algun cuestionamiento sobre la calificacion del equipo minimo habilitante para la
adjudicacién del contrato; lo que se abord6 en ese ambito de estudio fue la necesaria
verificacion que debe permanentemente surtirse frente al personal de trabajo de los
componentes | y Il de obra, teniendo en cuenta que en el anexo técnico del pliego de
condiciones definitivo se establecio el perfil profesional, la experiencia requerida, el
namero de personas a contratar, las obligaciones especificas que cumpliria cada

profesional, y, ademas, el tiempo minimo por el cual debia ser contratado.

En tal sentido, en la verificacion de los anexos presentados para la aprobacion
del pago No. 2 se evidencio que en la carpeta No. 5 el contratista cargé los contratos
suscritos en el marco de la obra, y respecto de algunos se observé que no se estaba
dando cumplimiento al tiempo minimo pactado para cada cargo establecido en el
respetivo anexo técnico, con inobservancia de lo dispuesto en el numeral 8 del literal A)
de la clausula octava del documento denominado ‘Complemento Contrato Electrénico’
del Contrato de Obra SDA-20222007.

En la respuesta al informe preliminar no se justificé que algunos de los contratos
del personal de trabajo previstos en la respectiva oferta, no se suscribieran desde el

principio por el tiempo establecido en el anexo técnico, mientras que otros si, pero en el

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 184 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
‘Control fiscal de todos y para todos”.

marco del desarrollo del contrato de obra y de su vigilancia a través de la interventoria

se debia realizar la verificacion correspondiente.

Cuadro 7. Contratos del personal de trabajo componente | y I, vinculados al
Contrato de Obra SDA-20222007

Tiempo Tiempo

requerido en establecido
No. contrato Cargo

el anexo en el

técnico contrato
133 de 2023 Profesional de campo 4 meses 3 meses
129 de 2023 Profesional de campo 4 meses 3i;nseses y6
132 de 2023 Profesional de campo 4 meses 3 meses
130 de 2023 Profesional 1, componente flora 4 meses 3 meses
131 de 2023 Profesional 2, componente fauna 4 meses 3 meses
125 de 2023 Profesional 2, componente fauna 4 meses gi;nseses y6
123 de 2023 Profesional 2, componente fauna 4 meses gomdeizgs y
128 de 2023 Profesional 3, componente suelo 4 meses ;;nseses y6
126 de 2023 Profesional 3, componente suelo 4 meses 3;:393 y6
127 de 2023 Profesional 3, componente suelo 4 meses 3;:393 y6

Fuente: soportes orden de pago No. 2 cobro en febrero de 2023 — consolidado equipo auditor

Por otra parte, con respecto a la aprobacion de las hojas de vida del personal, de
los anexos presentados con la respuesta del sujeto de vigilancia y control se establecié
gue la interventoria realiz6 la aprobacion de aquellas; no obstante, en algunos casos los
profesionales no cumplian con la experiencia especifica para el cargo y asi lo informd la
interventoria al contratista de obra; sin embargo, luego fueron aprobados, frente a lo
cual es importante resaltar que le correspondia a la firma contratista consolidar desde el

inicio la certidumbre de la idoneidad del personal que utilizaria.
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Adicionalmente, en cuanto a lo sefialado por la SDA “, la supervisién en los
contratos de obra se realiza para garantizar el cumplimiento de los términos

contractuales y el adecuado desarrollo de la obra”, se impone precisar que las

actividades de interventoria y supervision no se circunscriben exclusiva y
excluyentemente a la verificacion técnica del objeto pactado, sino a los distintos
factores previstos en el marco obligacional especial y general, lo cual implica la revision
integral de todas las obligaciones, que para el caso en cuestion incluia la evaluaciéon a
la contratacion del personal de obra en los términos previstos dentro de la oferta

seleccionada y en el respectivo anexo técnico del proceso de contratacion.

Igualmente, la SDA cité como texto transcrito algunos apartes que segun la
entidad auditada se encuentran plasmados en la Sentencia T-621/05 de la Corte

Constitucional, de la siguiente manera:

” La supervision en los contratos de obra cumple varias finalidades importantes,
todas orientadas a garantizar que la ejecucion del proyecto se realice de manera
eficiente, segura, y de acuerdo con los términos contractuales. Algunas de las

finalidades mas comunes incluyen:

Garantizar el cumplimiento de los términos contractuales: La supervision se
encarga de asegurar que el contratista cumpla con todas las clausulas y condiciones
establecidas en el contrato, incluyendo especificaciones técnicas, plazos de entrega, y

precios pactados.

Controlar la calidad de la obra: La supervisién se encarga de verificar que los
trabajos realizados cumplan con los estandares de calidad requeridos. Esto implica
inspeccionar los materiales utilizados, los procesos de construccion, y los resultados
obtenidos para asegurar que la obra se desarrolle conforme a los estandares

esperados.”
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Frente a lo anterior es necesario sefialar que en la referida sentencia no obran
esos textos, en tanto que alli se destacan aspectos de las actividades que en el &mbito
técnico tiene a cargo una interventoria de obra, lo cual no equivale a concluir que las
demas obligaciones que se contratan para que un interventor desarrolle, no deban ser

materia de cumplimiento y verificacion.

La oferta presentada por el contratista en la etapa de seleccion, el pliego de
condiciones asi como el anexo técnico del mismo hacen parte integral del contrato, por
lo tanto, es deber de la interventoria y la supervision velar porque se cumplan las
condiciones ofrecidas y pactadas, con el fin de garantizar que los recursos publicos se
estén gestionando de la mejor forma, en desarrollo del correspondiente seguimiento

administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del contrato.

En el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 se faculta a los supervisores e
interventores para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre la ejecucion del
contrato y los hace responsables de informar sobre cualquier situacion que
posiblemente no se esté desarrollando conforme a lo pactado en los documentos del
proceso y, en este caso que pudieran eventualmente afectar la calidad de la obra, como
la falta de los profesionales en algunas etapas del proyecto, la contratacion sin la
oportuna verificacion de la veracidad de la experiencia requerida, la constante rotacion

de personal, el manejo de los recursos publicos, entre otros importantes aspectos.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.
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3.4.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
materializar aun la construccion de la obra de la Casa Ecologica de los Animales — CEA
dentro de los términos establecidos en la justificacion, en la etapa previa y en el marco
del Contrato Interadministrativo SDA-20221996, suscrito por la SDA 'y el IDPYBA con la
Financiera FINDETER, asi como por no sustentar debidamente la Adicion 1 del mismo,
celebrada el 21-12-2023.

En desarrollo del ejercicio auditor se identificaron varias circunstancias con
respecto a la ejecucion hasta el momento surtida del referido contrato
interadministrativo, para cuya precision se requiere en principio describir el contexto
general frente a la construccion de la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA, que

motivé la contratacion materia de andlisis.

El 16 de diciembre de 2022 la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y el
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA suscribieron el Contrato
Interadministrativo SDA-20221996 (publicado en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP |, identificado con el nUmero de proceso SDA-
20221996), con la entidad ejecutora Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
FINDETER, con el siguiente objeto: “CONTRATAR LA ASISTENCIA TECNICA Y
ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA DESARROLLAR LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE LA CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES - CEA.”

El Contrato Interadministrativo SDA-20221996 se suscribié con el propésito de
culminar la construccion de la Casa Ecoldgica de los Animales - CEA, que no se obtuvo
como se habia pactado en el Contrato de Obra SDA-20171382, teniendo en cuenta que
este ultimo culmind el 13 de mayo de 2022 sin que se cumpliera el objeto, con las
consecuencias administrativas y fiscales correspondientes que ha comprendido la
declaratoria de incumplimiento y las actuaciones que en el ambito de sus competencias

surten los distintos organismos de control.
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La solucion establecida por la SDA y el IDPYBA fue la citada contratacion directa
con la Financiera FINDETER, a través del Contrato Interadministrativo SDA-20221996
del 16 de diciembre de 2022.

El plazo se previ6 en la clausula tercera del Contrato, por el término de doce (12)

meses, con Acta de Inicio suscrita el 23 de diciembre de 2022.

El monto previsto inicial a cargo de la SDA en el marco del contrato se
estableci6 para el afio 2022, en $2.570.820.769 m/cte., y para la vigencia 2023 en la
suma de $15.029.697.910 m/cte., para un gran total de $17.600.518.679 m/cte.

Los $17.600.518.679 m/cte. que finalmente le correspondio a la SDA girar en
virtud del contrato, sumados al monto a cargo del IDPYBA previsto para 2022 por
$1.511.625.000 m/cte., generan como resultado el valor total inicial del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, equivalente a $19.112.143.679 m/cte.

De la suma total del contrato ($19.112.143.679 m/cte.), se tiene que
$17.721.983.433 m/cte. corresponden a la ejecucion de los proyectos priorizados y
definidos por la SDA y el IDPYBA, en tanto que el monto de $1.390.160.246 m/cte. es la
remuneracion por el servicio de asistencia técnica y administracion de recursos de la
financiera FINDETER.

Ahora bien, mediante la ADICION 1, PRORROGA 1, ACLARACION 1 del 21-12-
2023 se incremento el valor del contrato en $650.000.000 m/cte. a cargo de la SDA,
para un valor total por cuenta de la SDA de $18.250.518.679 m/cte., y un valor total de
contrato de $19.762.143.679 m/cte.

El plazo del contrato se prorrogo en seis (6) meses, es decir hasta el 22 de junio
de 2024 para un plazo total de 18 meses.
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Ilgualmente se aclaré la condicion sefialada en el numeral 1 DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD de los estudios previos y el numeral 3.1. ANTECEDENTES del anexo
técnico, en el sentido que el condicionamiento a la vigencia de la licencia de
construccion, se refiere a aquellas actividades de obra que deban ejecutarse con esa

licencia y no frente al contrato interadministrativo marco.

Hechas esas precisiones con respecto al contexto correspondiente y ya con
ocasion del ejercicio auditor, se identificaron circunstancias que reflejan que la
ejecucion no se ha correspondido con los argumentos que fundamentaron la utilizacion
de esa alternativa de contratacion directa, ademas de no sustentarse adecuadamente la

adicion de que ha sido objeto el contrato en cuestion, como enseguida se establece.

- 1.) Adn no se obtiene la construccion de la obra de la Casa Ecologica de los
Animales — CEA, a pesar de la justificacion de la modalidad de seleccion directa con la
Financiera FINDETER, que dio lugar al Contrato Interadministrativo SDA-20221996,
donde se incluyeron argumentos que después en desarrollo de la ejecucion del mismo
no se han observado debidamente o no se ha evidenciado su procedencia, ni que esa

hubiese sido la alternativa mas favorable para la entidad.

a) Condicionamiento de la culminacion de las obras a la vigencia de la licencia de

construccion.

Dentro de la motivacion establecida por la SDA para acudir a una contratacion
directa como alternativa para zanjar la situacion, se tuvo como importante referente
acometer las obras dentro de la vigencia de la licencia de construccion, para entre otras

cosas evitar la complejidad del tramite de una nueva.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de la SDA No. 05263 del 12-
12-2022, que fue el acto administrativo de justificacion de la Contratacién Directa que
dio lugar al Contrato Interadministrativo SDA-20221996 (celebrado por la SDA Yy el
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IDPYBA con FINDETER, para culminar la obra que no se logré obtener en el marco del

Contrato de Obra SDA-20171382), se tiene que se argumento lo siguiente:

“Que asi las cosas, es importante indicar que teniendo en cuenta todo lo anterior,
si la Secretaria Distrital de Ambiente, adelanta los procesos de contratacion, estos

tardarian mayor tiempo en su etapa precontractual y no se alcanzarian a cumplir las

metas establecidas, dentro de la vigencia de la licencia de construccién,”

(...)(Subrayas y negrilla fuera de texto)

Se indic6é ademas, en el referido acto administrativo de justificacién del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996 - Resolucion No. 05263 del 12-12-2022:

“Que adicionalmente, cabe aclarar que, el tiempo de ejecucion del proyecto esta

condicionado por lavigencia de la licencia de construccion del proyecto Casa

Ecoldgica de los Animales, Resolucién 094-095-150 del 18 de febrero de 2016, la cual
fue revalidada mediante Licencia 04-045-063 de 18 de febrero de 2021, cuenta con
vigencia del 22 de enero de 2021 al 21 de enero de 2023, y es prorrogable solo una (1)
vez mas por el término de doce (12) meses, contando con fecha limite de enero de
2024 para la culminacion de la obra de la Casa Ecolégica de los Animales, por el

vencimiento de la licencia. La no culminacién de las obras en el plazo

mencionado requeriria del trAmite de una nueva licencia de construcciéon.”

(Subrayas y negrilla fuera de texto)

Esos mismos argumentos se consignaron en el capitulo 1 de los respectivos
Estudios Previos correspondiente a la Descripcidon de la Necesidad, paginas 5y 8, asi

como en las paginas 7 y 8 del Anexo Técnico correspondiente.

Ahora bien, a pesar de todas esas previsiones que se tuvieron en cuenta para
justificar y celebrar la mencionada contratacion directa, finalmente durante la ejecucion
del Contrato Interadministrativo SDA-20221996 la licencia de construccion se vencio el
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21 de enero de 2024, lo que ha implicado el inicio de un nuevo tramite ante la Curaduria

Urbana 1 de Funza.

Es decir que no se cumpli6 el objetivo de terminar la obra dentro de la vigencia
de la licencia de construccion, a pesar de haber contemplado esa circunstancia desde
la etapa previa del Contrato Interadministrativo SDA-20221996, lo cual fue uno de los

argumentos para haber acudido a la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Recientemente, mediante la Adicién 1, Prorroga 1, Aclaracion 1 del 21-12-2023
se aclaro el contrato en relacion con la condicion sefialada en el numeral 1
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD de los estudios previos y el numeral 3.1.
ANTECEDENTES del anexo técnico, en el sentido que el condicionamiento a la
vigencia de la licencia de construccion, se refiere a aquellas actividades de obra que

deban ejecutarse con esa licencia y no frente al contrato interadministrativo marco.

Esa aclaracion no desvirtia lo anotado, toda vez que el Contrato
Interadministrativo SDA-20221996 tuvo acta de inicio suscrita el 23 de diciembre de
2022, pero trascurrio todo el afio 2023 y finalmente se vencid la licencia de construccion
el 21 de enero de 2024, sin que todavia se haya recibido la Casa Ecoldgica de los

Animales — CEA en los términos requeridos y pactados.

Cabe agregar que en la etapa previa del Contrato Interadministrativo SDA-
20221996 se establecio que si la Secretaria Distrital de Ambiente adelantaba los
procesos de contratacion, estos tardarian mayor tiempo en su etapa precontractual,
pero el escenario factico es que cursa el afio 2024, con licencia de construccion
vencida, sin haberse recibido la Casa Ecologica de los Animales — CEA, frente a lo cual
debe tenerse en cuenta que para la Financiera FINDETER fue necesario publicar en
dos oportunidades el proceso de convocatoria para la contratacién de la obra, y solo

hasta el 20 de junio de 2023 se suscribi6 el acta de inicio de los contratos de obra e
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interventoria, como se expuso en la Justificacion de la Adicion 1, Prorroga 1, Aclaracion
1 del Contrato Interadministrativo SDA-20221996, luego no se consolidé la premisa
segun la cual con la via seleccionada se lograba un menor tiempo destinado a la etapa

precontractual.

b) Se entendia que en razdn a la experiencia y capacidad demostrada de la
Entidad Ejecutora para liderar y monitorear las actividades, se ahorrarian tiempos en la
ejecucion del proyecto y se minimizaria la carga administrativa para la SDA,
asegurando el cumplimiento de las metas establecidas, pero trascurrio toda la vigencia
2023 y ya cursando el afio 2024 no se cuenta con la Casa Ecoldgica de los Animales —
CEA.

La SDA en el acto administrativo de justificacion del Contrato Interadministrativo
SDA-20221996 - Resolucion No. 05263 del 12-12-2022 argumento lo siguiente dentro

de la respectiva parte motiva:

(...) “Lo anterior, teniendo_en cuenta la experiencia y capacidad

demostrada de |la Entidad Ejecutora para liderar y monitorear las actividades del

proyecto bajo las viabilidades juridica, técnica y financiera, asesorando y
administrando la ejecucion técnica, financiera y operacional para lograr el alcance

planeado permitiendo a la Secretaria Distrital de Ambiente ahorrar tiempos en la

ejecucion del proyecto, dado gue los términos de contratacion en la Asistencia

Técnicay Administracién de Recursos, ofrecida son menores, minimizan la

carga administrativa para la Secretaria Distrital de Ambiente y se aseqgura el

cumplimiento de las metas establecidas.” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Lo mismo se establecid en la pagina 4 de los estudios previos del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996.
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Aun cuando en la etapa previa no se realiz6 un comparativo de tiempos, cargas
administrativas y costos, para determinar un efecto econdémico superior al que se
presentaria si se realizara un proceso de seleccidn por convocatoria publica, lo que se
aprecia en el marco factico de la ejecucion del Contrato Interadministrativo SDA-
20221996 es que no se han ahorrado tiempos, maxime cuando la licencia de
construccion se vencid, y ademas teniendo en cuenta que el acta de inicio del contrato
fue suscrita el 23 de diciembre de 2022, pero trascurrié todo el afio 2023 sin que
todavia se haya recibido la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA en los términos

requeridos y pactados.

Tampoco es evidente que se haya minimizado la carga administrativa para la
SDA, cuando permanentemente debe verificar el manejo de los recursos involucrados y
el avance del proyecto, eso si, en un escenario mas complejo, por cuanto no es
contratante directa ni del constructor ni del interventor de la obra, en tanto que solo
puede requerir a la Financiera FINDETER con las limitaciones de interaccién frente a la
naturaleza juridica de esa entidad y la normativa aplicable segun el clausulado pactado.

Ademas, por esa via de ejecucidon que se viene surtiendo, no se ha asegurado el
cumplimiento de las metas establecidas, precisamente por lo que hasta aqui se ha

expuesto.

c) Se argument6 ademas en la sustentacion de la contratacion directa, que esa
via permitiria la culminacién exitosa de la obra, la cual no se habia logrado a pesar de
todos los esfuerzos adelantados desde la Direccién de Gestion Corporativa en el

respectivo seguimiento.

En la Resolucion de la SDA No. 05263 del 12-12-2022, que fue el acto

administrativo de justificacién de la Contratacion Directa que dio lugar al Contrato
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Interadministrativo SDA-20221996, se incluyo el siguiente argumento dentro de la parte

motiva:

“Que asi las cosas, es importante indicar que teniendo en cuenta todo lo anterior,
si la Secretaria Distrital de Ambiente, adelanta los procesos de contratacion, estos
tardarian mayor tiempo en su etapa precontractual y no se alcanzarian a cumplir las

metas establecidas, dentro de la vigencia de la licencia de construccion, sumado a que

a pesar de todos los esfuerzos adelantados desde la Direccion de Gestion

Corporativa en el sequimiento al contrato de obra e interventoria no se logroé

llegar a la culminacién exitosa de la obra.” (Subrayas y negrilla fuera de texto)

Lo mismo se incorporo en el capitulo 1 de los respectivos Estudios Previos
correspondiente a la Descripcion de la Necesidad, paginas 8 y 9, asi como en la parte

final del numeral 3.1 del Anexo Técnico, pagina 8.

De conformidad con todo lo descrito, se tiene que en el marco del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, a pesar de actividades de seguimiento realizadas
por la SDA a las obligaciones a cargo de la Financiera FINDETER, tampoco se logré
llegar a la culminacién exitosa de la obra en 2023, segun se habia determinado en esa

nueva relacién juridico negocial, y aln no se materializa ese objetivo.

- 2.) El Contrato Interadministrativo SDA-20221996 ha sido objeto de una adicion
por $650.000.000 m/cte., suscrita el 21-12-2023, dentro de la cual no se sustentd

debidamente la suma incrementada.

Mediante la Adicion 1, Prorroga 1, Aclaracion 1 del 21-12-2023 se increment6 el
valor del contrato en $650.000.000 m/cte. a cargo de la SDA, para un valor total por
cuenta de la SDA de $18.250.518.679 m/cte., y un valor total de contrato de
$19.762.143.679 m/cte.
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El valor de la adicion por $650.000.000 m/cte. se descompuso asi:
- Valor disponible para para la ejecucion del proyecto: $606.343.284 m/cte.
- Valor de Asistencia Técnica y administracion de recursos: $43.656.716 m/cte.

Ni en la Justificacion de la adicion publicada en el SECOP, ni en el documento
que la formaliza, se explica la razon por la cual se adiciona la suma de $650.000.000

m/cte.

En la Justificacién de la adicién del contrato se indicé que la Financiera
FINDETER pone en consideracion de la SDA una adicidén de recursos, en razon a que
la interventoria realizo la revision del presupuesto general, identificando que para
ejecutar la totalidad de las obras enmarcadas en la Fase | del proyecto Casa Ecoldgica
de los Animales, se requiere de un presupuesto total de $23.670.766.003 m/cte.

Ademas se sefal6 alli que adicionalmente, y con el fin de buscar alternativas
para la optimizacidén de recursos, establecio distintos alcances y opciones para la

ejecucion de la obra, con el planteamiento de dos escenarios.

El Escenario No. 1, con un valor estimado de $17.558.355.150 m/cte., tiene en
cuenta obras que complementan la funcionalidad de los mdédulos, sin embargo, excluye
la totalidad de las obras de urbanismo, tanque de reutilizacion de aguas lluvias, las
bombas de ese sistema, la planta eléctrica y la iluminacion. También excluye el
recubrimiento de muro en MDF que esta destinado para la zona de esparcimiento en

los alojamientos felinos.

De otra parte, el Escenario No. 2, el cual tiene un costo estimado de
$17.374.073.107,00 el cual, aunado a las excepciones del Escenario No. 1, excluye las
celdas eléctricas (por recomendacion de la SDA), cielo raso de la zona de aislamiento,
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etologia y area de empleados. También retiran de este alcance el cerramiento interno

del area de etologia, que involucra la mamposteria y el cerramiento metalico.

Como puede apreciarse, la Financiera FINDETER propone unas adiciones en un
ambito que no genera precision, con unas alternativas que no dan suficiente claridad,
cuando en condicion de asistente técnico y administrador de recursos le corresponde

ser concreto en las cifras, en su necesidad y soporte de procedencia y viabilidad.

Por una parte la Financiera FINDETER refiere que para ejecutar la totalidad de
las obras enmarcadas en la Fase | del proyecto, requiere de un presupuesto total de
$23.670.766.003 m/cte., pero al mismo tiempo plantea los dos escenarios descritos en
precedencia con otros valores, en un contexto confuso para precisar montos reales

requeridos para culminar adecuadamente la obra.

La SDA en la Justificacion de la Adicién al contrato tampoco estructurd un
contexto preciso de cifras, y por el contrario, indicd que los recursos destinados para la
ejecucion de la obra no alcanzan para garantizar la funcionalidad de la misma,

considerando que el presupuesto del contrato se establecié en $16.197.359.020 m/cte.

Igualmente, consigno la SDA en esa Justificacion de la Adicion al contrato, que
segun la Financiera FINDETER, el valor de la fase de preconstruccidon ya se encuentra

ejecutado y facturado, después de lo cual incluy6 el siguiente argumento:

“En ese sentido, y con el fin de aportar a la funcionalidad de los modulos que
conforman la Fase | de la Casa Ecolégica de los Animales (acceso, alojamientos de
gatos y de perros, aislamientos de gatos y de perros, etologia, deposito, empleados y
mantenimiento) se estima pertinente la adicion de recursos por valor de SEISCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($650.000.000)" (...)
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La SDA estimo pertinente la adicion de $650.000.000 m/cte., pero no explico la
razén de incrementar especificamente esa suma. No obra un soporte que determine

que el valor procedente para adicionar sea $650.000.000 m/cte.

En la justificacion de la adicion se hace referencia a la necesidad de mas

recursos, pero no se especifica que se trate concretamente de $650.000.000 m/cte.

Ademas, se plantean unos escenarios que no permiten tener precision de qué es
lo que realmente y de manera concreta se necesita para culminar exitosamente la obra,

en los términos y caracteristicas que la entidad requiere.

No se encuentra un sustento técnico solido que explique la razén de adicionar
especificamente $650.000.000 m/cte., cuando incluso en esa referida justificacion se
prevé que mas adelante se requerird adicionar mas recursos, lo cual, de ser
procedente, no podra surtirse como la adicion en cuestion, sino fundarse en calculos
técnica y claramente estructurados, donde se establezca de forma concreta y definitiva
lo que se requiera para terminar la obra adecuadamente frente a lo que demanda la

respectiva necesidad publica.

Para adicionar determinado valor al contrato, en este caso, $650.000.000 m/cte.,

es imperativo que obedezca a una causa real y cierta, sustentada y probada.

Precisamente con respecto a la modificacion de un contrato estatal, viene al caso
tener en cuenta lo establecido en la Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional,
donde se describe una estructura conceptual frente a los limites de la discrecionalidad
gue puedan tener las partes, en relacion con la mutabilidad de un contrato, de la cual se

destacan los siguientes apartes:

(...) ‘2.6.4 Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de

los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
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voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeaciéon y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causareal y cierta autorizada en la ley,
sustentaday probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la

contratacion estatal. [19] La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial
ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar ... diferencias, (ibidem),evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas

de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

(...)

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas
dos ideas que han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo
acuerdo es una forma de modificacién del contrato estatal, la mas usada en la practica
y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda
modificacion debe tener una causareal y cierta, contemplada en la ley, diferente

de la mera voluntad de los contratantes T20] (negrilla fuera del texto)'. (...)

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 199 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-300-12.htm#_ftn20

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
‘Control fiscal de todos y para todos”.

En razon a todo lo expuesto en precedencia, se tiene que no se ha observado
entonces de manera adecuada lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011; el articulo 2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 3°y 4° de la Ley 489 de 1998;
el articulo 3°, el numeral 4° del articulo 25, y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80
de 1993; los literales f), j), k) y I) del articulo 3°, y el segundo inciso del articulo 26 de la
Ley 152 de 1994; la Clausula Décima Séptima (sic) del Contrato Interadministrativo
SDA-20221996.

También se generaria una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

La situacion descrita se origina en deficiencias frente a la aplicacion de los
controles que deben operar en la permanente vigilancia a la correcta ejecucion del
objeto contratado, para que se cumpla dentro de los términos previstos y las
condiciones pactadas, maxime cuando se trata de una asistencia técnica y de

administracion de recursos que impone la eficacia debida.

Ademas, aun cuando no se pactaron o incluyeron medidas administrativas de
apremio frente a la entidad publica que realiza la asistencia técnica y administracion de
recursos, no se han adelantado actuaciones especiales para que se cumplan
estrictamente los tiempos establecidos en la relacién juridico negocial, asi como las
condiciones técnicas pactadas, lo cual ha generado no solo el vencimiento de la
respectiva licencia de construccion, sino que no se ha logrado la culminacion exitosa de
la obra como se habia proyectado cuando se acudio a la modalidad de contratacion
directa, en un marco todavia de incertidumbre frente a costos definitivos y posibilidades

reales de funcionamiento de la casa Ecoldgica de los Animales — CEA.
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La culminacion del Centro de Proteccién y Bienestar Animal ‘Casa Ecolégica de
los Animales’ - CEA es un imperativo, de modo que le corresponde a la SDA garantizar
a todo trance su materializacion, la eficiente inversion de los recursos destinados para
el efecto, la consolidacion de la meta y del proyecto, en desarrollo de la gestion fiscal
que lleva a cabo, frente a lo cual la Contraloria de Bogota, D.C. ejerce la permanente
vigilancia y control, en virtud de lo cual una vez se reciba a satisfaccion la obra por
parte de la SDA, este organismo de control abordara nuevamente el Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, para realizar un balance definitivo dentro del
contexto de esta alternativa a la que se acudio, para verificar que los recursos
destinados fueron adecuadamente manejados, en el marco de costos y si se
correspondieron con lo tramitado a través de la asistencia técnica y administracion de

recursos desplegada por la Financiera FINDETER.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado No. 2024EE106190 del 17-05-2024, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtda la observacion, teniendo en cuenta que no se ha
culminado exitosamente la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA, en tanto que no se
encontré en la argumentacion de la entidad auditada un sustento preciso para la
Adicién 1 del valor del Contrato Interadministrativo SDA-20221996, celebrada el 21-12-

2023, de modo que enseguida se precisan los respectivos analisis.

Ante todo se impone llamar la atencion frente a varios términos utilizados por la
SDA en la respuesta al informe preliminar, no solo por afirmaciones que se no ajustan a
la interaccion armonica que debe operar en la funcion administrativa frente a las
relaciones institucionales, sino por atribuir a la Contraloria de Bogot4, D.C. expresiones
gue no consigno este organismo de control en el informe preliminar, ademas de concluir
aspectos que en momento alguno se definieron asi en la observacion, frente a lo cual

es necesario realizar los analisis correspondientes.
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Ello compromete el normal ejercicio del control, maxime cuando se trata de
entidades publicas que deben cumplir el rol que les corresponde, en desarrollo de lo
cual la Contraloria de Bogot4, D.C. formul6 la observacion del caso, cuyos aspectos
debian rebatirse por la SDA con argumentos técnicos, como es debido, y no en el
ambito referido de afirmaciones que no se corresponden con los textos del informe,

frente a lo que es una realidad factica evidente y verificable.

Afirmaciones en larespuesta de la SDA que no se ajustan a la interaccion

armonica que debe operar en las relaciones institucionales:

- “‘El ente de control hace una relacion indebida, puesto, que haber elegido la

contratacion directa no es la causa del vencimiento de la licencia de construccion. Por
el contrario, entre todas las modalidades la que brindaba méas probabilidades de
terminar la obra durante la vigencia de la licencia era la contratacion directa y el

régimen especial de contratacion de Findeter.” (sic) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Frente a esa afirmacion se precisa que la Contraloria de Bogota, D.C. no ha
realizado en la observacion una relacion indebida, que segun la SDA consistié en
considerar que la contratacion directa con la financiera FINDETER fue la causa del
vencimiento de la licencia de construccion. No se encuentra en la observacion
formulada dentro del informe preliminar de auditoria esa consideracion, ni inferencia

alguna en ese sentido.

La observacion formulada es muy clara y en ella se cuestionan de manera
expresa e inequivoca dos aspectos medulares: 1.) No haberse obtenido aun la obra de
la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA, dentro de los términos establecidos como
justificacion y en el marco de la contratacion directa con la Financiera FINDETER -
Contrato Interadministrativo SDA-20221996 (se considerd que por esa via se

terminarian las obras dentro de la vigencia de la licencia de construccion, se ahorrarian
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tiempos y se culminaria exitosamente la obra); y 2.) No sustentar debidamente la

Adicion 1 del mencionado contrato, celebrada el 21-12-2023.

En ese orden de ideas, en momento alguno se ha concluido que esa contratacion
directa haya sido la causa del vencimiento de la licencia de construccion; lo que se
cuestiona es que la SDA no haya recibido aun la Casa Ecoldgica de los Animales —
CEA, frente a los términos que previo al acudir a esa via contractual con el argumento
de culminar la obra dentro de la vigencia de la licencia de construccion, como referente
temporal fundamental, pero finalmente la licencia en comento se vencio, mientras la

obra no se encuentra terminada.

El cuestionamiento es por el incumplimiento de ese objetivo dentro de los
términos que la misma SDA pact6 con la Financiera FINDETER, para que a través de
una asistencia técnica y administracion de recursos se culminara el proyecto, en
vigencia de la respectiva licencia de construccién, que finalmente se vencio sin obtener

todavia la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA.

La contratacion directa interadministrativa es una modalidad legalmente prevista,
gue no es la regla general sino que comporta un caracter excepcional, lo cual se
corrobora en el numeral 4. del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, donde se establece
gue “solamente” procedera en los casos taxativamente alli indicados, y en cuyo literal c)
estan previstos los contratos interadministrativos. Ademas, también reforzando el
caracter excepcional de esa modalidad de contratacion, en el reglamento se exige de
un acto administrativo de justificacion (articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4. del
Decreto Nacional 1082 de 2015).

Asi las cosas, es posible que una entidad publica celebre una contratacion
directa interadministrativa con la Financiera FINDETER, siempre que se cumplan

estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias para que ello proceda.
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En el caso materia de estudio, la SDA para justificar el Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, asi como en el marco del mismo, tuvo como
referente la culminacién de la obra de la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA dentro
de la vigencia de la licencia de construccion, porque consider6 que a través de la
asistencia técnica y administracion de recursos contratada con la Financiera
FINDETER, lograria terminarla en esos términos, frente a un proceso de contratacion
por convocatoria publica en la que la SDA fuera la contratante directa del constructor e

interventor.

No es un aspecto menor todo lo que se contempl6 para contratar la asistencia
técnica y administracion de recursos, toda vez que esos argumentos constituyeron la
esencia de la relacion juridico negocial, de modo que si se argument6 que esa via era
la mas expedita, inexorablemente debe observarse que la licencia de construccién se
venciod, y no se cuenta aun con la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA, de modo que
se incumplio lo pactado en el marco del Contrato Interadministrativo SDA-20221996
frente a los términos de culminacion de la obra en vigencia de la licencia de
construccion, situacion que corresponde al aspecto cuestionado en el informe

preliminar.

Debe precisarse que la misma SDA en la respuesta al informe preliminar sefialo
que “(...) entre todas las modalidades la que brindaba mas probabilidades de terminar
la obra durante la vigencia de la licencia era la contratacion directa y el régimen
especial de contratacién de Findeter.”, lo que corrobora que la ejecucion del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996 no materializé ese propdsito ni las previsiones que lo
viabilizaron, cuando hay una realidad evidente de la licencia de construccion vencida y

la obra sin terminar.

- “Asimismo, es sorpresivo que se confunda la planeacidn con la ejecucion.

En las ciencias administrativas se tiene un argot aceptado globalmente y difundido por

metodologias tan prestigiosas como el PMI, que dice: La Planificacion NO garantiza el
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EXITO; pero NO Planificar garantiza el ERACASO. Es evidente que los proyectos estan
expuestos a vicisitudes y circunstancias que modifican las determinaciones de la

planeacion. Por tanto, hacer una mera comparacion entre la ejecucion de un proyecto y
la planeacion, no es suficiente para concluir que la ultima se hizo deficientemente.” (sic)

(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ante esa expresion de la SDA es necesario sefialar que para la Contraloria de
Bogota, D.C. es absolutamente clara la estructura de un contrato publico, lo cual
comprende las fases propias de planeacion (estudios y documentos previos), ejecucion
y finiquito, doctrinariamente circunscritas a las etapas precontractual, contractual y

poscontractual.

Igualmente es de recibo para este organismo de control el tono alto de voz al
haber sido utilizada por la SDA la mayuscula sostenida, en contravia de las
recomendaciones de ICONTEC en el uso de esas mayusculas, que reflejan gritar o

tonos agresivos.®

Todas esas etapas son determinantes para el cumplimiento de los fines estatales
gue se busca con la celebracion del contrato puablico, de modo que su examen debe
realizarse con base en el principio de inescindibilidad, maxime cuando la ejecucién del

contrato impone el cumplimiento de lo previsto en la respectiva etapa precontractual.

En ese orden, la Contraloria de Bogota, D.C. no confunde la planeacion con la
ejecucion, lo que la entidad auditada califica como “sorpresivo”, cuando lo que se ha
resaltado es que no se ha logrado la construccion de la Casa Ecoldgica de los Animales
— CEA en los términos previstos en el marco del Contrato Interadministrativo SDA-
20221996.

9 Norma NTC 1486
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Indic6 también la SDA en la respuesta al informe preliminar que “hacer una mera
comparacion entre la ejecucion de un proyecto y la planeacion, no es suficiente para
concluir que la ultima se hizo deficientemente”, frente a lo cual es necesario resaltar que
analizar una ejecucion contractual que implica revisar inexorablemente aspectos de la
planeacion a los cuales esta sujeta y que hacen parte integral del contrato, no

corresponde a una mera comparacion, sino a un ejercicio imperativo.

Si bien en la ejecucion de un contrato se pueden presentar imponderables, que
impidan realizar estrictamente lo proyectado en la etapa previa, en el caso materia de
evaluacion se trata de aspectos sustanciales que debian cumplirse, al tratarse de una
obra que tiene que terminarse con un referente temporal determinante como lo era la
vigencia de la licencia de construccion, para cuyo efecto no se eligié la modalidad de
seleccién que es la regla general, sino que se acudi6 a la contratacion directa con la
Financiera FINDETER, lo cual no era un aspecto tangencial dentro de los estudios y
documentos previos, sino uno de los argumentos mas determinantes para justificarla,
de modo que por esa via era necesario culminar exitosamente el proyecto dentro de

ese término, pero finalmente no se logré y la licencia se vencio.

Debe precisarse ademas gue la misma SDA en la respuesta al informe preliminar
sefald que “(...) entre todas las modalidades la que brindaba més probabilidades de
terminar la obra durante la vigencia de la licencia era la contratacion directa y el
régimen especial de contratacién de Findeter.”, lo que corrobora que era imperioso
culminar exitosamente el proyecto dentro de ese término, con base en “el régimen
especial de contratacién de Findeter”, entidad que tiene a cargo la asistencia técnica y
administracion de recursos, frente a un marco factico en el que se vencié la licencia de

construccion y no se ha recibido la obra a satisfaccion.

- “Se reitera la diferencia entre planeaciéon y ejecucion. En todo caso, el

objetivo de la modalidad de seleccion se logrg, ya que a partir del 23 de diciembre de

2022 la SDA cont6 con la asistencia y administrativa de Findeter, entidad que cuenta
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con la experiencia y capacidad ejecutora de proyectos, como es el caso del CEA.” (sic)

(Subrayas y negrillas fuera de texto)

La SDA en la respuesta al informe preliminar reiteré que hay diferencia entre
planeacién y ejecucion, lo cual es absolutamente claro para la administracién publica y
los organismos de control dentro de los conceptos elementales de la contratacion

estatal, y se aprecia a lo largo de la observacion formulada.

En esa respuesta, la SDA manifestd que el objetivo de la modalidad de seleccion
correspondiente al Contrato Interadministrativo SDA-20221996 “se logré”, por cuanto
segun la entidad auditada “a partir del 23 de diciembre de 2022 la SDA conté con la
asistencia y administrativa de Findeter, entidad que cuenta con la experiencia y
capacidad ejecutora de proyectos, como es el caso del CEA”. (sic) Esa afirmacion es
contraevidente, como quiera que el objetivo sustancial de la precitada contratacién no
era contar con la asistencia de la Financiera FINDETER, sino que a través de aquella
se desarrollara la ejecucion del proyecto de la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA, y
lo que se tiene en la actualidad es la licencia de construccion vencida y la respectiva

obra sin terminar.

Expresiones que la SDA le atribuy6 a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
respuesta al informe preliminar, y que no fueron realizadas por este organismo de

control en momento alguno:

- “Ahora, llama la atencién que en el informe preliminar se sostenga que la

naturaleza juridica de una entidad publica sea una limitante, cuando, por el

contrario, es la propia ley que creé ese tipo de entidades para apoyar y gestionar
proyecto de las demas entidades publicas del pais y las doté de un régimen especial de

contratacion para hacerlas mas efectivas.” (...) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En parte alguna del informe preliminar se ha sostenido, como lo sefialo la SDA

en la respuesta al mismo, que la naturaleza juridica de una entidad publica sea una
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limitante. Como se indicd, la contratacion interadministrativa esta prevista legalmente, lo

cual impone el cumplimiento de la normativa para tales efectos.

Esa modalidad de seleccion exige justificar su escogencia, a través de un acto
administrativo. Si se acude a esa modalidad, con el argumento que permite ahorrar
tiempos para iniciar la ejecucion y para desarrollar la misma, asi como para culminar
exitosamente aquello que se entiende complejo tramitar a través de otro proceso por
convocatoria publica, pues consecuencialmente el desarrollo del contrato remitira
permanentemente a todos los aspectos que lo motivaron, y su analisis implicara
abordar continuamente las distintas etapas cotejandolas en un contexto de
inescindibilidad.

En la observacion se establecié que la obra ain no se termina, cuando tenia
que realizarse en vigencia de la licencia de construccion como referente temporal para
el efecto, de manera que como inevitable consecuencia (no como causa de la
observacion) de la situacion detectada al no lograse en la ejecucion el propdésito
pactado, surge el interrogante frente a la favorabilidad de la modalidad de contratacién
en su momento seleccionada, teniendo en cuenta el escenario factico que presenta el

proyecto.

La lectura de la observacion formulada no es que la naturaleza juridica de una
entidad publica sea una limitante, conclusién que la SDA atribuye a la Contraloria de
Bogota, D.C., cuando no se indic6 eso en parte alguna del informe; la lectura de la
observacién, que no impone interpretaciones ni inferencias que lleven a concluir cosas
que el organismo de control no establecid, es que tenia que culminarse la Casa
Ecoldgica de los Animales — CEA en el marco de ejecucion del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, dentro de la vigencia de la licencia de construccion,
lo cual no ha ocurrido, en tanto que esa licencia de construccion se vencio y la obra aln

no se termina.
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Expresiones que para la SDA en la respuesta al informe preliminar, fueron

conclusiones establecidas por la Contraloria de Bogota, D.C.:

- “Pareciera entonces que la conclusion expuesta en dicho informe es

contrataria a lo que estipula el legislador.” (sic) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

La SDA en la respuesta al informe preliminar, después de atribuirle a este
organismo de control algo que no se consigno en parte alguna de la observacion, en el
sentido que la naturaleza juridica de una entidad publica sea una limitante, expresé que
“Pareciera entonces que la conclusion expuesta en dicho informe es contrataria a lo
que estipula el legislador.”, frente a lo cual se reitera que la ley prevé la posibilidad de la
contratacion interadministrativa y que es posible que las entidades celebren contratos

con la Financiera FINDETER, con el cumplimiento de la normativa correspondiente.

En la observacion no se indicé que la naturaleza juridica de la Financiera
FINDETER sea una limitante, sino que no se haya cumplido aun el objetivo de culminar
la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA en los términos previstos en el marco del
Contrato Interadministrativo SDA-20221996, en cuya ejecucién se vencio la licencia de
construccion, que era el referente temporal sustancial para el efecto, y la obra se

encuentra sin terminar.

La SDA manifestoé que pareciera que este organismo de control formul6 una

conclusién contraria a lo que estipula el legislador.

Resulta improcedente esa afirmacién, toda vez que de una parte la conclusion
que enuncié la SDA no la formul6 la Contraloria de Bogota, D.C. en momento alguno,
sino que es una inferencia o interpretacién de la entidad auditada que expreso que
“llama la atencion que en el informe preliminar se sostenga que la naturaleza juridica de
una entidad publica sea una limitante”. Es decir, a la SDA le llama la atencion algo que
la Contraloria de Bogota, D.C. jamas expreso. De otra parte, no es de recibo la

afirmacion de la SDA, por cuanto no obra conclusién de este organismo de control
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contraria a lo que estipula el legislador, cuando se trata de una observacion
precisamente fundamentada en la ley y el reglamento, descritos como criterio en la

observacion.

No es contrario a lo que estipula el legislador, verificar que se culmine la Casa
Ecologica de los Animales — CEA en los términos previstos en el marco del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, y observar que se vencid la licencia de construccion
sin que la obra aun termine, cuando la SDA opt6 por esa modalidad de contratacion

para que la actual situacion no ocurriera.

Son los hechos propios de la ejecucion del Contrato Interadministrativo SDA-
20221996, materia de cuestionamiento en la observacion (licencia vencida, obra sin
terminar), los que indefectiblemente conducen a varios aspectos de la etapa de
planeacion, por el vinculo permanente e inescindible de las fases del proceso de
contratacion reglamentariamente definido (Conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento
de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde. - Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto Nacional 1082 de
2015).

- “A lo largo de esta consideracion del informe preliminar, |a entidad percibe

gue, a pesar de que el proyecto esta en ejecucion, se juzga la modalidad de

contratacion celebrada con Findeter, la que, como se ha dicho, cumpli6 con los

requisitos legales para hacerse.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En relacion con esta afirmacién se precisa que lo que se establecié en la
observacién del informe de auditoria, no son las incorrecciones que hubiere tenido la
etapa previa del proceso de contratacion, lo cual fue abordado en el informe de la
auditoria de regularidad a la SDA realizada en 2023, sino que en la ejecucion no se
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materializo lo previsto en el marco del Contrato Interadministrativo SDA-20221996,

situacidon que inevitablemente impacta en forma integral todo lo estructurado.

Lo que se cuestiond en la observacion, como ha sido necesario enfatizar en
varias oportunidades, es no haber culminado la obra adn, a pesar de la prevision de
lograrlo en vigencia de la licencia de construccién, que era un referente temporal

determinante para el efecto.

Ahora bien, inexorablemente en la contratacion publica la fase de ejecucion
refleja aspectos de la etapa de planeacién. El contrato precisamente se compone no

solo del clausulado pactado, sino de los documentos generados en la fase previa.

Si en los estudios y documentos previos, incluso desde el acto administrativo de
justificacion, se consignaron los argumentos que viabilizan la modalidad de seleccion
escogida, es inevitable que la etapa de ejecucién revele si esa modalidad seleccionada
materializ6 la favorabilidad que se contemplo en la maduracién de los proyectos y en la

configuracion del proceso de contratacion.

Es ineludible, se insiste, que la etapa de ejecucion consolide o no los aspectos

contemplados desde la planeacion.

No es la Contraloria de Bogota, D.C. la que ha puesto en un escenario de
revision, la favorabilidad o no de la modalidad de contratacion en su momento

seleccionada, sino el desarrollo factico evidenciado.

Las anteriores precisiones comportan los analisis correspondientes frente a la

respuesta de la SDA al informe preliminar de auditoria.

El sujeto de vigilancia y control indicé ademas en esa repuesta, que “Las
modalidades de seleccion estan reguladas en el Estatuto General de la Contratacion,
asi, el literal c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispuso como causal

de contratacién directa los contratos interadministrativos, la cual solo requiere que las
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obligaciones derivadas del contrato tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.” (Negrillas fuera de texto), pero no
es lo Unico que se requiere, habida cuenta que en el reglamento se exige un acto
administrativo de justificacion (articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
Nacional 1082 de 2015), asi como el cumplimiento de lo dispuesto en esa normativa

para la contratacion publica, en el &mbito de esa modalidad de seleccion.

También alli la SDA corroboré la relevancia de la licencia de construccion, y la
escogencia de la via que se consider6 expedita para esos efectos: “En el momento en
gue se suscribio el contrato, era evidente que el proyecto tenia una restriccion, esta
consistia en la vigencia de la licencia de construccion. Por tanto, tocaba escoger entre
todas las modalidades de seleccién la méas expedita, la que desde un punto de vista

tedrico, corresponde a la contratacion directa.”

Anadio la SDA, que “La licencia que cubria las obras de la casa ecolégica no
podia ser extendida, puesto que legalmente no tenia posibilidades de prorrogarse. Es
decir, que ya contaba con el plazo maximo legal que podia tener esa licencia.”, 1o que

refuerza lo expuesto por este organismo de control en la observacion.

Manifest6 también la SDA en la respuesta al informe preliminar que “Las obras
gue contemplaban la licencia y las que requerian de ese permiso para construirse,
fueron terminadas durante el plazo de esa autorizacion. Las obras que se estan
ejecutando en este momento no requieren de licencia de construccion.”, pero resulta
que la entidad auditada no soport6 técnicamente esa afirmacion, para sustentar con

suficiencia que todo lo que requeria adelantarse con la licencia que se vencio, se surtio.

Respecto de las obras que se estan ejecutando en este momento y que segun la
SDA no requieren de licencia de construccioén, la entidad auditada sefial6 lo siguiente:
“Actualmente se ejecutan obras y acabados locativos que tienen como finalidad

adecuar el inmueble en las debidas condiciones de funcionalidad, higiene y ornato sin

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 212 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
‘Control fiscal de todos y para todos”.

afectar la estructura portante, la distribucién interior, las caracteristicas funcionales,

formales y/o volumétricas de la CEA.”

Es decir que para la SDA lo que debia construirse con la licencia primigenia que
se vencio, se surtio, pero al mismo tiempo manifestd que hay otras intervenciones no
contempladas en la licencia inicial, que requieren licencia, las cuales describi6 asi:
‘rampas, escaleras y pasarelas del médulo de alojamiento de caninos que se requieren

para acceder al sequndo piso de esa edificacion.”

Y expresamente la SDA reconocio que para tramitar la licencia de las escaleras,
rampas y pasarelas existia la alternativa de modificar la licencia que estaba vigente, lo
cual establecio asi en la respuesta al informe preliminar: “Modificar la licencia que se
tenia. Tal modificacién implicaba cambio en el alcance de obra, pero no podia otorgar
mayor plazo de construccién. Esta alternativa solo podia usarse si los documentos para
la licencia hubieran estado completos para tramitar la modificacion y tener el tiempo de

terminar las escaleras, rampas y pasarelas en el plazo de la licencia inicial.”

Para explicar el porqué no se logré modificar la licencia que estaba vigente, la
entidad auditada sefial6 lo siguiente: “Que, segun los soportes de ejecucion del contrato
interadministrativo, los disefios definitivos solo fueron entregados al contratista de obra
derivado hasta diciembre de 2023, por tanto, no habia tiempo para tramitar una
modificacion de licencia. En consecuencia, la solicitud de nueva licencia debia ser

radicada después del vencimiento de la anterior.”

Frente a esas circunstancias, debe tenerse en cuenta que el acta de inicio del
Contrato Interadministrativo SDA-20221996 fue suscrita el 23 de diciembre de 2022, y
tal como lo manifesté la entidad auditada en la respuesta al informe preliminar, los
disefios definitivos solo fueron entregados al contratista de obra derivado hasta
diciembre de 2023, lo cual evidencia que la ejecucion del contrato interadministrativo no

se llevo a cabo con sujecidn a lo pactado y proyectado, cuando la estructuracion de la
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continuidad del proyecto suponia tener certeza en los disefios, como base para el
desarrollo correspondiente, luego las dificultades referidas por la SDA para obtener los
planos iniciales, no corresponden necesariamente a situaciones imprevisibles, no

obstante la complejidad del tramite.

De conformidad con lo manifestado por la SDA en la respuesta en comento, para
culminar el proyecto de la Casa Ecologica de los Animales — CEA se requiere de una
nueva licencia de construccion, actuacion que como se indico en este analisis, pudo
haberse evitado, si los documentos para la licencia hubieran estado completos para
tramitar la modificacion y tener el tiempo de terminar las escaleras, rampas y pasarelas
en el plazo de la licencia inicial que estaba vigente, lo cual seguin la SDA no se logré

por dificultades atribuibles al contratista inicial incumplido.

No obstante, era claro que esos documentos resultaban esenciales para una
nueva contratacion y esas circunstancias estaban identificadas al momento de
estructurarla, de modo que zanjarlas formaba parte del desarrollo del Contrato
Interadministrativo SDA-20221996, que se reitera tenia como referente temporal la
licencia de construccién en ese momento vigente y que era necesario aprovechar para

materializar el objeto en los términos pactados.

De otra parte, la SDA en la respuesta al informe preliminar sefial6é que la
alternativa mas expedita en su momento para culminar la obra, era la contratacion
directa con la Financiera FINDETER, teniendo en cuenta ademas el régimen especial
de esa entidad ejecutora, pero en la misma respuesta refirié que al pretender la
terminacion de una obra siniestrada, habia una mayor probabilidad de declaratoria de
desierto, teniendo en cuenta la prevencion de contratistas por mayor incertidumbre
durante la ejecucién de las obras como también de las aseguradoras para otorgar las
garantias requeridas, frente a lo cual es necesario sefialar que esa no era una
circunstancia imprevisible, y por el contrario hacia parte de los argumentos para que en

el marco de una asistencia técnica y administracion de recursos se lograra la
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culminacién exitosa del proyecto, aun si en la tercerizacion se tramitara convocatoria

publica y ella fuere declarada desierta.

La SDA también indicé lo siguiente en la respuesta: “Por lo anterior, la SDA si ha
minimizado la carga administrativa para la ejecucion del proyecto. Como ya se ha
mencionado, la ejecucion del proyecto requiere un abordaje integrado de diversas areas
de conocimiento y coordinacion de la gestion de esas mismas areas.”, pero como se
establecio en la observacion, lo que se refleja en el marco factico de la ejecucion del
Contrato Interadministrativo SDA-20221996 es que no se han ahorrado tiempos,
méaxime cuando la licencia de construccién se vencié, y ademas teniendo en cuenta que
el acta de inicio del contrato fue suscrita el 23 de diciembre de 2022, pero trascurrié
todo el afio 2023 sin que todavia se haya recibido la Casa Ecolégica de los Animales —

CEA en los términos requeridos y pactados.

En relacion con la sustentacion de la adicion del Contrato Interadministrativo
SDA-20221996, suscrita el 21-12-2023, la SDA en la respuesta al informe preliminar
expreso: “(...) hasta finales de 2023, fruto del diagndstico, de la concertacion de los
valores de las actividades complementarias y de la gestién para obtener los planos
récord, se obtuvo un presupuesto estimado de la obra de fase 1 del proyecto, cual fue
superior al valor contratado hasta ese momento. Por ello, se determiné la necesidad de
priorizar obras y especificar escenarios de funcionalidad mientras se gestionaban los

recursos adicionales que se requerian.”

Se reitera que al margen de la complejidad del tramite, esos aspectos no fueron
imprevisibles y esas etapas de preconstruccion y diagndéstico estaban identificadas
como necesarias, pero dentro del rango temporal requerido para culminar el proyecto

en los términos de vigencia de la licencia de construccién correspondiente.

Agrego la SDA: “En ese contexto y dentro del marco presupuestal de finales de

2023, la SDA aport6 los recursos a su disposicidn, para que, juntamente con los saldos
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disponibles en fiducia, se pudieran realizar obras catalogadas como de priorizacién

primaria.

En conclusién, la adicién contaba con la justificacién técnica necesaria, que,
aunada con la capacidad financiera de ese momento, fijo que el valor procedente para
adicionar era de $650.000.000.”

Ello corrobora que no obré un soporte que determinara técnicamente que el valor
procedente para adicionar era $650.000.000 m/cte., sino que la SDA aporto los
recursos a su disposicion con base en la capacidad financiera de ese momento, sin que
se haya establecido de manera concreta y definitiva lo que se requiere para terminar la

obra adecuadamente, frente a lo que demanda la respectiva necesidad publica.

Finalmente, la SDA expresé que ha realizado seguimientos y envia informes al
organismo de control, ademas de trabajar en colaboracion con el IDIGER, en la revision
técnica de costos, especificaciones y actividades complementarias; también que ha
requerido a la Financiera FINDETER, el contratista y la interventoria para que se
elabore una matriz de riesgos, asi como documentos técnicos, tales como planes de
contingencia y se levante informacion para toma oportuna y conveniente de decisiones

para el desarrollo del proyecto.

Con todo, la Casa Ecoldgica de los Animales — CEA debia haberse entregado en
el afio 2023, y se conocian las circunstancias que implicaban sacar adelante el proyecto
en esos términos, por lo que se celebrd el Contrato Interadministrativo SDA-20221996,
qgue implicaba contemplar los antecedentes del caso y las actuaciones para terminar
exitosamente el proyecto, pero a la fecha no se ha culminado la obra.

En consecuencia, no se desvirtda la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.
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3.5. PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo para este proceso es verificar la eficacia y la efectividad de las
acciones ejecutadas del plan de mejoramiento formulado por la SDA, para eliminar la(s)
causa(s) raiz que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y
control a la gestidn fiscal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C. y emitir el concepto

del cumplimiento del mismo.

Se establecieron las acciones correctivas abiertas e incumplidas, que integran el
Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el marco de la
‘Informacion Detallada Acciones Vencidas’ del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, de conformidad con lo dispuesto en el ‘Procedimiento para la Evaluacién del
Plan de Mejoramiento’ vigente de la Contraloria de Bogota, D.C., Cédigo formato: PGD-
02-05 Version: 14.0, Cédigo documento: PVCGF-07 Version: 16.0., con fecha maxima
de vencimiento al 6 de febrero 2024, para los términos de implementacion en relacion
con las acciones abiertas, precisando ademas que no obraban acciones incumplidas a

verificar.

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N° 036 del
28 de diciembre de 2023 vigente, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la
revision se determiné que segun el modulo de consulta SIVICOF, obraban 14 hallazgos
y 21 acciones de mejora formuladas frente a los mismos, las cuales tenian fecha de
vencimiento con corte limite al 6 de febrero 2024, y constituyeron el universo de las

acciones abiertas vencidas materia de evaluacion.

En consecuencia, la muestra comprendio la totalidad de las referidas acciones

correctivas dentro del contexto descrito, las cuales correspondieron a veintiun (21)
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acciones abiertas materia de evaluacion, de acuerdo con el procedimiento vigente para

este tema. Se reitera que no obraron en el sistema acciones incumplidas para verificar.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de las acciones adelantadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA 'y a efectos de establecer su eficacia y efectividad que
determina el nivel de mitigacidén de la causa raiz que origino el hallazgo, se presenta el
siguiente resultado, con un total de 19 acciones cumplidas efectivas y 2 acciones

incumplidas, como se indica en el siguiente cuadro de evaluacion:
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Cuadro 8. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 06 de febrero de 2024
VIGENC . .
CODIGO (o]0)
IADE . EFEC | ESTADOY
AUDITORI | N° DI EFICA FECHA
LA , Proces . i TIVID | EVALUACI
No. A SEGUN HALL GO | ANALISIS EVALUACION AUDITOR CIA i SEGUIMIE
AUDITO o AD ON
. PAD DE LA | AZGO AC (%) NTO
RIAO (%) AUDITOR
VIGENCIA Cl
VISITA .
ON
Dentro de las evidencias entregadas por la
Control entidad se identifico las versiones finales Cumplida
1 2022 63 3.1.11 . 1 vigentes de los planes de manejo ambiental 100% 90% P 23/04/2024
Gestion : efectiva
correspondientes a los humedales Juan
Amarillo y Jaboque.
La SDA aport6 los soportes de la participacion
en las mesas de trabajo, con el fin de
Control encontrar formulas que permitan entregar de Cumblida
2 2023 43 3.1.11 . 1 manera oportuna informaciéon completa clara y 100% 90% P 23/04/2024
Gestion : ; efectiva
coherente a la realidad de lo que se realiza en
la secretaria distrital de ambiente, a los entes
de control.
La entidad adjunt6 el memorando de inclusion
Control en el desarrollo del tablero de control- cumblida
3 2023 43 3.1.1.1 I 2 informacion requerida en la rendicion de la 100% 76% P 23/04/2024
Gestion . . efectiva
cuenta anual de la contraloria correspondiente
a paca.
4 2023 43 3111 Contrgl 3 Se agijunto los sgpor‘te_s de la capacitacion 100% 100% Cum_pllda 23/04/2024
Gestion asociada al funcionamiento del tablero de efectiva
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

cODIGO
AUDITORI
A SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

NO
HALL
AZGO

Proces

co
DI
GO
AC
(o]
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICA
CIA
(%)

EFEC
TIVID
AD
(%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIE
NTO

control frente a la informacién de rendicion de
cuentas para PACA.

2023

43

3.1.1.2

Control
Gestion

Se adjunto la actualizacién del procedimiento
pa08-pr03 para incluir la metodologia por
medio de la cual se realizara la verificacion
previa de los documentos precontractuales,
requeridos para la publicacion en el sistema
electrénico para la contratacion publica - portal
Secop Il.

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

2023

43

3.1.1.2

Control
Gestion

Se verificé el memorando de buenas practicas
contractuales dirigido a los supervisores de
contratos, en el cual se emitan instrucciones
para la aprobacion de cada uno de los pagos
gque dan cuenta de la ejecucién contractual

100%

78%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

2023

43

3.211

Control
de
Resulta
dos

A pesar de que la entidad realiz6 la matriz de
seguimiento de contratos de procesos de
seleccién (exceptuando ops) del proceso de
gestion ambiental y desarrollo rural, en la
presente auditoria se evidencié nuevamente el
incumplimiento de varias metas de los
proyectos de inversién, de modo que la
situacién detectada no ha sido corregida, y
persiste la causa que origind en su momento

90%

70%

Incumplida

23/04/2024
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

cODIGO
AUDITORI
A SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

NO
HALL
AZGO

Proces

co
DI
GO
AC
(o]
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICA
CIA
(%)

EFEC
TIVID
AD
(%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIE
NTO

el hallazgo, por lo que la accién de mejora
resulta incumplida, toda vez que anteriormente
habia sido calificada como inefectiva. La
accion de mejora puede ser calificada como
inefectiva por una sola vez, y su recurrencia ya
genera la valoracion como incumplida.

2023

43

3.21.1

Control
de
Resulta
dos

Aun cuando la entidad adjunté el informe y
reporte de seguimiento a los contratos de
seleccidn por parte de la supervision a cargo
del proceso de gestién ambiental y desarrollo
rural, en la presente auditoria se evidencio
nuevamente el incumplimiento de varias metas
de los proyectos de inversion, de modo que la
situacién detectada no ha sido corregida, y
persiste la causa que origind en su momento
el hallazgo, por lo que la accién de mejora
resulta incumplida, toda vez que anteriormente
habia sido calificada como inefectiva. La
accion de mejora puede ser calificada como
inefectiva por una sola vez, y su recurrencia ya
genera la valoracién como incumplida.

90%

70%

Incumplida

23/04/2024
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VIGENC , .
CODIGO (o{0)
IA DE i EFEC | ESTADOY
AUDITORI | N° DI EFICA FECHA
LA i Proces i 3 TIVID EVALUACI
No. A SEGUN HALL GO | ANALISIS EVALUACION AUDITOR CIA 3 SEGUIMIE
AUDITO o AD ON
, PAD DE LA | AZGO AC (%) NTO
RIAO (%) AUDITOR
VIGENCIA Cl
VISITA ,
ON
La entidad emitioé la circular frente a los
Control - . -
de lineamientos para el control y seguimiento a Cumplida
9 2023 43 3.21.2 1 las bases de datos asociadas a programas de 100% 90% . 23/04/2024
Resulta . . e efectiva
dos transferenqas monetarias condicionadas con
sus respectivos soportes.
La entidad adjunté el informe de criterios, en
donde se describen los cuatro (4) procesos
Control . . .
de sancionatorios relacionados con los parques Cumplida
10 | 2022 63 3.2.21 1 ecolégicos distritales de humedal juan amarillo 100% 78% . 23/04/2024
Resulta Tib . efectiva
dos -Tibabuyes y Jaboque, de los siete (7)
identificados en el informe de la auditoria de
cumplimiento cod. 63 - PAD 2022.
Se evidencia la actuacion administrativa, de
los tres (3) procesos sancionatorios
Control . -
de relacionados con los parques ecoldgicos Cumplida
11 2022 63 3.2.21 2 distritales de humedal Juan amarillo - 100% 78% ) 23/04/2024
Resulta . . efectiva
dos Tibabuyes y Jaboque, y de los siete (7)
identificados en el informe de la auditoria de
cumplimiento céd. 63 - PAD 2022,
Dentro de las evidencias emitidas por la SDA,
12 2023 43 39271 Contrgl 1 se e}djunto las actas de los profe_smngles 100% 90% Cumpllda 23/04/2024
Gestion designados a cada una de las direcciones y efectiva
subdirecciones de la SDA, quienes brindaran
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

cODIGO
AUDITORI
A SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

NO
HALL
AZGO

Proces

co
DI
GO
AC
(o]
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICA
CIA
(%)

EFEC
TIVID
AD
(%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIE
NTO

apoyo y asesoria en forma permanente, en
temas de liquidacién de contratos.

13

2023

43

3.2.7.1

Control
Gestion

Dentro de las evidencias emitidas por la SDA,
se adjunté las actas de los profesionales
designados a cada una de las direcciones y
subdirecciones de la SDA, quienes brindaran
apoyo y asesoria en forma permanente, en
temas de liquidacién de contratos.

100%

90%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

14

2023

43

3.2.7.2

Control
Gestion

La entidad adjunté el procedimiento pa08-pr03
en donde se indica el contenido minimo de los
analisis del sector, especialmente en lo
relacionado con el analisis que justifica la
obtencion del presupuesto oficial de los
contratos interadministrativos

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

15

2022

53

3.2.7.3

Control
Gestion

La SDA entreg6 los soportes de las mesas de
trabajo realizadas frente al seguimiento por
parte de los Padrinos y/o madrinas y
supervisores de contrato, en donde se
revisaba: a) el estado de contratos y
convenios por liquidar, b) las prioridades para
la liquidacién y, ¢) un cronograma que
establezca las fechas de cumplimiento por
parte de los supervisores.

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024
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No.

VIGENC
IA DE
LA
AUDITO
RIA O
VISITA

cODIGO
AUDITORI
A SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

NO
HALL
AZGO

Proces

co
DI
GO
AC
(o]
ON

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICA
CIA
(%)

EFEC
TIVID
AD
(%)

ESTADO Y
EVALUACI
ON
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIE
NTO

16

2022

69

3.3.1

Control
Gestion

La entidad adjunté el procedimiento pa08-pr03
en donde se incluy6 la denominacién
"contratos interadministrativos”, independiente
de la tipologia contractual aplicable, lo cual
sera verificado por el abogado encargado de
la contratacion”

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

17

2022

63

3.3.1.1

Control
Gestion

La entidad adjunté el procedimiento pa08-pr03
en donde se incluy6 la denominacién "en la
estructuracién del presupuesto oficial para los
procesos de seleccidn que se deriven de un
contrato de obra, las areas donde surge la
necesidad, deberan observar e incorporar en
los estudios previos - analisis del sector, los
lineamientos emitidos por la agencia nacional
Colombia compra eficiente referentes al A.l.U.,
los cuales seran objeto de verificacion por la
subdireccion financiera.

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024

18

2022

69

3.3.2

Control
Gestion

La entidad adjunté el procedimiento pa08-pr03
en donde se incluy6 la denominacién
"verificacion de experiencia e idoneidad",
cédigo: pa08-pr03-f4. Se actualizé por el cargo
de “subsecretario general y de control
disciplinario” el cual ya no existe.

100%

80%

Cumplida
efectiva

23/04/2024
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VIGENC . .
CODIGO coO
IADE . EFEC | ESTADOY
AUDITORI | N° DI EFICA FECHA
LA , Proces . , TIVID | EVALUACI
No. A SEGUN HALL GO | ANALISIS EVALUACION AUDITOR CIA , SEGUIMIE
AUDITO o AD ON
. PAD DE LA | AZGO AC (%) NTO
RIAO (%) AUDITOR
VIGENCIA Cl
VISITA .
ON
La entidad adjunté el procedimiento pa08-pr03
en donde se incluy6 la denominacién "en la
estructuracion del presupuesto oficial para los
procesos de seleccidon que se deriven de un
Control contrato de obra, las areas donde surge la cumblida
19 | 2022 69 3.3.3 . 1 necesidad, deberan observar e incorporar en 100% 80% P 23/04/2024
Gestion ) . e efectiva
los estudios previos - analisis del sector, los
lineamientos emitidos por la agencia nacional
Colombia compra eficiente referentes al A.l.U.,
los cuales seran objeto de verificacion por la
subdireccion financiera".
Se evidencia la lista de chequeo para validar
20 | 2022 69 333 Contrpl 2 el cargue de los soportes de la ejecucion de 100% 78% Cum_pllda 23/04/2024
Gestién los proyectos, se espera que sea aplicada a efectiva
todos los proyectos de inversion de la entidad.
La SDA adjunto los soportes de la
3.34.2 Control capacitacion sobre vigencias futuras a los Cumplida
21 | 2023 43 1‘ o Financie | 1 : ) . 100% 90% : 23/04/2024
. o enlaces financieros de las dependencias de la efectiva
entidad.
Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota, D.C. PVCGF 07 Evaluacién Plan de Mejoramiento. Oficio

SDA 2024EE37775 del 14-02-2024. Consolidado Equipo Auditor
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

No se establecieron pronunciamientos para seguimiento respecto de la vigencia

evaluada.

4.2. DENUNCIAS FISCALES

Dentro de los distintos aspectos establecidos para el desarrollo de la auditoria
financiera y de gestion a la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, se incluyo la
verificacion de la informacion correspondiente a determinadas solicitudes presentadas
ante la Contraloria de Bogota, D.C., y actuaciones respecto de las cuales este
organismo de control efectia seguimiento, en virtud de lo cual a continuacién se

establece lo pertinente.

4.2.1. DPC 1358-2024, Radicado 1-2023-19878 del 23 de agosto 2023

En atencion al DPC No.1358-2024, con radicado No 1-2023-19878 del 23 de
agosto de 2023, donde el peticionario denuncia presuntas irregularidades durante la
ejecucion, interventoria y supervision del contrato SDA-20222007, este organismo de
control realizé la evaluacién de las respectivas etapas precontractual y contractual del
contrato de obra mencionado y su respectivo contrato de interventoria SDA-20222039,

teniendo en cuenta que se encuentran aun en curso.

Frente a lo anterior y como resultado del ejercicio auditor, se formuld dentro del
presente informe de auditoria el hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria 3.4.2.1 en el marco del proceso de gasto publico.
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4.2.2. DPC 779 Radicado 1-2023-10690 del 5 de mayo 2023, respuesta definitiva
con radicado No. 2-2023-11517 del 25 de mayo de 2023.

Este DPC ya fue materia de respuesta definitiva, de modo que el analisis
enseguida expuesto tiene por objeto precisar algunos aspectos que interesan al
organismo de control, que en su momento se abordaron con ocasion de esa solicitud
ciudadana, en virtud de lo cual dentro del presente ejercicio se realizé seguimiento a
las actuaciones de la SDA frente al proyecto “Factibilidad, estudios y disefios para la
adecuacion al sistema Transmilenio de la troncal avenida congreso eucaristico (carrera
68), desde la carrera 7 hasta la autopista sur y de los equipamientos urbanos

complementarios, en Bogota D.C”.

En esa linea de actuacion se allegé informacion relacionada con el mencionado
tema, lo cual comprendio la suministrada por la SDA a través del radicado 2024IE53382
del 06 de marzo de 2024, frente al seguimiento y estado actual de los procesos
sancionatorios ambientales instaurados en el marco del proyecto, y los resultados
relevantes generados en las visitas técnicas realizadas y en las actuaciones

desplegadas por el sujeto de vigilancia y control fiscal dentro de ese ambito funcional.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccion de Control
Ambiental, Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, a la fecha se
han instaurado 21 procesos de caracter sancionatorio ambiental contra el Instituto de

Desarrollo Urbano—IDU por conceptos con presuntas infracciones silviculturales.

Durante la evaluacion correspondiente se verificaron los documentos de las
diferentes actuaciones incluidas en cada expediente sancionatorio, en torno a las
irregularidades en los procesos de tala, traslado, bloqueo y podas antitécnicas en el

marco del proyecto mencionado.

En tal sentido, luego del analisis realizado bajo los lineamientos planteados en

las normas vigentes y desde el ambito de la competencia que le corresponde a este
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organismo de control, hasta el momento no se ha establecido algun dafo fiscal dentro
de ese contexto, sin perjuicio de la constante vigilancia que ejerce la Contraloria de
Bogota, D.C.

4.2.3. DPC 324 de 2024, radicado No. 1-2024-03861 del 16-02-2024; respuesta
parcial con radicado 2-2024-04184 del 26 de febrero de 2024.

Este DPC fue incorporado durante el desarrollo del ejercicio auditor, en donde el
peticionario solicitd “AUDITORIA, INSPECCION Y VIGILANCIA al cumplimiento de las
verificaciones de los tratamientos silviculturales correspondiente a TALA, BLOQUEO,
TRASLADO Y CONSERVACION y demas elementos acé expuestos”.

Cabe precisar que este tema es transversal para varias entidades del Distrito
Capital relacionadas con los procesos silviculturales, como el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis JBB — JCM, en virtud de lo cual, ademas de lo verificado
sobre el particular en el marco de este ejercicio auditor, se le informara al peticionario lo
analizado en ese contexto en relacion con el JBB — JCM, de conformidad con las

actuaciones de auditoria frente al mismo surtidas.

Hechas esas aclaraciones, se tiene que en el marco de la auditoria a la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA se verificaron las actuaciones de la SDA frente a
los tratamientos silviculturales en Bogota, D.C., con el analisis del estado actual de los
permisos de aprovechamiento forestal, traslado y bloqueo y de los permisos de
conservacion; asi mismo, de la base de datos completa de los procesos sancionatorios
ambientales que hasta la fecha cursan y de las actuaciones de la SDA frente al cargue
de la informacion silvicultural en el Sistema de Informacion y Gestion de Arbolado
Urbano - SIGAU.

En el radicado 2024EE65302 del 22/03/2024 la SDA sefal6 que en relacion con
los permisos de aprovechamiento forestal para las talas verificadas, existe un valor

especifico, que indica que ya se realizé la visita de verificacion y se emitio el respectivo
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concepto técnico silvicultural; asi mismo, las obligaciones adquiridas se establecen para
cada caso en los respectivos actos administrativos, lo cual implica un seguimiento

sujeto a lo establecido en los mismos.

Por otra parte, sobre la verificacion de 10.724 individuos sujetos a bloqueo y
traslado, la SDA indico que la programacién de seguimientos se realiza una vez
finalizan los términos de vigencia de los actos administrativos, y en el caso de las
actividades de bloqueo y traslado, después de tres (3) afios de mantenimiento por parte

del autorizado desde la fecha de traslado.

También sefiald la SDA que para los permisos de conservacion se realizan visitas
técnicas de verificacion para validar el estado fisico y fitosanitario del arbolado de cada
permiso; de igual forma, las actividades de plantacion por compensacion se realiza
luego de tres (3) afios de su implementacion. En el caso puntual en el que se evidencia
afectacion o cambio en el estado de los individuos se realiza seguimiento para

establecer si debe 0 no abrir un proceso sancionatorio ambiental.

Dentro de los analisis del caso, se identificé que desde la vigencia 2019 a 2023
se han abierto 1.524 expedientes de procesos sancionatorios ambientales por

incumplimiento a los actos administrativos silviculturales.

Con el fin de verificar que la SDA esté cumpliendo las respectivas funciones en la
materia, se revisaron las bases de datos y fueron contrastadas con las cargadas en el
Sistema de Informacién Ambiental SIA de la SDA. Asi mismo, se indagé acerca del
cargue de la informacion silvicultural al SIGAU, encontrando que las actas de
actualizacion y requerimientos realizados a los responsables de la administracién de la
plataforma se encuentra en cada uno de los expedientes relacionados en las bases de
datos.
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Debe tenerse en cuenta que actualmente cursa en la Personeria de Bogota, D.C.
un proceso de investigacion en el ambito disciplinario por la presunta desactualizacion
del SIGAU.

En lo que respecta a la gestion fiscal que corresponde a la 6rbita de competencia
de este organismo de control, hasta el momento no se ha establecido algun dafio al
patrimonio publico dentro de ese contexto, sin perjuicio de la constante vigilancia que
ejerce la Contraloria de Bogota, D.C. y que llegare a implicar el desarrollo de
eventuales procesos en ese sentido, frente a nuevas circunstancias que se identificaren

dentro del escenario de analisis descrito.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.3.1. Beneficio Cuantificable de Control Fiscal por valor de $6.525.484.066
m/cte., en virtud de la recuperacion de recursos con ocasion de la declaracion de
incumplimiento y efectivizacion de la clausula penal pecuniaria, en el marco del
Contrato de Obra SDA-20171382.

Teniendo en cuenta lo previsto en el procedimiento para la identificacion de
beneficios de la vigilancia y el control fiscal de la Contraloria de Bogoté, D.C., Codigo
Formato: PGD-02-05 Version: 14.0, Cddigo Documento: PVCGF-09 Versién: 17.0, se
ha estructurado el presente beneficio cuantificable de control fiscal derivado de
acciones realizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, para la
reincorporacion de recursos, producto de observaciones formuladas por la Contraloria

de Bogot4, D.C., en el marco enseguida expuesto.

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA en su momento suscribié el Contrato
de Obra SDA-20171382 (Proceso publicado en el SECOP |: SDA-LP-048-2017), con el
CONSORCIO ECO-CASA, el 28-12-2017, con acta de inicio del 20-02-2018, plazo de

ejecucion de 16 meses y fecha de terminacion inicial prevista para el 19-06-2019, con el
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objeto de “CONSTRUIR UN CENTRO DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL:
CASA ECOLOGICA DE LOS ANIMALES- CEA.”

- En la Auditoria de Desempefio Cadigo 50, PAD 2021, Vigencia auditada 2020,
se formuld el Hallazgo 3.3.1.1, asi: “Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por ineficacia en la planeacion, estructuracion y ejecucion de los recursos
programados para los Proyectos de Inversion 7769, 7814 y 7816, que incluye el
Centro de Proteccién y Bienestar Animal - Casa Ecoldgica de los Animales, durante la
vigencia 2020.”

En el Plan de Mejoramiento de la SDA se establecié dentro de las acciones de
mejora, una denominada “Presentar en el mes de noviembre el proyecto del plan anual
de adquisiciones -PAA de la vigencia 2022 por los gerentes de proyectos para ser
consolidado por la direccion de gestidén corporativa”; y otra denominada “Disefiar e
implementar un tablero de control para visibilizar y visualizar la informacién de los

proyectos de inversion.”

- En la Auditoria de Regularidad Codigo 59, PAD 2021, Vigencia auditada 2020,
se formuld el Hallazgo 3.1.3.1, asi: “Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por la ineficaz gestién frente a la construccién del Centro de Proteccion y
Bienestar Animal ‘Casa Ecoldgica de los Animales’ CEA, cuya materializacion se
encuentra en riesgo y comprometida, en el marco del inadecuado desarrollo del
Contrato de Obra SDA-20171382 y del respectivo Contrato de Interventoria
20171397.”

En el Plan de Mejoramiento de la SDA se establecio dentro de las acciones de
mejora, una denominada “Realizar informes de seguimiento mensual a la ejecucion de

avance del contrato de obra.”

- En la Auditoria de Regularidad Codigo 43, PAD 2023, Vigencia auditada 2022,
se formulo el Hallazgo 3.2.7.2, asi: “Hallazgo administrativo con presunta incidencia
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disciplinaria, por incorrecciones en la estructuracion del Contrato Interadministrativo
SDA-20221996, suscrito para la Asistencia Técnica y Administracion de Recursos para
desarrollar la Ejecucion del Proyecto de la Casa Ecoldgica de los Animales - CEA, con
el propdsito de culminar el objeto que se habia pactado en el Contrato de Obra SDA-
20171382, materia de tramites administrativos por incumplimiento.”

En el Plan de Mejoramiento de la SDA se establecié dentro de las acciones de
mejora, una denominada “Actualizar el procedimiento PA08-PR03 para indicar el
contenido minimo de los andlisis del sector, especialmente en lo relacionado con el
analisis que justifica la obtencion del presupuesto oficial de los contratos
interadministrativos, e indicar puntos de control del referido documento, en el

procedimiento de estructuracion de estudios previos y contratacion directa.”

Si bien las actuaciones del plan de mejoramiento no fueron suficientemente
sélidas para zanjar las situaciones detectadas en los hallazgos, la SDA si abord6 con
mayor compromiso la vigilancia al referido contrato de obra, de modo que desplego
acciones producto de las observaciones formuladas por la Contraloria de Bogota,
D.C., tal como se prevé en el respectivo procedimiento institucional de este organismo

de control para el efecto, que viabiliza la configuracion del beneficio.

El Contrato de Obra SDA-20171382 inici6 el 20 de febrero de 2018 y culmino el
13 de mayo de 2022, pero finalmente la obra no se entregd ni se materializo el objeto
pactado, con las consecuencias administrativas y fiscales correspondientes que ha
comprendido la declaratoria de incumplimiento y las actuaciones que en el ambito de

sus competencias surten los distintos organismos de control.

El mencionado contrato de obra ha sido también objeto de seguimiento por
parte de la Contraloria de Bogota, D.C. a través del programa institucional ‘Vamos a la
Obra’.

Con ocasion de los hallazgos de la Contraloria de Bogota, D.C., la Secretaria
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Distrital de Ambiente — SDA realiz6 las actuaciones correspondientes, lo cual comporto
la declaratoria de incumplimiento proferida por la Direccion de Gestion Corporativa de
la SDA con la Resolucion 02775 del 12 de diciembre de 2023, en el que se dispuso
por concepto de la clausula penal pecuniaria 'y a cargo del contratista, el valor de siete
mil ochocientos ochenta millones sesenta y cuatro mil quinientos veintiocho pesos
m/cte. $7.880.064.528 m/cte., que también se hizo extensivo a la respectiva

aseguradora, Compafia Aseguradora de Fianzas S.A., para la cobertura del caso.

Finalmente, del monto expresado, la garantia de cumplimiento ampar6 un valor
méximo de seis mil quinientos veinticinco millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
sesenta y seis pesos m/cte. $6.525.484.066 m/cte. La diferencia, correspondiente a mil
trescientos cincuenta y cuatro millones quinientos ochenta mil cuatrocientos sesenta y
dos pesos m/cte. $1.354.580.462, debera ser pagada por el consorcio ECO-CASA
(contratista al que se declaré el incumplimiento) en los términos dispuestos en el

marco del respectivo proceso administrativo.

Se tiene entonces que como consecuencia de la permanente vigilancia y control
fiscal realizado por la Contraloria de Bogot4, D.C. a la obra en cuestion, la SDA tramito
el procedimiento administrativo sancionatorio contractual, para la declaratoria de
incumplimiento del contrato de obra SDA-20171382, suscrito entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y el consorcio ECO-CASA.

Mediante el acto administrativo N°. 02881 del 19 de diciembre de 2023, la SDA
resolviod los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucién N°. 02775 de
2023, al cabo de lo cual recibié el valor de $6.525.484.066 m/cte. por parte de la
aseguradora, con ocasion del pago por concepto de la sancion pecuniaria impuesta en

la mencionada actuacion administrativa.

Asi mismo, el 20 de diciembre de 2023 fue expedida la correspondiente

Constancia de Ejecutoria del acto administrativo en comento, certificando su firmeza.
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Ademas, la Direccion Distrital de Tesoreria expidio el recibo de pago nimero
24990002135 del 12 de enero de 2024, en el cual se identifica el valor $6.525.484.066
m/cte. como reintegro bajo concepto del pago en cumplimiento de la resolucion citada.

Igualmente, la Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccion Distrital de
Tesoreria, con radicado 2024EE02437901 del 05-02-2024 emitio el certificado de
legalizacion correspondiente identificado como: “Legalizacion RCB 24990002135 del
12-01-2024 $6.525.484.066".

Se considera entonces que hay un beneficio de control fiscal cuantificable, por
la recuperacion de los recursos referidos en precedencia, como consecuencia de los
hallazgos formulados por la contraloria y el seguimiento de este 6rgano de control a
través del programa ‘Vamos a la Obra’, en virtud de lo cual la SDA acentu6 la
vigilancia del citado contrato de obra y adopté las medidas descritas, que tuvieron
como efecto que la aseguradora reconociera la suma de $6.525.484.066 m/cte. por
concepto de la efectivizacidon de la clausula penal pecuniaria que se habia pactado en
el Contrato de Obra SDA-20171382.

Es un beneficio cuantificable de control fiscal derivado de acciones realizadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, para la reincorporacion de recursos, producto
de los hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota, D.C., dentro del contexto
descrito, de conformidad con lo establecido en el numeral ‘4. DEFINICIONES’, en lo
correspondiente al concepto ‘FUENTES DE BENEFICIOS DE LA VIGILANCIA'Y EL
CONTROL FISCAL’ dentro del procedimiento para la identificacion de beneficios de la
vigilancia y el control fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C., segun lo cual un beneficio
de control fiscal no se construye necesariamente con ocasion de acciones establecidas
en planes de mejoramiento, sino que procede también, como en el caso que nos ocupa,
frente a acciones producto de observaciones, que mas técnicamente se expresan como
actuaciones de las entidades auditadas, consecuencia de los hallazgos formulados por

la Contraloria de Bogota, D.C., lo cual se aprecia de manera clara en este marco.
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4.4 PROCESOS JURIDICOS ADELANTADOS CONTRA LA SDA - 2023

En atencion a los lineamientos generales para la formulacion del Plan de
Auditoria Distrital - PAD 2024, adoptados mediante la Circular Interna 033 del 17-10-
2023 de la Contraloria de Bogotd, D.C., donde se previo que paralelamente a la
verificacion del adecuado registro contable de las obligaciones contingentes
(sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales y transacciones en contra de Bogotéa
D.C.,) del sujeto de control, que se lleva a cabo en el marco del proceso de Estados
Financieros, se verifica selectivamente, si en los procesos juridicos adelantados contra
la entidad durante la vigencia auditada, se surtieron debidamente las actuaciones
juridicas, asi como la conformacién y actuacion del comité de conciliacién, cuando haya

lugar, y sus resultados, se realizé el andlisis correspondiente.

Verificado el tema, se tiene que la SDA durante la vigencia 2023, frente a los
procesos juridicos adelantados contra la entidad, surti6 las actuaciones juridicas
correspondientes, con la intervencién del comité de conciliacién, cuando a ello hubo
lugar. EI Comité de Conciliacién se conformé de acuerdo con la normativa que regula la

materia.

Cuadro 9. Procesos Juridicos adelantados contra la SDA - 2023, con actuaciones

del respectivo Comité de Conciliacién

TIPO ESTAD
No. TERMI ,
ENTIDAD |ACTORE | _ DE ACTUACIO |JURISDI |O COMITE DE
PROC ANO NADO , ,
ES S PROCE | . NES CCION | ACTUA | CONCILIACION
ESO SI/NO
SO L
2938012
6D|\E/ERA REPAR AUTO QUE
RECHAZA Al Comité No. 2 del
2014- VALENCI ACION CONTE -
00113 PRI (2) A HILDA 2014 DIRECT N RECURSO NCIOSO despac 16/01/2(_)_23 - Decision
DE A DE ) ho no conciliar.
JESUS APELACION
(©)
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TIPO ESTAD
No. TERMI 3
ENTIDAD | ACTORE N DE ACTUACIO |JURISDI |O COMITE DE
PROC ANO NADO 3 !
ES S PROCE | . NES CCION |ACTUA | CONCILIACION
ESO SI/NO
SO L
5174351
2COSTA ACCIO NOTIFICACI Al Comité No. 8 del 11 de
gg;gg (SSDAMB BARRIO |2014 EEDPEETI N ON POR ﬁg:\(l)TSEo despac | abril de 2023 - decision
S MARIA - ESTADO ho no conciliar.
CION
DEL
PILAR (3)
DEVOLUCI
NULIDA ON
9000787 .
2018- | SEDAMB | 688 DY EXPEDIENT CONTE Al Comité No. 3 del 23 de
00375 | (1) SEERIKA 2018 |RESTA |N E AL NCIOSO despac enero ,de 2023- y
SAS (1) BLECIM TRIBUNAL ho decision no conciliar
IENTO ADMINISTR
ATIVO
1296341
2
giPINO NULIDA AUTO QUE
DY CONCEDE Al Comité No. 4 del 8 de
2018- | SEDAMB | FERNAN 2018 |RESTA |N RECURSO CONTE despac | febrero de 2023 -
00517 | (1) DEZ NCIOSO et .
EDUARD BLECIM DE ho decisidon no conciliar.
o IENTO APELACION
ENRIQU
E (@)
3203360 ORDIN SENTENCIA Al Comité de conciliacion
2019- | SEDAMB COLPEN | 2019 ARIO N FAVORABL |LABORA despac No. 12 del 13 de junio
00314 | (1) SIONES LABOR E 12 L ho P de 2023 - decisién no
(1) AL INSTANCIA conciliar.
8002081
463 NULIDA
INVERSI DY Al Comité No. 10 del 10
38284 (SSDAMB ONES 2020 |RESTA |N ?g;ﬁgg (N:SII\CI)TSEO despac |de mayo de 2023 -
ALCABA BLECIM ho Decision no conciliar.
MA S.A. IENTO
1)
1944284 PROTE AUTO QUE
8 CCION RESUELVE
DUQUE DE LOS CONSTI | Al
2021- IDPC (5) |GIRALD |2021 |DEREC |N RECURSO TUCION | despac No. .1.qu 11/01/2023 -
00366 DE Decision no pactar
(@) HOS E REPOSICIO AL ho
MARCO INTERE N
(5) SES
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TIPO ESTAD
No. TERMI 3
ENTIDAD |ACTORE | _ DE ACTUACIO |JURISDI |O COMITE DE
PROC ANO NADO . .
ES S PROCE | . NES CCION | ACTUA | CONCILIACION
ESO SI/NO
SO L
COLEC
TIVOS
8301155
458
AGRUPA PRO'TE
A CCION
CION DE
VIVIEND DE LOS Alegato
2022- | SECR A DEREC CONSTI S dg Comité No. 6 del 7 de
: 2022 |HOSE |N ANEXOS TUCION marzo de 2023 -
00420 | GOB. (5) | FAMILIA conclus =
INTERE AL e decision no pactar
R SES ion
MADELE
COLEC
NAG- IV TIVOS
SECTOR
@)
PROTE
Lor24d CCION
TORRES DE LOS
2022- |EAAB CORCHU DEREC CONSTI | Al Comité No. 7 del 22 de
N 2022 |[HOSE |N INFORMES |TUCION |despac |marzo de 2023 -
00472 | (4) ELO =
INTERE AL ho decision no pactar
JULIAN SES
EIS(I)EBA COLEC
TIVOS
PROTE
1020816 CCION
171 DE LOS
2022- |EAAB VIVERO DEREC CONSTI | Audien |Comité No. 18 del 22
01235 (é) R 2022 |HOSE |N INFORMES |TUCION |ciade |de agosto de 2023-
TORRES INTERE AL pacto decision no pactar
MATEO SES
Q) COLEC
TIVOS
1012459 CP:E%T’\'IE
532 DE LOS ESTUDIO
TORRES DEREC TECNICO CONSTI | Al Comité No. 26 del 5 de
2022- | JARD. CORCHU DE COMITE .
2022 |HOSE |N TUCION | despac |diciembre de 2023 -
01276 | BOT. (3) |ELO INTERE DE AL ho decisién no pactar
JULIAN SES CONCILIACI P
ESTEBA ON
N (1) COLEC
TIVOS
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TIPO ESTAD
No. TERMI 3
ENTIDAD |ACTORE | . DE ACTUACIO |JURISDI |O COMITE DE
PROC ANO NADO . .
ES S PROCE | . NES CCION | ACTUA | CONCILIACION
ESO SI/NO
SO L
Fallo
favorabl
e en
primera
instanci
PROTE a,
CCION present
b247438 DE LOS acion
DEREC AUTO QUE |CONSTI |de Comité No. 12 del 13
88881 EESR('4) IC_EIZAAL'TII\(IDS 2023 |[HOSE [N NIEGA TUCION |alegato |de junio de 2023 -
' INTERE RECURSO |AL s de decisién no pactar
O IRMA
) SES conclus
COLEC ion y
TIVOS audienc
ia de
pacto
de
cumpli
miento.
PRQTE
8300349 CCION
406 DE LOS
DEREC CONSTI | Audien |Comité No. 14 del 4 de
2023- | EAAB. | INVERSI 2023 |[HOSE [N INFORMES |TUCION |ciade |julio de 2023 - decisién
00051 | (5) ONES
INTERE AL pacto no pactar
TRANEL
SAS. (1) SES
M COLEC
TIVOS
1118687
3 EN VIRTUD DE LA
RODRIG ACCIO SENTENCIA
UEZ AUTO QUE Al DESFAVORABLE
Sgﬁé (SSDAMB VELANDI | 2023 SSPEETI N ADMITE (rx:lg:\(l)TsEo despac | 2003-02398, en el
A CION DEMANDA ho comité No. 5 se decidié
WILSON iniciar accién de
EDUARD repeticion.
0 (4)
1263157 CP:?:%TI\IIE
2023- A.L. 10 DE LOS PRESENTA | CONSTI |Audien |Comité No. 18 del 22
00205 FONTIBO | VENERA | 2023 DEREC N CION DE TUCION |ciade |de agosto de 2023 -
N (7) LORA MEMORIAL |AL pacto decisién no pactar
EDISON HOS E
INTERE

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 238 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/

‘Control fiscal de todos y para todos”.

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

TIPO ESTAD
No. TERMI 3
ENTIDAD |ACTORE N DE ACTUACIO |JURISDI |O COMITE DE
PROC ANO NADO 3 !
ES S PROCE | . NES CCION |ACTUA | CONCILIACION
ESO SI/NO
SO L
RAFAEL SES
(2 COLEC
TIVOS
9328819
8 En virtud de la
RENGIF ACCIO ) sentencia desfavorable
2023- |SEDAMB | O 2023 N DE N QCDEEPLTACIO CONTE QLS ac 2015-00276, en el
00356 | (1) HERNAN REPETI PROCESO NCIOSO ho P comité No. 19 se
DEZ CION decidio iniciar accién
MILTON de repeticion
(1)
Pacto
PROTE de
1019012 CCION DECISION cumpli -
195 DE LOS EJECUTORI miento, | SOmIte Ho- 17 0el 14
SILVA DEREC ADA A CONSTI |se AgO
2023- . decision no pactar
I.D.U.(5) |PAEZ 2023 |HOSE |S FAVOR DE |TUCION |remiten .
00141 . Comité No. 21 del 25
CAMILA INTERE LA AL informe de sentiembre de 2023
ALEXAN SES ENTIDAD s sobre |- decigién actar
DRA (2) COLEC PUBLICA el P
TIVOS cumpli
miento.

Fuente: Oficio SDA 2024EE20214 del 25-01-2024. Sistema de Informaciéon de Procesos Judiciales de
Bogotéa, D.C. — SIPROJ WEB D.C.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR .
CANTIDAD REFERENCIACION

HALLAZGOS (En pesos)
Control Interno Contable:
3.2.1.1.1.

1. Administrativos |4 NA Planes Programas y Proyectos:
3.4.1.1.
Gasto Publico:
3.4.2.1.;34.2.2
Planes Programas y Proyectos:

S 3.4.1.1.

2. Disciplinarios 3 N.A.
Gasto Publico:
3.4.2.1;3.4.2.2

3. Penales N.A. N.A.

4. Fiscales N.A. NL.A.

N.A: No aplica.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 240 de 240



http://www.contraloriabogota.gov.co/

