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Cordial saludo,

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2024 aprobado para la Oficina de Control
Interno, atentamente allegamos el Informe Preliminar de Auditoria Interna con Base en
Riesgos al Proyecto 7814 a cargo de la Direccién de Gestién Ambiental - DGA.

OBJETIVO

Evaluar la efectividad de la gestidn, frente al plan de desarrollo distrital, del Proyecto de
Inversion 7814, denominado: "Fortalecimiento de la administracion y monitoreo areas
protegidas y otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas
frente alteraciones naturales y antropicas en Bogota", verificando el cumplimiento de las
acciones programadas y ejecutadas con base en los tiempos establecidos y los
presupuestos definidos, de conformidad con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

- MIPG.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificar el cumplimiento del ciclo de vida del proyecto 7814 (inicio, planificacion,
ejecucion cualitativa y cuantitativa, control, y cierre), frente a lo planificado en la
formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

= Revisar el cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto 7814, frente a
los procesos contractuales suscritos y la inversion de recursos efectuada.

= Evaluar los controles implementados y la efectividad de los mecanismos de
administracion de las areas protegidas, en concordancia con el cumplimiento de los
objetivos previstos en el proyecto de inversion 7814.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo abordara los procedimientos: Formulacién, inscripcion, registro y actualizacién de
los proyectos de inversién de la SDA - PEO1-PR02, Reprogramacién, actualizacion y
seguimiento plan de accién Componente de Inversiéon y Gestion en SEGPLAN - Cadigo:
PEO1-PR05, asi como, los aspectos involucrados de los procedimientos propios de la
Direccion de Gestiéon Ambiental, relacionados con el Proyecto de Inversion, para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 30 de marzo de 2024.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o
materialidad, deban ser revelados.

LIMITACION EN EL ALCANCE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno no conto en el desarrollo de esta auditoria con recurso humano
calificado en las areas de las Ciencias Naturales (Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal,
Ecologia, Biologia, Quimica, Fisica y disciplinas afines), razén por la cual este ejercicio
auditor fue ejecutado con las limitaciones propias derivadas de la carencia de las
competencias técnicas especificas en tales areas del conocimiento.

No se recibié por parte de la Subdireccién de Proyectos y Cooperacion Internacional,
la Carta de Representacion respectiva (instrumento contemplado en el articulo 2.2.21.4.8
del Decreto 1083 de 2015 adicionado por el articulo 16 del Decreto 648 de 2017, mediante
el cual, el responsable del proceso auditado garantiza a la Oficina de Control Interno que la
informacion, documentos y registros relacionados con el proceso auditado han sido puestos
a disposicion del equipo auditor, corresponden a la realidad y gozan de la debida
actualizacién, disponibilidad e integridad). Tampoco se contd con su participacion en la
reunion de cierre de la auditoria y no se presento pronunciamiento en la replica del informe
preliminar.

Al respecto, la Subdireccion de Proyectos y Cooperacidn Internacional, debera formular el
Plan de Mejoramiento correspondiente, en articulacién con la Direccién de Gestion
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Ambiental DGA, en los términos establecidos en el procedimiento “Gestién de acciones
correctivas, preventivas, de mejora y correcciones” - PC01-PR02, y en articulacién con las
observaciones emitidas sobre “Ambiente de Control”, en los informes de seguimiento con
Radicado 2023IE65334 del 27 de marzo de 2023 y 20231E254516 del 30 de octubre de
2023.

RESUMEN EJECUTIVO
Fortalezas (aspectos positivos observados)

En las pruebas de evaluacion de controles (diseno, implementacion y eficacia operativa) del
Proyecto 7814 "Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y otras
de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente alteraciones
naturales y antropicas en Bogota", la Oficina de Control Interno, identificd las siguientes
fortalezas:

= Se identificé un grupo técnico que demuestra conocimiento, dominio y experiencia
en las tematicas ambientales, soportando de manera asertiva, las acciones
derivadas del proyecto.

= El proyecto cuenta con informacién de valor técnico, sustentable para la
conformacion de estrategias de sistematizacion, estadistica, control y publicacion
de informacién relacionada con las necesidades y expectativas, en el marco del
manejo ambiental de las areas protegidas.

= El proyecto, ha generado acciones de administracion ambiental, que han mitigado
tensionantes ambientales y ha contribuido a la comprension de la problematica
ambiental de la Estructura Ecoldgica Principal EPP y las areas de intervencion
abordadas en el proyecto.

= Desde la Gestion del proyecto, se ha dado cumplimiento, con relacion a la
generacién de reportes de seguimiento, definidos para el cargue del aplicativo
Segplan y BogData.

Oportunidades de Mejora (Hallazgos de Auditoria).

= Hallazgo 1: Debilidades en la aplicacion y desarrollo del “Ciclo de Vida” del
proyecto 7814 — Accion de mejora que debe ser liderada por la Subdireccion de
Proyectos y Cooperacion Internacional, en articulacién con la Subdireccion de
Ecosistemas y Ruralidad.
Se identificaron debilidades relacionadas con el ciclo de vida del proyecto, asi:

- Planeaciéon y medicion de objetivos:
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* Se observé desarticulaciéon de los instrumentos de planificacion ambiental
frente a la medicion de las metas del proyecto de inversion. (Planes de
Manejo Ambiental y planes de accién parques vs metas del proyecto)

* La evidencia aportada, no permiti6 medir el logro de los objetivos y los
niveles de impacto generados con el proyecto de inversion

+ La Alternativa de solucion seleccionada en la etapa de formulacién del
proyecto, correspondia a una Sistema de manejo y administracién de areas
protegidas y de interés ambiental con caracter preventivo, se identificaron en
la atencidon de tensionantes acciones de caracter reactivo, que deben ser
contempladas desde la formulacion, dada la naturaleza del proyecto.

+ Se identificaron debilidades en la aplicacién de los instrumentos técnicos
generados por la Secretaria de Planeacion Distrital sobre el “Ciclo de Vida”
del proyecto de inversién 7814, y sobre la gestion de este, mostrando
debilidades desde la Subdireccion de Proyectos en términos de
aseguramiento, frente al nivel de analisis, control y acompafiamiento
metodoldgico, que se debe proporcionar a las areas misionales

- Medicion de Metas:

+ Laforma de medicion de las actividades obedece a una asignacién numérica
con una distribucion lineal, que no refleja un adecuado control de la gestion.

* Debilidad en la uniformidad de instrumentos o herramientas internas de
seguimiento y control, que permitan evidenciar la planeacién sobre la
programacion de fases y tareas que involucra el cumplimiento de los
objetivos, metas y actividades de proyecto.

- Indicadores:

* Los indicadores no dan cuenta de la medicion del cumplimiento del objetivo
general y especificos del proyecto, por lo que no se puede identificar, de qué
manera se fortalecié la administracion, manejo, monitoreo y gestién de las
areas protegidas y demas areas de interés ambiental y como se redujo la
vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital frente a las alteraciones
naturales y antropicas.

- Riesgos:

* Los Riesgos de proyecto no cuentan con metodologia de seguimiento,
monitoreo, control y registro, por lo que, se evidencid la materializacién de
riesgos de proyecto, identificados inicialmente en el ejercicio de formulacion,
tales como:

o Ocurrencia de sucesos en las areas a atender en el proyecto
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o El producto no se entrega conforme a los lineamientos técnicos, con
eficiencia en el manejo, con eficiencia en el manejo de los recursos y la
calidad requerida

o Las activades se pueden ver afectadas por situaciones administrativas,
se hacen recortes presupuestales que impacten el presupuesto previsto
e impidan la realizacion de dichas actividades o parte de ellas.

o Retrasos en la vinculacién del personal requerido para la realizacion de
acciones.

o Discontinuidad en las actividades de ejecucion del proyecto por tramites
contractuales.

= Hallazgo N° 2 Debilidades en términos de gestién, frente a la constitucién de
Reservas Presupuestales aino 2020 a 2023

- Se observd constitucién de reservas presupuestales que superan los limites
establecidos normativamente, dadas las debilidades de la planeacion y
seguimiento en la ejecucién contractual y financiera del proyecto.

= Hallazgo N° 3 Debilidades en la gestion sobre la ejecuciéon y pago de los
Pasivos Exigibles afio 2020 a 2023

- Se observo gestion de los responsables del proyecto frente a la disminucion de
los pasivos exigibles con los que inicio el proyecto, presentando una disminucién
sustancial de 2020 a 2023; sin embargo teniendo en cuenta la naturaleza juridica
de este gasto, se identifica como un aspecto de mejor, reducir a cero la
constitucion de pasivos exigibles, debido a que su configuracion de este gasto
constituye un incumpliendo el principio de anualidad y de eficacia previstos en el
Estatuto Organico de Presupuesto.

= Hallazgo N° 4 Debilidades en la Planeacion Contractual del Proyecto 7814

Se identificaron debilidades relacionadas con la planeacion y ejecucién contractual que
deben ser abordados de manera transversal por las areas involucradas en la planificacion,
estructuracion, contratacion y supervision de los procesos:

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL EN PARQUES ECOLOGICOS
DISTRITALES Y OTRAS AREAS DE INTERES AMBIENTAL

Durante casi 9 meses en el tiempo de ejecucion del proyecto (4 afios) no se prestaron los
servicios contratados para el mantenimiento de las areas de interés ambiental. Al respecto,
es claro que, en los planes de adquisicion de la SDA de los afios 2020, 2021, 2022, 2023,
la administracion previé la continuidad de los procesos contractuales asociados a la
administracion de las 21 areas protegidas. Situacion que puede ser generada por las
demoras en los procesos precontractuales y contractuales, que ponen en riesgo el
cumplimiento de la misionalidad institucional.
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SERVICIOS DE VIGILANCIA

La linea de vigilancia tuvo un impacto en los recursos del proyecto de un 20%, no obstante,
los servicios de vigilancia solo beneficiaron a seis (6) de las veintitn (21) areas protegidas
y de interés ambiental.

Durante las pruebas de recorrido realizadas, la auditoria se fij6 como propdsito verificar si
las zonas en donde no se prestaba el servicio de vigilancia y se buscaba asegurar el control
por medio de la articulacion con otros de actores institucionales y sociales eran efectivas
para contralor los tensiones sociales y ambientales. Luego de las visitas realizadas el 26 de
abril de 2024 al Humedal Juan Amarillo y el 4 de julio de 2024 al RDH Cérdoba 1 sector, se
pudo evidenciar que la articulacion con las autoridades de policia (y otras actores, como el
Acueducto de Bogota) para el control de los tensionantes ambientales de seguridad no
resultaron del todo efectivas, debido a la materializacion de factores de riesgo como el
consumo de sustancias psicoactivas, la habitabilidad en calle, dafios al cerramiento - malla
eslabonada y la ocupacion ilegal y focos de basura y desechos; asi como riesgos por
fogatas en las areas de proteccion.

Es necesaria la revision de los criterios utilizados por la gerencia del proyecto y la
supervision, para la distribucion de los recursos del contrato de vigilancia como ejemplo se
encuentra la asignacion del P.D.E.M MIRADOR DE LOS NEVADOS, ubicado en una zona
de baja conflictividad social, cuente con un esquema de vigilancia que segun el ultimo
informe del contratista (marzo de 2024) incluye 6 vigilantes y 12 horas de medio canino,
mientras que, para otras areas protegidas, azoladas por multiples tensionantes
socioambientales, no se haya destinado ninguna clase de sistema de vigilancia

Frente a la Adiciones realizadas al contrato (11 en total) es necesario revisar que la
Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad, haya solicitado una adicion y prorroga al contrato
SDA-20211358, el 29 de junio de 2024, para garantizar la eventual prestacion del servicio
vigilancia en once (11) predios entregados por el Departamento Administrativo de
Defensoria del Espacio Publico -DADEP-, a la SDA cuando, en la adicion del 19 de enero
de 2024, ya se habian adicionado $ 2.645.566.212, en el que se incluia estos servicios para
este propdsito, que segun los informes de ejecucion presentados y cargados por el
contratista en el Secop I, no habian sido ejecutados para estas zonas nuevas, como consta
en los anexos de los pagos 31, 32, 33, y 34 en los que se detallan los servicios de vigilancia
en los predios vinculados al proyecto de inversién durante los meses de diciembre de 2023,
enero, febrero y marzo de 2024

Se recomienda que, en el seguimiento a la ejecucion del contrato, se verifique que los
recursos asignados con cargo al proyecto de inversién sean efectivamente ejecutados para
las actividades o zonas que se encuentran bajo la cobertura de los objetivos del proyecto,
esto es “areas protegidas y demas areas de interés ambiental, para disminuir la
vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital.”.

Frente al contrato SDA-20211358, fue adjudicado en la modalidad de Licitacién Publica a
la Unidbn Temporal AMCOSER, el 27 de junio de 2021 y a la fecha, luego de una
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modificacion, once (11) adiciones y tres (3) prérrogas, se encuentra en ejecucion; si bien se
respetaron los llamados limites cuantitativos establecidos en el paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993 para la adicién de contratos estatales. Sin embargo, al revisar en detalle
el contenido de las justificaciones contractuales efectuadas para estas “adiciones”, es
posible encontrar algunas situaciones que pueden contravenir los sefialado por el Consejo
de Estado que, por via jurisprudencial, asi como en los conceptos de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, que de manera pacifica han venido estableciendo los limites y requisitos que
las modificaciones contractuales deben seguir para respetar los principios de la contratacion
estatal.

MANTENIMENTO INFRAESTRUTURA

La justificacién de obras no previstas fue tramitada como un acta de supervisién del
contrato cuando debié ser concebida como una modificacion contractual, como sefala el
Consejo de Estado en jurisprudencia citada por el supervisor del contrato en la mencionada
justificacion de obras no previstas “las obras adicionales o complementarias hacen
referencia a items o actividades no contempladas o previstas dentro del contrato que
requieren ser ejecutadas para la obtencion y cumplimiento del objeto contractual y, por tal
motivo, para su reconocimiento se requiere de la suscripcion de un contrato adicional o
modificatorio del contrato inicial

Otro aspecto identificado durante la etapa de ejecucién del contrato No. SDA-20231753,
tiene que ver con la baja ejecucion de sus metas financiera, pues, a diez (10) dias de vencer
el plazo (16 de julio), el nivel de ejecucion reportado por el contratista en el Secop Il segun
se desprende de la informacién contenida en el ultimo informe de actividades, llega al 68%

Finalmente, en informe adjunto, se senalan también aspectos a subsanar asociados con la
matriz de riesgos y controles del proceso, asi como con alertas preventivas.

El Informe preliminar de la auditoria interna fue comunicado al responsable del proceso
auditado mediante radicado Forest 20241E149150 del 16 de julio de 2024, sobre el cual se
recibié respuesta por parte de la Direccion de Gestion Ambiental, con radicado Forest
20241E156788 del 24 de julio de 2024, considerando las observaciones y/o justificaciones
entregadas, quedando agotados todos los mecanismos de subsanacion de diferencias y
culminadas las respectivas etapas del ciclo auditor.

En tal sentido, los responsables del proceso auditado deberan aplicar el procedimiento
“Gestion de acciones correctivas, preventivas, de mejora y correcciones” - PC01-PR02 y
remitir el Plan de mejoramiento a mas tardar el 19 de agosto de 2024

Asi mismo agradecemos diligenciar la encuesta de percepcion de auditoria que se anexa.
En documentos adjuntos encontraran un ejemplar del Informe Final de Auditoria Interna con

Base en Riesgos al Proyecto 7814, con los resultados detallados de la actividad de
aseguramiento.
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Atentamente,

Oorugieiotun

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Copia: Miembros Comité Institucional de Control Interno
Anexos: Informe Final / Encuesta Percepcion de Auditoria.

Elaboré:
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Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

1. OBJETIVO

Evaluar la efectividad de la gestion, frente al plan de desarrollo distrital, del Proyecto de
Inversion 7814, denominado: "Fortalecimiento de la administracibn y monitoreo areas
protegidas y otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas
frente alteraciones naturales y antrépicas en Bogota", verificando el cumplimiento de las
acciones programadas y ejecutadas con base en los tiempos establecidos y los
presupuestos definidos, de conformidad con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién —
MIPG.

Objetivos Especificos

= Verificar el cumplimiento del ciclo de vida del proyecto 7814 (inicio, planificacién,
ejecucion cualitativa y cuantitativa, control, y cierre), frente a lo planificado en la
formulacion, el seguimiento y la evaluacion.

= Revisar el cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto 7814, frente a los
procesos contractuales suscritos y la inversion de recursos efectuada.

= Evaluar los controles implementados y la efectividad de los mecanismos de
administracién de las areas protegidas, en concordancia con el cumplimiento de los
objetivos previstos en el proyecto de inversion 7814.

2. ALCANCE

El trabajo abordara los procedimientos: Formulacion, inscripcion, registro y actualizacion de
los proyectos de inversion de la SDA - PEO1-PR02, Reprogramacion, actualizacion y
seguimiento plan de accién Componente de Inversién y Gestion en SEGPLAN - Cdédigo:
PEO1-PRO5, asi como, los aspectos involucrados de los procedimientos propios de la
Direccion de Gestion Ambiental, relacionados con el Proyecto de Inversion, para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 30 de marzo de 2024.

Nota: El establecimiento de este periodo no limita la facultad de la Oficina de Control Interno
para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o
materialidad, deban ser revelados.

3. LIMITACION EN EL ALCANCE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno para esta auditoria no conto con recurso humano calificado en
las areas de las Ciencias Naturales (Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ecologia,
Biologia, Quimica, Fisica y disciplinas afines), razén por la cual este ejercicio auditor fue



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

ejecutado con las limitaciones propias derivadas de la carencia de las competencias técnicas
especificas en tales areas del conocimiento.

No se recibié por parte de la Subdireccion de Proyectos y Cooperacién Internacional,
la Carta de Representacién respectiva (instrumento contemplado en el articulo 2.2.21.4.8
del Decreto 1083 de 2015 adicionado por el articulo 16 del Decreto 648 de 2017, mediante
el cual, el responsable del proceso auditado garantiza a la Oficina de Control Interno que la
informacién, documentos y registros relacionados con el proceso auditado han sido puestos
a disposicién del equipo auditor, corresponden a la realidad y gozan de la debida
actualizacion, disponibilidad e integridad).

4. DECLARACION

Esta auditoria fue realizada con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de
esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion basada
en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado en caso de
haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

5. EQUIPO AUDITOR

Lider de la Auditoria: Angela Andrea Millan Grijalba / Administradora de Empresas
Contratista

Auditores de apoyo: Gustavo Alberto Londofio Cadavid./ Abogado Contratista
José Andrés Gaona Diaz. / Contador Publico Contratista

Emisor del Informe: Norma Lucia Avila Quintero. Jefe Oficina de Control Interno

6. CRITERIOS

Para la realizacién de este trabajo se consideraron los siguientes criterios normativos:

Normatividad Externa

= Ley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de Desarrollo: Complementariedad entre
Planes de Desarrollo y Bancos de Proyectos. Art. 3. Banco de Proyectos como
instrumento de Planeacién. Art. 27. Establecimiento de Bancos de Programas y
Proyectos a nivel territorial. Art. 49.

= Ley 225 de 1995 - Modificaciones a la ley 38 de 1989: Art. 32: “las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacion, y
ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Orgénica de
Presupuesto”.

= Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organica del Presupuesto: Se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
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otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

del Presupuesto. Art. 68. Ejecucion de proyectos previo registro en el Banco de
Programas y Proyectos.

= Decreto 449 de 1999 - Por el cual se actualizan los procedimientos del Banco Distrital
de Programas y Proyectos.

= Decreto 3245 de 2005 - Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacion.

= Decreto 234 de 2015 - Por el cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de
Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

= Decreto 216 de 2017 - Por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones

= Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015 Nivel Nacional, articulo 2.2.21.4.9.
Informes.

= Decreto 221 de 2023, articulo 29, Seguimiento del MECI — Numeral 6.

= Resoluciéon 806 de 2005 - Por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los Sistemas de Planeacién y la Red Nacional
de Bancos de Programas y Proyectos.

= Acuerdo 12 de 1994 - Por el cual se establece el Estatuto de Planeacion del Distrito
Capital y se reglamenta la Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacion
del Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota, y se dictan otras disposiciones complementarias

= Acuerdo 024 de 1995 - Por el cual se expide el estatuto Organico del Presupuesto
para el Distrito Capital. Concejo Distrito Capital Definicion Articulo 46 Ejecucion
Articulo 11 Decreto 397 de 1996 Definicidn Articulo 22 Ejecucion.

= Acuerdo 257 de 2006 - Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones

= Acuerdo 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

= Acuerdo 368 de 2024 - Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota camina
segura”.

Normatividad Interna

= Procedimientos, Manuales y Guias, asociados a los procesos y la gestion de
proyectos en el nivel distrital.

7. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO AUDITADO

Tabla 1. Riesgos asociados al Proceso Auditado

DESCRIPCION CUBIERTO EN LA

AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion del Proceso
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CUBIERTO EN LA

DESCRIPCION AUDITORIA
Posibilidad de afectacion econdémica por dificultades en la expedicion de actos
administrativos y desarrollo de labores por parte de los procesos involucrados en la Si

adquisicion predial debido a la desarticulacion en los procesos de la entidad en temas
gue permitan cumplir con los objetivos del proceso para la adecuada gestion.

Posibilidad de afectacion reputacional por factores tensionantes de tipo antrépico y/o

naturales que afectan las areas protegidas o areas de interés ambiental, y cuyo

seguimiento y control no sea realizado de manera oportuna y efectiva por parte de los

responsables de la administracion de Reservas Distritales de Humedal y Parques

Distritales Ecolégicos de Montafia - PDEM, para evitar el presunto dafio ambiental Si
debido a las dificultades en la priorizacién y seguimiento de los mayores tensionantes

que afectan los objetivos de conservacion de los recursos naturales, en las areas

protegidas o de interés ambiental.

Posibilidad de afectacion reputacional por la debilidad en la gestion de las
comunicaciones e interaccion entre los diferentes actores en el desarrollo de proyectos

de infraestructura a cargo del proceso para la consolidacién de las éareas de Si
importancia ambiental debido a cambios normativos que afectan la ejecucion en la vida

de los proyectos.

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion del Proceso
Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de un

tercero, con el fin de agilizar, gestionar o impulsar trdmites en el proceso de Gestion Si
Ambiental y Desarrollo Rural.

Riesgos de Proyecto de Inversion - No documentados en Mapa de Riesgos

Discontinuidad en las actividades de ejecucion del proyecto por tramites contractuales. Si

Afectacion de las actividades de administracion de las areas protegidas y areas de
interés ambiental, generacién de productos técnicos para la toma de decisiones y de

monitoreo por causa de fenémenos naturales que dificulten el desarrollo de las labores Sl
técnicas.

Afectacion de las actividades de administracion de las Areas Protegidas y Areas de

Interés Ambiental por causa de fendmenos socio-naturales como incendios, lo que Si

generaria suspension temporal de obras, adecuaciones, mantenimiento y oferta de
servicios de educacion ambiental.
Elaboracion Propia. Riesgos asociados al proceso auditado

Riesgos Identificados por la Oficina de Control Interno en el marco de la Auditoria

Tabla 2. Riesgos identificados por la Oficina de Control Interno, en el marco de la Auditoria
DESCRIPCION CUBIERTO EN LA

AUDITORIA

Identificados por la Oficina de Control Interno

Posibilidad de afectacién econdmicay reputacional, por debilidades en los mecanismos
efectivos de administracion sobre las areas protegidas, identificadas en el disefio del Si
proyecto, en su metodologia, indicadores y mediciones de impacto.

Posibilidad de afectaciéon econdémica y reputacional, por las debilidades del sistema de
alertas establecido para controlar los factores tensionantes que intervienen en las
areas protegidas, debido a la falta de personal y de recursos suficientes para su control;
asi como la eficacia de los mecanismos idoneos para el reporte y seguimiento.

Si
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P CUBIERTO EN LA
DESCRIPCION AUDITORIA
Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por el registro de informacion
imprecisa, no controlada y sin la verificacion de criterios de confiabilidad en los
sistemas de informacion distrital, debido a la ausencia de un instrumento unificado y
formalizado para el registro del seguimiento fisico y presupuestal de las actividades y
productos definidos en los proyectos de inversion, asi como a la insuficiencia de
acciones de aseguramiento.

Si

Posibilidad de afectacion econémica y reputacional, al no evidenciar esquemas de
evaluaciéon Ex Post en los proyectos de inversion, como soporte del Gltimo ciclo de la
inversién publica, debido a la falta de implementacion de los lineamientos emitidos por
la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP y el Departamento nacional de Planeacion
- DNP, y la ausencia de esquemas de aseguramiento frente a las problematicas
identificadas y los impactos generados con las inversiones realizadas

Si

Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional por la constitucién de reservas
presupuestales que superan los limites establecidos debido deficiencias en la Si
planeacion y seguimiento contractual

Posibilidad de afectacion econémica y reputacional, por el pago de obligaciones en
vigencias posteriores desatendiendo los principios presupuestales de planificacion y

anualidad debido a debilidades en la supervision contractual del proyecto frente a la &l
gestion en el tramite de pagos de manera oportuna

Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional, por el incumplimiento de las metas

del proyecto de inversion, por debilidades en la planificacion contractual, que pueden Si

acarrear investigacion de naturaleza fiscal y disciplinaria.

Elaboracion Propia. Riesgos asociados al proceso auditado

8. ULTIMO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la ejecucion del proyecto de inversion 7814, desde la vigencia 2020 y hasta la
vigencia 2024, se identificd, que la Contraloria Distrital, se ha pronunciado con tres (3)
hallazgos, dos (2) de los cuales en la ultima evaluacién, se declararon "Incumplidas”, segun
la evaluacién del plan de mejoramiento revisado por la Contraloria Distrital, con corte al 6 de
febrero de 2024, con fecha 12 de Julio de 2024 se remitio a la Contraloria Distrital informe
de la Gestion de los proyectos y seguimiento a la gestion contractual; documentos que se
encuentran sujetos a la evaluacién por parte del ente de control para realizar el cierre del
hallazgo.
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Tabla 3. Relacion de Hallazgos de la Contraloria Distrital de Bogotd, con acciones incumplidas por parte de la DGA

_ DESCRIPCION DESCRIPCION ESTADO Observaciones
A8 HALLAZGO e ACCION AUDITOR Contraloria

A pesar de que la entidad

LOS TERMINOS i |
realizé la matriz de

SENALADOS __ POR

3.2.1.1 HALLAZGO

ADMINISTRATIVO CON seguimiento de contratos
PRESUNTA LEY PARA___LA de procesos de seleccién
ESTRUCTURACION
INCIDENCIA (exceptuando ops) del
DISCIPLINARIA,  POR | ¥——ACTIVIVADES roceso  de  gestion
"t =" | PRECONTRACTUAL | 1. REALIZAR proce g
LA INEFICAZ GESTION ambiental y desarrollo rural,
ES REALIZADOS | MONITOREO MES L
E INCUMPLIMIENTO DURANTE LA | VENCIDO CON EL en la presente auditoria se
DE LAS METAS DEL evidenci6 nuevamente el

VIGENCIA 2022, | DILIGENCIAMIENTO
LLEVARON TIEMPO |DE LA MATRIZ DE

PROYECTO DE incumplimiento de varias

INVERSION 7769, LAS metas de los proyectos de
CUALES ADEMAS ADICIONAL_A__LO | SEGUIMIENTO DE inversion, de modo que la
INICIALMENTE CONTRATOS DE . L.
ESTABAN PREVISTAS | Go/rD A AR~ . situacion detectada no ha
2023 |43 PROGRAMADO. PROCESOS DE | Incumplida . . .
EN EL MARCO DEL |SrsAv oMo p sido corregida, y persiste la
RAZON POR LA |SELECCION I
BALANCE SOCIAL causa que origind en su
INSTITUCIONAL, Y DE CUAL, SU | (EXCEPTUANDO momento el hallazgo, por lo
: EJECUCION INICIO | OPS) DEL PROCESO hallazgo, po
LA META 1 DEL P gue la accién de mejora
EN LA VIGENCIA | DE GESTION . .
PROYECTO DE resulta incumplida, toda vez
INVERSION 7814 DEL 2023, APORTANDO | AMBIENTAL Y ue anteriormente habia
PLAN DE AL CUMPLIMIENTO | DESARROLLO gido calificada como
DESARROLLO ‘UN DE LAS METAS DEL | RURAL. inefectiva. La accion de
PDD (VIGENCIA 2022 i

NUEVO  CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL
PARA LA BOGOTA DEL
SIGLO XXI

mejora puede ser calificada
como inefectiva por una
solavez, y surecurrenciaya
genera la valoracion como

Y 20223) DE LOS
PROYECTOS DE
INVERSION 7769 Y

7814. ; .
incumplida.
Aun cuando la entidad
LOS TERMINOS adjunté el informe y reporte
32.1.1. HALLAZGO | SetiAADOS  POR de seguimiento a los
ADMINISTRATIVO CON -
PRESUNTA LEY PARA LA contratos de seleccion por
ESTRUCTURACION parte de la supervision a
INCIDENCIA
Y ACTIVIVADES cargo del proceso de
DISCIPLINARIA, POR s h
LA INEFICAZ GESTION PRECONTRACTUAL gestién ambiental y
ES REALIZADOS | 2. REALIZAR MES desarrollo rural, en la
E INCUMPLIMIENTO I
DE LAS METAS DEL DURANTE LA | VENCIDO EL presente auditoria  se
PROYECTO DE VIGENCIA 2022, | INFORME Y REPORTE evidenci6 nuevamente el
INVERSION 7769. LAS LLEVARON TIEMPO | DE SEGUIMIENTO A incumplimiento de varias
L << | ADICIONAL A LO|LOS CONTRATOS DE metas de los proyectos de
CUALES ADEMAS p . >
ESTABAN PREVISTAS INICIALMENTE SELECCION POR inversion, de modo que la
2023 |43 PROGRAMADO. PARTE DE LA | Incumplida | situacién detectada no ha
EN EL MARCO DEL Z p . . A
RAZON POR LA |SUPERVISION A sido corregida, y persiste la
BALANCE SOCIAL L
INSTITUCIONAL. Y DE CUAL, SU | CARGO DEL causa que origind en su
LA META 1’ DEL EJECUCION INICIO | PROCESO DE momento el hallazgo, por lo
PROYECTO DE EN LA VIGENCIA | GESTION AMBIENTAL que la accién de mejora
INVERSION 7814 DEL 2023, APORTANDO |Y DESARROLLO resulta incumplida, toda vez
PLAN DE AL CUMPLIMIENTO | RURAL. que anteriormente habia
DESARROLLO ‘UN DE LAS METAS DEL sido calificada como
PDD (VIGENCIA 2022 inefectiva. La accion de
NUEVO CONTRATO . e
Y 20223) DE LOS mejora puede ser calificada
SOCIAL Y AMBIENTAL h .
< PROYECTOS DE como inefectiva por una
PARA LA BOGOTA DEL - .
SIGLO XXI INVERSION 7769 Y solavez,y su recurrencia ya
7814. genera la valoracién como
incumplida.

Elaboracion Propia. Fuente: Informe Contraloria Distrital de Bogota INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE
GESTION - Cédigo de Auditoria No. 58 - 28 de mayo de 2024
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9. METODOLOGIA

La Auditoria Interna al Proyecto 7814 "Fortalecimiento de la administracion y monitoreo
areas protegidas y otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los
ecosistemas frente alteraciones naturales y antrépicas en Bogota", fue desarrollada
mediante la aplicacién sistematica de los siguientes procedimientos, atendiendo a las etapas
comunicadas en el Plan de Trabajo radicado mediante documento Forest No. 20241E116963
del 31 de mayo de 2024.

Planeacion

= Se efectuaron mesas de trabajo e indagaciones con los colaboradores del proyecto, tanto
para realizar las pruebas de recorrido a los controles identificados, como para obtener
conocimiento del desarrollo de las actividades relevantes objeto de auditoria.

= Se realizé la inspeccién, del mapa de riesgos de gestidén y corrupcion; asi como, de los
riesgos estimados en la formulacién del proyecto de inversidn; a su vez, se analizaron
otros posibles riesgos, detectados por la Oficina de Control Interno. En ambos casos, se
seleccionaron los controles pertinentes para evaluar su disefio, implementacion y eficacia
operativa.

Ejecucion

= Se analiz6 la Cadena de valor documentada para el proyecto, contrastando la
informacién contenida en la formulacion del proyecto, para identificar el cumplimiento de
los objetivos del mismo y el cambio en la dindmica de la problemética planteada en el
proyecto.

» Se efectuaron requerimientos de informacion e indagaciones relacionadas con el “Ciclo
de Vida del Proyecto”, verificando de manera simultanea, la suscripcion de contratos, los
requerimientos legales asociados, los resultados y productos generados, que acreditan
la optimizacion de los recursos invertidos.

» Se inspecciond la informacion financiera y de cumplimiento del proyecto, disponible en
los aplicativos de Sistema de Seguimiento de Inversion Publica de Bogota - Segplan y
BogData, establecidos para el seguimiento de la inversion distrital, segun los
lineamientos definidos por la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH y la Secretaria
Distrital de Planeacién — SDP; con el fin de validar los esquemas de seguimiento interno,
gue permiten controlar la calidad y oportunidad de la informacion registrada.
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= Se realizaron vistas en campo a los humedales Juan Amarillo y Cérdoba Sector 1, asi
como, al Parque Mirador de los Nevados, haciendo la verificacion de las acciones de
administracion realizadas por la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad - SER, en
cabeza de la Direccién de Gestiébn Ambiental - DGA.

» Se informaron, en el transcurso de la auditoria, las situaciones preliminares identificadas
(a los enlaces delegados por la DGA y la SER), durante la aplicacion de los
procedimientos de Auditoria Planeados, con el fin de obtener las justificaciones
respectivas.

Comunicacion de Resultados

= Este reporte corresponde a la comunicacion preliminar de resultados, en donde se
manifiestan las situaciones encontradas en las inspecciones documentales,
indagaciones y visitas efectuadas por la Oficina de Control Interno.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
10.1. FORTALEZAS (Aspectos Positivos Observados)

En las pruebas de evaluacion de controles (disefio, implementacion y eficacia operativa) del
Proyecto 7814 "Fortalecimiento de la administracion y monitoreo areas protegidas y otras de
interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente alteraciones
naturales y antrépicas en Bogota", la Oficina de Control Interno, identificé las siguientes
fortalezas:

= Se identific6 un grupo técnico que demuestra conocimiento, dominio y experiencia
en las teméaticas ambientales, soportando de manera asertiva, las acciones derivadas
del proyecto.

= El proyecto cuenta con informacion de valor técnico, sustentable para la
conformacion de estrategias de sistematizacion, estadistica, control y publicacion de
informacion relacionada con las necesidades y expectativas, en el marco del manejo
ambiental de las areas protegidas.

= El proyecto, ha generado acciones de administracion ambiental, que han mitigado
tensionantes ambientales y ha contribuido a la comprensién de la problemética
ambiental de la Estructura Ecolégica Principal EPP y las areas de intervencion
abordadas en el proyecto.



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

= Desde la Gestion del proyecto, se ha dado cumplimiento, con relacion a la generacion
de reportes de seguimiento, definidos para el cargue del aplicativo Segplan y
BogData.

10.2. HALLAZGOS DE AUDITORIA (REPRESENTAN DESVIACIONES RESPECTO AL
RESULTADO ESPERADO Y REQUIEREN LA SUSCRIPCION DE UN PLAN DE
MEJORAMIENTO INTERNO)

10.2.1. Proyecto 7814

Hallazgo 1: Debilidades en la aplicacion y desarrollo del “Ciclo de Vida” del proyecto
7814 / Accién de mejora que debe ser articulada con la Subdireccion de Proyectos.

Criterio

El Manual de usuario para la administracién y operacién del Banco Distrital de Programas y
Proyectos Version 4 de febrero de 2022, emitido por la DIRECCION DE PROGRAMACION
Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION de la Secretaria Distrital de Planeacion, define:

llustracion 1. Ciclo de Vida de Proyectos de Inversion

IDE & ldentfificacidn de una necesidod

-
.= PERFIL Busquedo de u'J'I'-_?mﬂHuu: de .
= solucian ~ Evaluacion
ﬁ FRE- FACTIBILIDAD Seleccicn de las alternativas mas Ex-cinte
= vigbiles
A
O~ FACTIBILIDAD Selecclon de vna dnlca alfernaliva
= de solucion

oisERo Disena defintthve

INVERSIGN )
BECUCION Produccidn de Blenes y 1ervicios .
Evaluacion
Seguimieni Acompafiamiente en lo efecucidn ) DUFC!F'ITE O
{Misbca y financiena) v a lo operacidn. Seg U[mier—liﬂ

OFERACION La poblacidn hoce uso de bienes y
serviclos enfregades

ExPost

Imagen 1. Ciclo de [os Proyectos de [nversion
Fuente: Construccian SDP, https:/fwww.sar.gov.co/Provectos/MGA.qspx
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... () 2.1 El ciclo de los proyectos de inversion

Todo proyecto de inversion atraviesa por el ciclo antes mencionado, y con el fin de
obtener una evaluacién positiva es importante gestionar estos proyectos con una
metodologia que permita establecer si los recursos asignados y las actividades
determinadas generaran los productos disefiados en la fase de Preinversion del
Proyecto.

La metodologia que mejor se ajusta a esta necesidad es la conocida como de Marco
Légico, la cual es una herramienta que facilita adelantar los procesos de Preinversion,
inversion, ejecucion, seguimiento, operacion y evaluacion de proyectos.

La siguiente imagen muestra la cadena de valor generada por la accién de aplicar la
metodologia mencionada, en ella observamos que la adecuada seleccion de los
factores de produccion «Insumos» y ejecutando las «Actividades» necesarias, con la
calidad requerida y oportunamente, se genera el «Producto» esperado; el que
obviamente cumple con los requisitos de los «Objetivos Especificos» y en la medida
gue éstos se logren, se cumple el «Objetivo General», y si logramos éste, generara
que el proyecto incida positivamente sobre el bienestar de la poblacién objetivo.... ()

llustracion 2. Cadena de Valor para proyectos de Inversion

Objetivos

s Producto Espegificos)

. InSumos  Activi

L A
v e

Imagen 2. Cadena de valor

Fuente: Construccion SDP, https://www.sar.gov.co/Proyectos/MGA.aspx

A suvez, y ... () de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1955 de
2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", “la
programacion presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos y establecer una relacion directa entre el gasto
y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto
debe clasificarse mediante programas definidos que seran insumo para la
elaboracion de los planes de desarrollo y los planes plurianuales de inversion... ()
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... () Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades distritales para poder iniciar la
ejecucion de los proyectos de inversidn a su cargo, deben formularlos y cargarlos en
la_herramienta MGA, transferiros al Sistema Unificado de inversiones y Finanzas
Publicas SUIFP-Territorio vy registrarlos en el Sistema de seguimiento al Plan de
Desarrollo — SEGPLAN... () (Subrayado fuera de texto)

Situaciones Observadas (Condicién)

Dado que uno de los objetivos de la auditoria obedecio a “Verificar el cumplimiento del ciclo
de vida del proyecto 7814 (inicio, planificacion, ejecucién cualitativa y cuantitativa, control, y
cierre), frente a lo planificado en la formulacién, el seguimiento y la evaluacion”, el equipo
auditor realizd diferentes mesas de trabajo, en las que se analiz6 el Ciclo de Vida del
proyecto, en las etapas de Preinversién, Inversion, Ejecucion, Operacion y Evaluacién,
pudiendo constatar:

1. Etapade Preinversion

Sobre dicha etapa, se analizé el comportamiento del problema y el alcance del proyecto,
bajo el siguiente escenario:

Tabla 4. Idea definida en el Proyecto de Inversion 7814, en el ejercicio de Formulacion

Aspecto Estado
Idea El proyecto de inversibn 7814 Fortalecimiento de la administracion y
monitoreo areas protegidas y otras de interés ambiental para disminuir la
vulnerabilidad de los ecosistemas frente alteraciones naturales y antrépicas
en Bogotd”, fue formulado para resolver la problematica definida como:
“Vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital, frente a las

alteraciones naturales y antropicas que dificultan su manejo”.
Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

Se observo el desarrollo de acciones de gestidn sustentables en el desarrollo del proyecto;
no obstante, no se observé ningln soporte en el que se pueda constatar, que cambios
generd el proyecto de inversion, a partir de la problemética definida; es decir, el analisis
sobre el comportamiento de la problematica y los efectos de impacto y cambio de la dinamica
del problema, no se encuentran identificados en ninguno de los soportes de gestion del
proyecto.

A su vez, al analizar la transicién del Proyecto de Inversion 7814, bajo el PDD “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” — 2020-2024 al Proyecto 8086 del
PDD “Bogota Camina Segura” — 2024-2028, se identifico:

Durante la vigencia 2020, en la formulacion del problema que sustentaba la generacion del
proyecto 7814, se enunciaron 2 causas directas y 5 causas indirectas que generaban la
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necesidad o problema planteado; no obstante, se evidencid, que en la transicion del PDD
2020-2024 al PDD 2024-2028, en el proyecto 8086, una de las causas indirectas
identificadas en su momento para sustentar el proyecto 7814, se convirtié en el problema
central del proyecto 8086.

Esto quiere decir, a nivel de formulacién de proyectos, que, desde el area técnica, se planteo,
que la dinamica de la problemética inicialmente identificada en el proyecto 7814, no tuvo
cambios, sino que, al contrario, documentalmente se encuentra sustentado que las causas
identificadas no fueron abordadas y que se han convertido en una nueva problematica que
sustenta el proyecto 8086, como se observa posteriormente.

Si bien, el proyecto 7814 ha terminado su ciclo de vida, se recomienda, tener en cuenta
estos aspectos para el mejoramiento en la formulacién de proyectos, que redunda en la
medicion del impacto para la inversion de recursos orientada a resultados que transformen
la dinamica de ciudad — region que plantea el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Camina

Segura”.

llustracion 3. Identificacion de Causas y Problema Proyecto 7814 - PDD "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotad del Siglo XXI" Vs
Causas y Problema del nuevo Proyecto 8086 — PDD "Bogota Camina Segura"
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Aunqgue las acciones desarrolladas bajo el proyecto 7814, obedecen a una dinamica misional
enmarcada en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, en los articulos 21, numerales (a, b,
cyg)y 23 numerales (a, d, f, g, h, i y m) respectivamente, se constituye en una oportunidad
de mejora para la gestién del proyecto, implementar mecanismos de medicién que permitan
determinar el impacto generado, la eficiencia en la utilizacién de recursos y la eficacia de las
acciones desarrolladas, que demuestren el cambio en las dinamicas de una probleméatica de
ciudad, sobre la cual se debe asegurar el mejor uso de los recursos.

Tabla 5. Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad definida en el Proyecto de Inversion 7814, en el ejercicio de Formulacion
Aspecto Estado
Busqueda de Alternativas de Solucion:

Perfil
1. Sistema de manejo y administracién de areas protegidas y de
interés ambiental con caracter reactivo.

2. Sistema de manejo y administracion de areas protegidas y de
interés ambiental con caracter preventivo.

Alternativas viables:

Prefactibilidad 1. Sistema de manejo y administracién de areas protegidas y de
interés ambiental con caracter reactivo.

2. Sistema de manejo y administracién de areas protegidas y de
interés ambiental con caracter preventivo.

Unica Alternativa de Solucion:

Factibilidad 1. Sistema de manejo y administracion de areas protegidas y de interés

ambiental con caracter preventivo.
Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

Con relacién a la alternativa seleccionada para la realizacion del proyecto, definida como
“Sistema de manejo y administracion de areas protegidas y de interés ambiental con caracter
preventivo “ se observo, en las pruebas de recorrido realizadas, que algunos de los factores
tensionantes, son abordados de manera reactiva, una vez son reportados y no de manera
preventiva como lo plantearon en la factibilidad, contradiciendo la propia I6gica detallada en
la formulacion del proyecto.

... () Esta alternativa de solucidon aborda necesidades de manejo de las diferentes areas
protegidas del distrito, lo cual permitira avanzar en la recuperacion de las afectaciones
que se van evidenciando; sin embargo, se concentrarian esfuerzos en reaccionar en el
manejo tensionante y no en atender los agentes que los provocan, generando conceptos
sobre las afectaciones identificadas pero sin contar con informacion de base sobre la
dinamica de la biodiversidad existente y con ello desconocer la realidad del valor que
se pierde. Estas acciones concluirian en un desgaste permanente e inversiones cada
vez mayores para reparacion de dafios sobre los cuales se desconoce la veracidad de
su magnitud... ()
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Por lo anterior, para el desarrollo del nuevo proyecto 8086, se recomienda documentar y
sustentar de manera adecuada y oportuna las acciones que acrediten el desarrollo de la
alternativa seleccionada, denominada: “Desarrollar acciones, que contribuyan a la
adaptacion de los socios ecosistemas ante los fenébmenos de variabilidad y cambio climatico
de la Bogota - Regién”; teniendo en cuenta las variables de tipo preventivo y reactivo que
puedan presentarse, dada la naturaleza de las actividades contenidas en el proyecto.

Tabla 6. Disefio, definido en el Proyecto de Inversion 7814, en el ejercicio de Formulacion
Etapa Estado
Disefo Disefio Definitivo:
Con relacion a la necesidad identificada, el proyecto 7814, se planted
dar cumplimiento a un (1) objetivo general y dos (2) objetivos
especificos asi:

Objetivo General:

Fortalecer la administracion, manejo, monitoreo y gestion de las areas
protegidas y demas areas de interés ambiental, para disminuir la
vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital frente a las
alteraciones naturales y antropicas.

Objetivos Especificos:

= Fortalecer la gobernanza y gobernabilidad para una efectiva
administracibn y manejo de la EEP y otras areas de interés
ambiental.

= Fortalecer el conocimiento del estado de la Biodiversidad de las
areas de interés ambiental y su conectividad como parte de la

Estructura Ecoldgica Principal - EPP.
Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

Esta oficina, indago sobre la medicion del cumplimiento del Objetivo General, con el fin de
conocer, de qué manera se fortalecié la administracién, manejo, monitoreo y gestién de las
areas protegidas y demas areas de interés ambiental y se redujo la vulnerabilidad de los
ecosistemas del Distrito Capital frente a las alteraciones naturales y antrépicas; sin embargo,
se informé por parte de los auditados, ...() que esta medicion no se efectla, y que, por tanto,
a la luz de los informes de gestidn, se pueden evidenciar los logros en general sobre el
proyecto...()

Desde la Subdireccién de Proyectos y Cooperacion Internacional — SPCI, se manifesto: ...
() que se contaba con el documento denominado “Informe de Diagndstico Sectorial”,
sefalando que alli, se reflejan los logros del proyecto... (); el mencionado documento, fue
remitido via correo electronico de fecha 25 de junio de 2024, y sobre el mismo, se observo:
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1. El Documento fue remitido en version Word, con control de cambios a la vista, sin la
especificacion de la fecha de emision, por lo que no se puede identificar la versidn oficial
del documento.

2. ElI Documento no permite acreditar la trazabilidad, modificacién o aprobacién del mismo.

3. El documento refiere una problemaética diferente a la suscrita en el proyecto de inversion

Frente a la medicion del objetivo formulado, este documento no acredita la evaluacion de la
gestion, resultado e impactos generados, por lo que, se recomienda, implementar esquemas
de medicioén unificados y estandarizados, para la medicidn interna sobre el cumplimiento de
los objetivos de proyecto (generales y especificos), asociados a los productos definidos en
el proyecto, de manera tal, que se vea reflejado el costo beneficio de la inversion realizada
frente a la problematica identificada.

2. Etapade Inversién

En esta etapa, se revis6 el estado de las actividades programadas y desarrolladas, con
relacién a la produccién y entrega de bienes y servicios; asi como, los recursos financieros
invertidos y ejecutados. El Proyecto 7814, se propuso dar cumplimiento a dos (2) objetivos
especificos asociados a dos (2) metas plan de desarrollo, tres (3) metas de inversién y ocho
(8) actividades, asi

llustracion 4. Representacion infogrdfica sobre la Cadena de Valor del Proyecto de inversion 7814
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Especifico 1 humedales, parques (PEDEM y PEDH) protegidasy de q B U i .
ecoldgicos de’:m:taﬁa y otras dreas de interés ambiental z Fjecutar < de R L Y EE
& Y iori integral en 19 dreas protegidas priorizadas, Reservas Distritales de
otras dreas de interés interés Biciizadzs A B o
Objetivo redter ot N Humedal (RDH)y Parques Distritales Ecoldgicos de Montaiia (PDEM)
Fortalecer la ambiental, priorizadas ambiental
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monitoreoy y manejo de la compatible con sus 219
gestion de las EEP objetivos de Meta Inversién 2: 5. Generar pr iamientos sobre las afi i a los el os de
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2.1. Recursos Financieros

Se programaron recursos desde la vigencia 2020 al 31 de mayo de 2024, equivalentes a
$94.848 millones de pesos, con una ejecucion acumulada de $79.153 millones; es decir, una
inversion del 83.45% sobre el total de los recursos, tal como se muestran la siguiente tabla,
es pertinente aclarar que la ejecucion de la vigencia 2024 solo se midié con corte a mayo de
2024, por lo que, en el proceso de armonizacion, estos recursos podran ser ejecutados en
el segundo semestre de 2024. En los afios 2021 -2022-2023 la ejecucion se situd por encima
del 90%

Tabla 7 Informacion Presupuestal del Proyecto de Inversion 7814, por Meta PDD y Acumulado del Cuatrienio 2020-2024.
Cifras en Millones de pesos

' ' Prog Eje % Eje Prog Eje % Eje Acum Acum Acum
Vigencia l\ggza "ggtj‘ 'ggtj‘ Meta 210 Meta 210 '\g‘{g" Prog Eje % Eje
2020 6.796 | 6.022 | 88,61% 159 156 | 98,11% 6.955 6.178 | 88,83%
2021 14.854 | 14.410 | 97,01% 494 487 | 98,58% 15.348 14.897 | 97,06%
2022 15.471 | 14.305 | 92,46% 587 578 | 98,47% 16.058 14.883 | 92,68%
2023 25.130 | 25.084 | 99,82% 357 357 | 100,00% 25.487 25.441 | 99,82%
2024 29.969 | 17.497 | 58,38% 1.031 257 | 24,93% 31.000 17.754 | 57,27%
Totales 92.220 | 77.318 | 83,84% 2.628 1.835( 69,82% 94.848 79.153 | 83,45%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién Segplan Corte mayo 31 de 2024

Ahora bien, de los $79.153 millones comprometidos hasta mayo de 2024, el 75%
corresponde a compromisos suscritos con personas juridicas y el 25% corresponde
contratacion de prestacion de servicios personales. En la siguiente tabla se relacionan los
contratistas (Personas Juridicas) en los cuales se concentraron los valores comprometidos
desde el afio 2020 a mayo 31 de 2024:

Tabla 8. Relacion de Contratos con personas juridicas, suscritos para el Proyecto de Inversion 7814, por Meta PDD y
Acumulado del Cuatrienio 2020-2024. Cifras en Millones de pesos

¥ 0,
Ide’::]ig]ceatgién M ConiEEiE Com;)/?c:cr;retido particiﬁacic’)n
830128286 | AGUAS DE BOGOTA S AESP 32.994 55,70%
901488956 | UNION TEMPORAL AMCOSER 17.339 29,27%
901778768 | CONSORCIO CEDRO 2.644 4,46%
830117701 | TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G S.A.S 2.147 3,62%
901380965 | UNION TEMPORA SM-2020 1.053 1,78%
901201763 | CONSORCIO PORVENIR 700 1,18%
900073254 gENTRO ASEO MANTENIMIENTO PROFESIONAL S A 649 1.10%
901240639 | CONSORCIO MITIGACION 2018 418 0,71%
901677020 | UNION TEMPORAL OUTSOURCING GIAF 345 0,58%
900965653 | CONSULTORES DESARROLLO Y AMBIENTES A S 321 0,54%
901551012 | CONSORCIO AMARILLO 2022 194 0,33%
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Nf’.me“’., Nombre Contratista Velle . . % .
Identificacion Comprometido participacion
901241411 | CONSORCIO INTER SORATAMA PCC 146 0,25%
901319424 | UNION TEMPORAL UNIDOS POR EL AMBIENTE 20 19 143 0,24%
901223852 | CONSORCIO A&R 140 0,24%
Total, valores comprometidos personas juridicas 59.233

Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

Respecto de la contratacion de servicios personales, en la siguiente tabla se relacionan la
cantidad de contratos suscritos y el valor de la contratacion:

Tabla 9. Relacidon de Contratos con personas naturales, suscritos para el Proyecto de Inversion 7814, por Meta PDD y
Acumulado del Cuatrienio 2020-2024. Cifras en Millones de pesos

Afio NUmero de contratos Valor Comprometido
2020 92 1.832
2021 93 4.174
2022 105 4.930
2023 110 5.071
2024 102 3.395
Totales 502 19.402

Elaboracién Propia. Fuente: Formulacion Proyecto de Inversion No. 7814

Efectuado el analisis de la informacién aportada con relaciéon a los compromisos y pagos
ejecutados, desde el afio 2020 a 2023, se observa el siguiente resultado frente a la
constitucion de reservas presupuestales:

Tabla 10. Constitucion de Reservas Presupuestales del Proyecto 7814, durante el Cuatrienio 2020-2024

CONCEPTOS 2020 2021 2022 2023
a. Apropiacion presupuestal - BOGDATA 6.955 15.348 16.058 25.488
b. Ejecucion compromisos presupuestales 6.178 14.897 14.883 25.442
c. Ejecucién en Pagos 2.252 10.509 11.769 17.688
d. Reservas Constituidas 3.926 4.388 3.114 7.753
ESISS?SSJSndSJ?Hﬁ?fQV(Z /g)e”te ala 56,45%| 2859%|  19,39%|  30,42%

Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

2.2. Metas del Proyecto

A continuacion, se realiza un andlisis individual por cada Meta Plan de Desarrollo — PDD,
junto con la asociacion de las Metas de Inversién y las actividades suscritas, asi:

Meta PDD 204. Administrar y manejar o gestionar, de forma participativa, el 100% de
las areas protegidas, humedales, parques ecoldgicos de montafia y otras areas de
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interés ambiental, priorizadas para la consolidacion de la Estructura Ecol6gica
Principal de Bogota, promoviendo su renaturalizacion y uso publico de manera
compatible con sus objetivos de conservacion, garantizando el caudal ecoldgico a 3
humedales y completando el diagnéstico para que, se les garantice a otros once.

Esta meta PDD, tiene dos (2) Metas de inversién asociadas, y estas a su vez, siete (7)
actividades, asi:

Tabla 11. Relacion de Metas de Inversion y Actividades asociadas a la Meta Plan de Desarrollo No. 204 del Proyecto de
Inversion 7814
Metas de Inversion Actividades

1. Desarrollar las actividades de mejoramiento de la
infraestructura y condiciones de sostenibilidad de las areas
administradas por la SDA, para garantizar el acceso y disfrute de
la ciudadania.

Meta de Inversion 1

Administrar y manejar o gestionar 21
areas protegidas y de interés ambiental
priorizada

2. Ejecutar acciones de administracion, mantenimiento y manejo
integral en 19 areas protegidas priorizadas, Reservas Distritales
de Humedal (RDH) y Parques Distritales Ecol6gicos de Montafia
(PDEM)

3. Realizar el seguimiento a las actividades definidas en los
instrumentos de planeacion y manejo de los RDH y PDEM.

4. Desarrollar actividades de gobernanza y gestion
socioambiental en los PEDH

Meta de Inversion 2
Generar 48 documentos técnicos para la | 5. Generar pronunciamientos sobre las afectaciones a los
toma de decisiones relacionados con el | elementos de la EEP y otras areas de interés ambiental.

manejo de la EEP.

6. Generar soporte técnico para el alinderamiento o acotamiento
de los elementos componentes del sistema hidrico del Distrito
Capital.

7. Generar insumos técnicos para la conservacion de los
ecosistemas del Distrito Capital.

Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

Con relacion a la Meta PDD 204, se analizé la informacion contenida en el aplicativo Segplan,
con corte al 31 de mayo de 2024, identificando una programacion acumulada de recursos
equivalente a $92.220 millones entre la vigencia 2020 y 2024, y una ejecucién acumulada
de $77.318 millones, es decir, un 83,8% de ejecucion, tal como se refleja en la tabla 7.
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En el Indicador de resultado parala medicién de la meta PDD 204, se identifico:

Tabla 12. Comportamiento Indicador de Resultado 219 — Meta PDD 204

. o L . . % %
Meta Indicador Afo Programacion | Ejecucién Vigencia | PDD
Porcentaje de areas 2020 100% 100% 100%
protegidas (PEDEM  y 2021 100% 100% 100%
PEDH) y otras areas de > > >
204 interés ambiental 2022 100% 100% 100%
mecjiante el desarrollo (cjie 2023 100% 100% 100%
acciones e
administracion - Cadigo 2024 100% 100% 100%
Segplan 219 TOTAL, PDD 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024

Se identific, un compilado importante de documentos en Word, que sustentan el registro y
reporte de la meta en el aplicativo SEGPLAN de la Secretaria de Hacienda — SDH, aludiendo
por parte de los auditados, que la ejecucion del 100% de la meta, obedece a la suma de
todas las acciones reportadas por cada periodo; sin embargo, se carece de unha
herramienta de planificacion y medicion de las actividades esenciales que permita
identificar los criterios de administracion para cada area protegida y la temporalidad
de estas acciones, tal como lo requiere el indicador y el objetivo del proyecto.

Adicionalmente, frente a los resultados de la meta 1 del proyecto de inversiéon 7814, la

Contraloria Distrital se pronuncié en el hallazgo 3.2.1.1., del INFORME FINAL DE
AUDITORIA DE REGULARIDAD - Secretaria Distrital de Ambiente - Codigo de Auditoria No.
43, de fecha: mayo de 2023, , por la ineficaz gestion e incumplimiento de las metas del
proyecto de inversion 7769, las cuales ademas estaban previstas en el marco del balance
social institucional, y de la meta 1 del proyecto de inversién 7814 del plan de desarrollo
‘un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI'.

La causa identificada en el informe de auditoria, frente a la meta 1 del proyecto 7814, sefiala:

... () Lo anterior, se origino por la debilidad en la aplicacion del control y seguimiento
gue debe realizarse durante la ejecucion del proyecto, de manera que se garanticen
los resultados esperados y se tomen de manera oportuna las acciones correctivas
necesarias.

La entidad reporta informacion con base en compromisos celebrados desde el ambito
presupuestal, pero la sola suscripcion de un contrato o convenio no implica un avance
en la meta en su magnitud fisica, ni el cumplimiento de lo planeado para la respectiva
vigencia... ()

Situacién que demuestra la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento, control
y soporte, sobre el cumplimiento de las metas.
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Ahora bien, como se ha indicado, esta meta tuvo dos grandes lineas de accion, la primera
relacionada con la administracion y manejo de las areas protegidas, y la segunda enfocada
en la generacién de documentos técnicos, para la toma de decisiones relacionados con
manejo de la EEP, tal como se detalla a continuacién:

Meta de Inversion 1: Administrar y manejar o gestionar 21 areas protegidas y de
interés ambiental priorizadas

En términos de inversion y avance fisico, el comportamiento de esta meta, en el horizonte
del proyecto, obedecio a:

Inversion realizada

Tabla 13. Recursos invertidos en el cuatrienio 2020-2024, a la Meta de Inversion 1 asociada a la Meta PDD 204, del
Proyecto de Inversion 7814. Cifras en Millones de pesos

Id Meta . . . . % Ejecucién
nv. Meta Inversién Vigencia Programado Ejecutado Segplan

2020 6.199 5.435 87,67%

Administrar y manejar o gestionar 2021 13.899 13.461 96,85%

1 21 areas protegidas y de interés | 2022 14.369 13.221 92,01%

ambiental priorizadas 2023 24.092 24.047 99,81%

2024* 28.428 16.921 59,52%

86.987 73.085 84,02%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién Segplan Corte 31 de mayo de 2024*

Avance Fisico de las Metas

Tabla 14. Avance Fisico en el cuatrienio 2020-2024, Meta de Inversion 1 asociada a la Meta PDD 204, del Proyecto de
Inversion 7814.

IdIMeta Meta Inversion Vigencia Programado Ejecutado 5 [E EEUEIOT
nv. Segplan
2020 19 19 100,00%
Administrar y manejar o 2021 19 19 100,00%
1 gestionar 21 areas protegidas y | 2022 19 19 100,00%
de interés ambiental priorizadas 2023 21 21 100,00%
2024 21 21 100,00%
Meta Constante

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024

Las actividades de proyecto, involucradas en esta meta, se relacionan a continuacion, con

el reporte de avance fisico, asi:
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Tabla 15. Avance Fisico 2021-2024, Actividades 1, 2, 3 y 4, asociadas a la Meta de Inversion N.1, registrada en la Meta
PDD 204, del Proyecto de Inversion 7814

Actividad Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

1. Desarrollar las | 2021 Prog 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% |10,00% |10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 100,0%

aclividades de |, o | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 800% | 8,00% |10,00% | 9,00% | 8,00% | 10,00% | 17,00%
mejoramiento de : —
lainfraestructura | 2022 prog | 6:00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% |10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 100,0%

y condiciones de
sostenibilidad de | 2022 eje. 6,00% | 6,00% | 6,00% | 5,50% | 6,00% | 8,00% | 8,00% | 10,00% | 10,00% | 14,50% | 10,00% | 10,00%
Lladsministradairi)acl)sr 2023 Prog 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00% 6,00% |10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 100,0%
la SDA, para 2023 eje. 5,00% | 5,00% | 6,00% | 6,00% 8,00% |10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00%

garantizar el ) S ) S ) ) )
acceso y disfrute | 2024 Prog 5,00% | 5,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% | 15,00% 100,0%

de la ciudadania. |, ) eie. | 5.00% | 5,00% | 25,00 | 25,00%

2. Ejecutar | vigencia | Ene | Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total
acciones de
administracion, 2021 Prog 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% 8,34% 8,34% | 8,33% 100,0%
mantenimiento 'y
manejo integral

en 10 areas S Prog | 833% |8,33%| 833% | 8,33% | 833% | 833% | 833% | 8,34% | 834% | 8,34% | 834% | 8,33% | 100,0%

2021 eje. 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33%

protegidas

priorizadas, 2022 eje. | 8.33% |8,33% | 8,33% | 8,33% | 833% | 833% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 834% | 833%
Reservas

Distritales de | 2023 Prog | 8:33% | 8:33% | 8,33% | 8,33% | 833% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 834% | 833% | 100,0%
Humedal (RDH) y - 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33%
Parques 2023 gje.

Distritales 2024 Prog | 5:00% | 5,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% | 15,00% 100,0%

Ecologicos de
Montafia (PDEM) | 2024 eje. 5,00% | 5,00% | 25,00% | 25,00%

Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

2021 Prog 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33% | 100,0%

3. Realizar el : 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33%
seguimiento a las | -2021 €je.
actividades 2022 Prog | 8:33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 833% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 834% | 8,33% | 100,0%

definidas en los N 0 o N o 0 0 9 9 9 9 9
instrumentos  de | 2022 eje. 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33%

fr'lzﬂi?odé’ée IOZ 2023 Prog | 8:33% | 8,33% | 8,33% | 8:33% | 833% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 834% | 833% | 100,0%
RDHYPDEM. | 5003 cje. | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 833% | 833% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 834% | 833%
2024 Prog | 5:00% | 5,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% | 15,00% 100,0%

2024 eje. | 5:00% | 5,00% | 25,00% | 25,00%

Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total
2021 Prog | 8:33% | 8.33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 833% | 100,0%
b Decarolley |202Leie. | B:33%|8.33% | 8.33% | 8.33% | 8.30% | 8.33% | 833% | 8.34% | 8:34% | 8.34% | 8.34% | 8.36%
actividades  de | 2022 Prog | :33% | 8,33% | 833% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 833% | 100,0%
gobermanza V| oo eje. | 8:33% | 8:33% | 8,33% | 8.33% | 8,33% | 8.33% | 8,33% | 834% | 834% | 8.34% | 8.34% | 833%

gestion
socioambiental 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,33% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,34% | 8,33% | 100,0%
en los PEDH Zize o

2023 eje. | 8:33% |8,33% | 8,33% | 833% | 833% | 833% | 8,33% | 8,34% | 834% | 834% | 8,34% | 833%

2024 Prog | 5:00% | 5,00% | 25,00% | 25,00% | 25,00% | 15,00% 100,0%

2024 eje. 5,00% | 5,00% | 25,00% | 25,00%
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién Plan de Accion Corte 30 de abril de 2024
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Particularmente, se observaron las siguientes situaciones con relacion a las actividades
enumeradas:

Tabla 16. Situaciones evidenciadas en la Actividad 1, de la Meta de Inversion No. 1, registrada en la Meta PDD 204

Actividad 1 — Meta de Inversién 1 Meta PDD 204

1. Desarrollar las actividades de mejoramiento de la infraestructura y condiciones de sostenibilidad de
las areas administradas por la SDA, para garantizar el acceso y disfrute de la ciudadania.

Situaciones evidenciadas OCI

Desde el punto de vista de la planificacion del proyecto, se observd, que no se cuenta con un
documento de diagndstico previo sobre las necesidades mejoramiento de la infraestructura, de cada
una de las areas protegidas, que permitan tener una linea base que permitan identificar las
necesidades de mejoramiento. Por el contrario, las actividades y necesidades de mejoramiento se
definen al momento de elaborar los estudios previos para las contrataciones respectivas

Simultdneamente, en el ejercicio de identificacion de las areas protegidas contenidas en el proyecto y
registradas en el Plan de Accion respectivo, se evidencio diferencias en el listado de areas
protegidas registrado registradas en la pagina web institucional bajo el siguiente enlace:
https://www.ambientebogota.gov.co/es/clasificacion-de-las-areas; al respecto, fue informado por
parte de la SER, que dada la actualizacion del POT bajo el Decreto 555 de 2021, la informacién de las
areas protegidas, se encuentra desactualizada en la pagina web institucional, y que, actualmente, se
trabaja en su actualizacion.

Dada la informacién suministrada, se solicité informar, ¢Coémo se hace la identificacion de las
necesidades de mejoramiento de las 21 areas protegidas?, sobre lo cual, la SER a través del equipo
asignado a infraestructura manifesto: ...() que los administradores de los parques y de los humedales,
segun el caso, reportan las necesidades de mantenimiento relacionados con infraestructura, porque
son funcionalmente adscritas a la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, y éstas, se tabulan, se
organizan, se presentan las actividades que pueden tender a la solucién de esas necesidades y con
ello, se hacen los diagnésticos de las areas, donde se hace la intervencion y las priorizaciones, de
acuerdo con recursos disponibles y as necesidades que tengan que atenderse, para involucrar los
contratos ...(); al respecto, se requirié via correo electronico de fecha 18 de junio de 2024, el
soporte sobre el cuél se registran las necesidades de mejoramiento de infraestructura; no

obstante, este documento no fue remitido.
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion resultado de la presente Auditoria

Tabla 17. Situaciones evidenciadas en la Actividad 2, de la Meta de Inversion No. 1, registrada en la Meta PDD 204
Actividad 2 — Meta de Inversion 1 _ Meta PDD 204
2. Ejecutar acciones de administracion, mantenimiento y manejo integral en 19 areas protegidas
priorizadas, Reservas Distritales de Humedal (RDH) y Parques Distritales Ecolégicos de Montafia
(PDEM)

Situaciones evidenciadas OCI

Teniendo en cuenta, que, en la mesa de trabajo realizada el 18 de junio de 2024, se informd por parte
del gestor del proyecto, que en las actividades 2, 3 y 4 del proyecto, se efectian practicamente las
mismas acciones.

Se informd sobre los contratos suscritos y disponibles, asi:
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Actividad 2 — Meta de Inversién 1 Meta PDD 204

= Zonas Verdes (Mantenimiento) - SDA -CD20231524 Aguas de Bogota y SDA CD20241370
Aguas de Bogota

= Servicios Generales - (Aseo y Cafeteria) - 1271352024 - UNION TEMPORAL OUTSOURCING
GIAF

» Vigilancia SDA - 20211358 - Unién Temporal AMCOSER

= Transporte 20211360 - TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G S.A.S"

= EPP - ultimo EPP PAA7814 Contrato 20222030 GN GENERACION DE NEGOCIOS SAS"

» Profesionales (Contratistas), para Humedales 40 Contratistas, para Parques de Montafia 18
Contratistas y 1 funcionario

Se evidencio, que la actividad No. 2 reporta su cumplimiento dividiendo el 100 % en 12 meses,
reportando un cumplimiento mensual de 8,33%. Esta forma de mediciéon, no esta reflejando el
cumplimiento de la actividad; obedece a una asignacion numérica, que busca llegar al final de afio a
un 100%, sin que refleje realmente un control a la gestion.

En la medicion de la actividad, no es posible identificar las acciones programadas y ejecutadas
para cumplir con la administracion, mantenimiento y manejo integral en las areas protegidas
priorizadas.

Adicionalmente, se observo que los mecanismos de control sobre el desarrollo de acciones en
parques y humedales, estan sujetos a la supervisiéon de los contratos; mas no se cuenta con
mecanismos de control que valide las acciones programadas por cada area, vigilando su

cumplimiento en términos de resultados frente a la actividad.
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién resultado de la presente Auditoria

Tabla 18. Situaciones evidenciadas en la Actividad 3, de la Meta de Inversion No. 1, registrada en la Meta PDD 204

Actividad 3 — Meta de Inversion 1 Meta PDD 204

3. Realizar el seguimiento a las actividades definidas en los instrumentos de planeacién y manejo de
los RDHy PDEM

Situaciones evidenciadas OCI

No se tuvo acceso a evidencia sobre el seguimiento a los instrumentos de planeacion y sobre los
mecanismos que permitan controlar la verificacién de las actividades programadas y ejecutadas.

Se observl que, la actividad No. 3 reporta su cumplimiento dividiendo el 100 % en 12 meses,
reportando un cumplimiento mensual de 8,33%. Esta forma de medicion, no esta reflejando el
cumplimiento de la actividad; obedece a una asignacién numérica, que busca llegar al final de afio a
un 100%, sin que refleje realmente un control a la gestion.

En la medicién de la actividad, no es posible identificar las acciones programadas y ejecutadas
para cumplir con el seguimiento alos instrumentos de planeacion.

Por otra parte, se pudo observar un ejercicio desarticulado al interior de la entidad, sobre el
seguimiento a los instrumentos de planeacion, dadas las caracteristicas de la estructura
organizacional, situacion que genera falta de gobernabilidad y centralizacién de la informacion
resultante sobre las acciones, que independientemente realizan las dependencias involucradas
en las areas protegidas.

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacioén resultado de la presente Auditoria
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Tabla 19. Situaciones evidenciadas en la Actividad 2, de la Meta de Inversion No. 1, registrada en la Meta PDD 204

Actividad 4 — Meta de Inversién 1 Meta PDD 204

4. Desarrollar actividades de gobernanza y gestion socioambiental en los PEDH

Situaciones evidenciadas OCI

Se informé por parte de la SER, que las actividades de gobernanza y gestion socioambiental, son
desarrolladas por los intérpretes ambientales y se desprenden de la politica de humedales del distrito
y estan alineadas también con proyectos dentro de los planes de accion de los PMA... ()

Si bien seidentificaron acciones de manejo y articulacién con lacomunidad y otros actores, no
es posible tener claridad sobre las estrategias y actividades de gobernanza y gobernabilidad
planificadas y ejecutadas, a partir de una estructura establecida que permita realizar una
medicién de su eficacia y efectividad en el marco del proyecto y del objetivo especifico No. 1;
“Fortalecer la gobernanza y gobernabilidad para una efectiva administracion y manejo de la
EEP y otras areas de interés ambiental” Adicionalmente, el esquema de medicion de la actividad
No. 4, reporta su cumplimiento dividiendo el 100 % en 12 meses, reportando un cumplimiento mensual
de 8,33%, obedeciendo a una asignacién numérica, que busca llegar al final de afio a un 100%, sin
gue refleje realmente un control a la gestion.

Es importante reflejar por cada area protegida, la planificacién y ejecucion de las acciones de
interaccion ejercidas con los ciudadanos y otros actores, frente a la toma de decisiones, el poder, las
responsabilidades y la corresponsabilidad; asi como, tener la claridad sobre los mecanismos, procesos
e instituciones mediante los cuales los ciudadanos han expresado sus intereses, y se han resuelto sus
expectativas; de igual forma, como se ha ejercido la garantia de sus derechos para generar un marco
constructivo de articulacion, de forma tal, que se pueda realizar una medicién efectiva de la estrategia
gue utilizo la entidad para cumplir con el objetivo y meta definidas en el proyecto.

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion resultado de la presente Auditoria

Meta de Inversiéon 2, Generar 48 documentos técnicos para la toma de decisiones
relacionados con el manejo de la EEP.

En términos de inversion y avance fisico, el comportamiento de esta meta, en el horizonte
del proyecto, obedecio6 a:

Inversion realizada

Tabla 20. Recursos invertidos en el cuatrienio 2020-2024, a la Meta de Inversion 2 asociada a la Meta PDD 204, del
Proyecto de Inversion 7814. Cifras en Millones de pesos

IdlMeta Meta Inversion Vigencia Programado Ejecutado o IS EELEe
nv. Segplan
2020 597 587 98,33%
Generar 48 documentos técnicos | 2021 955 949 99,34%
para la toma de decisiones
2 relacionados con el manejo de la 2022 1.102 1.084 98,41%
EEP 2023 1.039 1.038 99,88%
2024* 1.541 576 37,40%
5.234 4.234 80,90%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024 *
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Avance Fisico de las Metas

Tabla 21. Avance Fisico en el cuatrienio 2020-2024, Meta de Inversion 2 asociada a la Meta PDD 204, del Proyecto de
Inversion 7814.

Id Meta L . . . % Ejecucion
Inv. Meta Inversién Vigencia Programado Ejecutado Segplan
2020 6 6 100,00%
Generar 48 documentos técnicos | 2021 12 12 100,00%
para la toma de decisiones
2 relacionados con el manejo de la 2022 12 12 100,00%
EEP 2023 12 12 100,00%
2024 6 5 83,00%
48 47 97,92%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024

Esta segunda linea de trabajo fua asociada a la Meta de Inversién No. 2 “Generar 48
documentos técnicos para la toma de decisiones relacionados con el manejo de la EEP”:
‘Esta meta consiste en la generacion de documentos técnicos de analisis, evaluacién vy
conceptualizacion sobre diversas situaciones que requieren la aplicacién del conocimiento
para generar fundamentos técnicos como insumo para la toma de decisiones y/o establecer
parametros en respuesta a la aplicacion de la normatividad. El alcance esta condicionado
por la demanda de estos estudios y su cumplimiento se da a través de profesionales idoneos
y recursos logisticos para la realizacion de visitas y de las evaluaciones necesarias.”

De igual modo en la formulacion del proyecto se detalld el alcance de los llamados
documentos técnicos y su importancia especifica para la consecucién de los objetivos del
proyecto: “Este proyecto generara documentos técnicos que soportaran el analisis de los
diferentes agentes tensionantes de las areas protegidas y de interés ambiental en
contraste con las acciones realizadas para su atencion. Dentro de estas necesidades se
identifica actualizar y fortalecer la informacion ecoldgica de las areas de interés, conocer el
estado actual de la biodiversidad y su aporte a la ciudad, analisis de capacidad de carga de
las éareas administradas, establecer los resultados en términos de gestion que la
administracion de areas genera conforme a los propdsitos de administracion en cada una de
ellas, consolidar un sistema de registro de conceptos técnicos que permita establecer
informacion base del estado de los diferentes componentes donde actian y su cronologia,
entre otros, temas que permiten establecer las condiciones de estado y planificar
actuaciones en el futuro. La oferta consiste en la cantidad de documentos que genera la
entidad frente a los proyectos que realiza, a los conceptos técnicos que emite, a los estudios
implementados, entre otros, sobre los cuales no se identifica que respondan a las
necesidades establecidas anteriormente, estan altamente dispersos y sin clasificar, o fueron
generados a partir de instrumentos o programas desactualizados que no permiten la
estandarizacion de los datos y con ello obtener informacion confiable.”; no obstante, no se
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presentd evidencia que sustente la generacién de éstos documentos técnicos, con el
caracter con que fueron concebidos en la formulacion del proyecto.

Las actividades de proyecto, involucradas en esta meta, se relacionan a continuacién, con
el reporte de avance fisico, asi:

Tabla 22. Avance Fisico 2021-2024, Actividades 5, 6 y 7, asociadas a la Meta de Inversion N.2, registrada en la Meta PDD
204, del Proyecto de Inversion 7814

Actividad Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

2021 Prog 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00% 100,0%

5. Generar
pronunciamientos | pop1 eje, | 2:50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00%
sobre las
afectaciones a los | 2022 Prog | 250% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
E'gg‘e“t?S de laf s cje 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00%
y otras areas =
de interés | 5093 prog | 2:50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
ambiental.
2023 eje. | 2:50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00%
2024 Prog | 10.00% | 10,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00%
2024 eje. | 10,00% | 10,00% | 20,00% | 20,00%
Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total
6. Generar
soporte  t€cNico | 5551 prog | 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
para el
alinderamiento 0 | 2021 eje. | 250% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500%

acotamiento  de

los elementos | 2022 Prog 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00% 100,0%

i ’] o ’] o /] ° /] ° 7] ° ) o ) o A o ), (] A (J , 0 ) ()
componentes del | 002 eje. | 250% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500%
sistema idrico -
del Distrito | 2028 Prog | 250% | 2.50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
Capital.
A ,50% ,50% , o , o , o , o , o , o , o , o , 0 5, o
P 2023 eje. | 259% | 2.50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500%
2024 Prog | 10,00% | 10,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00% 100,0%
2024 cje. | 1000% | 10,00% | 20,00% | 20,00%
Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total
7. Generar | 2021 Prog | 50% | 2:50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
g’:r‘;mos (OOMCOS 1 021 eje. | 250% | 2.50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500%

conservacion de | o0 prog | 250% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 500% | 100,0%
los ecosistemas
del Distrito | 2022 gje. 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% 10,00% 10,00% 5,00%

Capital.

2023 Prog 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00% 100,0%

2023 eje. 2,50% | 2,50% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 10,00% | 5,00%

2024 Prog 10,00% | 10,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00% | 20,00% 100,0%
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién Plan de Accién Corte 30 de abril de 2024

Las situaciones observadas con relacion a las actividades 5, 6 y 7 corresponden a:
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Tabla 23. Situaciones evidenciadas en las Actividades 5, 6 y 7 de la Meta de Inversion No. 2, registrada en la Meta PDD

204

Actividades 5, 6 y 7 — Meta de Inversién 2 Meta PDD 204

Actividad 5 Generar pronunciamientos sobre las afectaciones a los elementos de la EEP y otras areas
de interés ambiental

Actividad 6 Generar soporte técnico para el alinderamiento o acotamiento de los elementos
componentes del sistema hidrico del Distrito Capital

Actividad 7 Generar insumos técnicos para la conservacion de los ecosistemas del Distrito Capital

Situaciones evidenciadas OCI

Con el propdsito de comprender la manera en que el proceso atendié el cumplimiento de las metas y
actividades previstas, el 19 de junio de 2024 se realiz6 prueba de recorrido virtual, en la que fueron
convocados todos los responsables del proceso encargados de la gestion de las actividades 5,6 y 7.

En ese orden de ideas, el equipo auditor pudo establecer que la gestion de los 48 documentos técnicos
debia entenderse como la agrupacion mensual en un reporte de todos los pronunciamientos emitidos
por el grupo de conceptos de la Subdireccion, en el que se explican y discriminan las acciones
adelantadas por cada una de las actividades. Esto quiere decir que, por cada mes de la vigencia del
proyecto se produjo un documento (presentacion de Power Point), con un cuadro resumen de las
actividades ejecutadas en cada periodo.

En todo caso, lo que entiende el proceso por documento técnico es la sumatoria de todos los
pronunciamientos emitidos a la Ciudadania por la Subdireccién, ya sean estos productos de
unarespuesta a una queja, o la solicitud de un acotamiento.

Entonces, es claro para esta auditoria que lo pretendido en la planificacion del proyecto a propésito de
la funcién de los llamados documentos técnicos no se cumplié conforme a lo planteado.

El propésito consignado en el proyecto de que los documentos técnicos sirvieran “para generar
fundamentos técnicos como insumo para la toma de decisiones”. En ese sentido, es claro que los
distintos pronunciamientos emitidos por el grupo de conceptos de la subdireccién significan
la toma de una decision particular sobre un asunto, pero lo que no pude predicarse es que la
agrupaciéon esquematica de estos pronunciamientos pueda entenderse como fundamento
técnico paralatomade otras decisiones de laadministracion. Esto quiere decir desde un punto
de vista préactico que, si alguien consulta los documentos técnicos presentados no podra
entender o establecer una verdadera linea técnica de la administracion.

Otro aspecto que se aleja de la planificacién inicial del proyecto, es el que tiene que ver con la
consolidacién de un “sistema de registro de conceptos técnicos que permita establecer
informacion base del estado de los diferentes componentes donde acttian y su cronologia (...)”.
Sobre este punto, si bien es importante reconocer que se avanzé en la estructuracion de
mecanismos para la organizacion de la produccion de conceptos de la Subdireccion, también
es cierto que esta estructuratodavia no permite al proceso y alacomunidad en general acceder

alainformacion necesaria para adoptar decisiones o conocer lalinea técnica de la entidad.
Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién resultado de la presente Auditoria

Meta PDD 210. Implementar un programa de monitoreo, evaluacién y seguimiento de
la biodiversidad en areas protegidas y otras de interés ambiental en Bogota, con
estrategias de investigacion y ciencias ciudadanas.

Esta meta, tiene asociada una (1) Meta de inversién y una (1) actividad involucrada, asi:
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Tabla 24. Relacién de Meta de Inversion y Actividad asociada a la Meta Plan de Desarrollo No. 210 del Proyecto de
Inversion 7814
Metas de Inversidn Actividades

Meta de Inversion 3
Implementar un programa de monitoreo, | 8. Continuar con la implementacion de la metodologia de
evaluacion y seguimiento de la | monitoreo para cada uno de los componentes: flora y fauna,
biodiversidad en areas protegidas y | generando un informe final de analisis y avanzar en la
otras de interés ambiental en Bogota, | formulacion del programa de monitoreo.

con estrategias de investigacion y
ciencia ciudadana.

Elaboracién Propia. Fuente: Formulacién Proyecto de Inversion No. 7814

La inversién acumulada para esta meta, segun el reporte del aplicativo Segplan, con corte
al 31 de mayo de 2024, fue equivalente a $2.628 millones programados entre la vigencia
2020 y 2024, con una ejecuciéon acumulada de $1.835 millones; es decir, un 69,8% de
ejecucion.

En el Indicador de resultado parala medicion de la meta PDD 210, se identificé:

Tabla 25. Comportamiento Indicador de Resultado 225 — Meta PDD 210

0,
Meta Indicador Afio Programacion | Ejecucioén Vi W % PDD
igencia
2020 0.05 0.05 100%
Numero de programas de 2021 0,25 0,25 100%
monitoreo, evaluacién y 2022 025 0.25 100%
210 seguimiento de la .
biodiversidad disefiado y 2023 0.3 03 100%
en implementacion- 2024 0,15 0,15 100%
Cédigo Segplan 225
g0 >egp ToTAL 1 1 100% | 100%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2023, mediante el seguimiento a metas PDD
realizado por la Oficina de Control Interno y emitido mediante radicado 2023I1E254516 del 30
de octubre de 2023, la DGA manifestd, que el programa no estaba completo y como tal, no
corresponderia a un documento, y adicionalmente, no se suministr6 evidencia de los
soportes requeridos via correo electronico, se realiz6 mesa de trabajo el 20 de junio de 2024,
en la que se informo por parte de la DGA:

... () El programa de monitoreo, el documento como tal, ya se entrego en la vigencia
2022, y se encuentra en proceso de revision y ajustes para la respectiva publicacion.
Ese documento tiene otros documentos anexos por decirlo de alguna manera, que
son los protocolos para linea base, que es la parte de la riqueza de las reservas
digitales de humedales y de los parques digitales ecolégicos de montafia que son
cuatro y los 17 humedales; también tiene unos protocolos de monitoreo de especies
focales, entonces, todos los documentos estan entregados, los protocolos también
estan elaborados y entregados... ()
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En el desarrollo de la mesa de trabajo virtual, se presenté un documento de “Programa” y
algunos anexos de protocolos; no obstante, y de acuerdo con las explicaciones dadas en la
mesa, el grupo auditor solicité mediante correo electrénico de fecha 20 de junio de 2024, la
siguiente informacion:

- Acceso al Drive, para la consulta del programa de Monitoreo, el cual debe incluir los
Anexos por Categoria (Flora, Artropodos, Herpetos, Mamiferos, Aves), asi como, los
antecedentes sobre los ajustes realizados desde su construccién en 2022 y hasta la
fecha (2024)

- Acceso al Drive, para la consulta de los monitoreos realizados en el transcurso del
proyecto, asi como de los informes generados sobre cada monitoreo realizado por
Categoria

- Listado de indicadores asociados a los monitoreos, publicados en el Observatorio
Ambiental de Bogota

- Acceso de consulta sobre informacion cargada en el Centro de Informacién y
Modelacion Ambiental de Bogota - CIMAB, relacionada con los monitoreos realizados
a lo largo del proyecto, asi como, en el Sistema de Informacién de Biodiversidad de
Colombia.

Si bien, se recibi6 en fecha 11 de julio de 2024, el acceso a carpeta compartida denominada:
“Monitoreo Biodiversidad”, en la que se identifico informacién para las vigencias 2021, 2022
y 2023 respectivamente, no se evidencié en la carpeta compartida la informacion de los
indicadores asociados a los monitoreos publicados en el Observatorio Ambiental de Bogota,
tampoco se tuvo acceso de consulta a la informacion cargada en el Centro de Informacion y
Modelacion Ambiental de Bogota - CIMAB, relacionada con los monitoreos realizados a lo
largo del proyecto, asi como, en el Sistema de Informacién de Biodiversidad de Colombia,
tal como se evidencia en los pantallazos adjuntos.
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llustracion 5. Imagen sobre carpeta compartida “Monitoreo Biodiversidad” — julio 11 de 2024

Carpeta compartida contigo: "MONITOREQ BIODIVERSIDAD" » 2024 s Froectaiid ¢ g8 n
. NATALIA MARIA RAMIREZ ... (via Google Drive) «crive-shares-dm-noreplygoogle com: L
L

NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ ha
compartido una carpeta

@ NATALIAMARIA RAMIREZ MARTINEZ
{natalia ramirez@ambientebogota.gov.co) te ha invitado a colaborar en la
siquiente carpeta comparfida:

W MONITOREO BIODIVERSIDAD ¥

9 Modificado por (ima vez por NATALIA MARIA
RAMIREZ MARTINEZ hace 2 semanas

2021 2022 2023

Compartido conmigo > MONITOREO BICDIVE.. » 2022 -

Compartido conmige > MONITOREC BIODIVE.. > 2021+ Tip = | [ personss « | Modificado Compartido conmigo > MONITOREO BIODIVE. > 2023 -

Modicads - Tgo = || Personas = || modificado -
Nombre

]

B ACTAS REUNIONES

B 2cTas REUNIONES o
BB UISTADOS DE ASISTENCIA mes
B LSTADOS ASISTERCIA

Protacolos Inventario Facales

- - moRves
romEs

8 FROTOCOLOS B PROGRAMA Actas Reuniones
W FoREsT B INVESTIGACION Listados Asistencia
W conTRaTTAS W roRest FoREST

W Forocassias B CARTOGRAFiA Contratistas
- Fotagrains

Bases de datos

INFORME DE GESTION 2020-2023 GMB.doc

CityIndex Bogota 2023 paf

VERSION FINAL Flan de Conservacion Rallus semiplumbeus pdf

PROGRAMA MSEB 2022 en REVISION.dzex
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Igualmente, no se aporté ninguna evidencia, que acredite la programacion y
distribucion del 100% de la meta, a través de la cual, se pueda identificar el programa,
las fases que contenia su elaboracion, asi como, el cronograma para su desarrollo,
tampoco el seguimiento sobre el cumplimiento de la meta; ahora bien, teniendo en
cuenta que corresponde a un documento que lleva practicamente dos (2) afos en
revisién para la respectiva publicacién, segun ha informado el area, no podemos
hablar de implementacion y esto refleja, debilidades en la gestion, seguimiento y
control sobre los productos del proyecto.

Esta meta PDD, tuvo una linea de acciéon, relacionada con la continuacion de la
implementacién de la metodologia de monitoreo para cada uno de los componentes flora y
fauna, en pro de la elaboracion del programa y abordando el objetivo especifico No. 2 del
proyecto, definido como: “Fortalecer el conocimiento del estado de la Biodiversidad de las
areas de interés ambiental y su conectividad como parte de la Estructura Ecologica
Principal”, tal como se detalla a continuacion:

Meta de Inversion 3, asociada a la Meta PDD 210: Implementar un programa de
monitoreo, evaluacién y seguimiento de la biodiversidad en areas protegidas y otras
de interés ambiental en Bogota, con estrategias de investigaciéon y ciencia ciudadana.

En términos de inversion y avance fisico, el comportamiento de esta meta en el horizonte
del proyecto, obedecio a:

Inversion realizada

Tabla 26. Recursos invertidos en el cuatrienio 2020-2024, a la Meta de Inversion 3 asociada a la Meta PDD 210, del
Proyecto de Inversion 7814. Cifras en Millones de pesos

Id_Meta Meta Inversion Vigencia | Programado | Ejecutado 5 [E EEUEIOT
inv. Segplan
Implementar 1 programa de monitoreo, 2020 159 156 98,19%
evaluacion y seguimiento de la 2021 494 487 98,58%
biodiversidad en areas protegidas y
1 otras de interés ambiental en Bogot4, 2022 87 578 98,44%
con estrategias de investigacion y 2023 357 357 100,00%
ciencia ciudadanas 2024 1.031 257 24,90%
2.628 1.835 69,81%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024
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Avance Fisico de la Meta

Tabla 27. Avance Fisico en el cuatrienio 2020-2024, Meta de Inversion 3 asociada a la Meta PDD 210, del Proyecto de
Inversion 7814.

Id Meta - . . . % Ejecucion
inv. Meta Inversion Vigencia | Programado | Ejecutado Segplan

2020 0,05 0,05 100,00%

Implementar 1 programa de monitoreo,
evaluacion y seguimiento de la 2021 0,25 0,25 100,00%

3 biodiversidad en areas protegidas y
otras de interés ambiental en Bogota, | 2022 0,25 0,25 100,00%
con estrategias de investigacion y

ciencia ciudadanas 2023 0,30 0,30 100,00%
2024 0,15 0,15 83,00%
1 1 100,00%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion Segplan Corte 31 de mayo de 2024

La actividad de proyecto, involucrada en esta meta, se relaciona a continuacion, con el
reporte de avance fisico, asi:

Tabla 28. Avance Fisico 2021-2024, Actividad 8, asociada a la Meta de Inversion N.3, registrada en la Meta PDD 210, del
Proyecto de Inversion 7814
Actividad Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total

Vigencia Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic Total
2,00% | 2,00% | 2,00% 4,00% 4,00% 4,00% | 12,00% | 12,00% | 12,00% | 12,00% | 14,00% | 20,00% | 100,0%

8. Continuar con la
implementacion de

la metodologia de 2021 Prog
monitoreo para | o021 gje. 2,00% | 2,00% | 1,80% 4,20% 2,93% 4,07% | 11,95% | 11,45% | 13,60% | 12,00% | 14,00% | 20,00%
cada uno de los
4,00% | 4,00% | 8,00% 8,00% 12,00% 8,00% 8,00% | 12,00% | 8,00% 12,00% 8,00% 8,00% 100,0%

componentes: flora | 2022 Prog
ygaﬁ?gng:?ir;ngg 2022 eje 4,00% | 4,00% | 7,73% 7,88% 12,00% 8,00% 8,00% | 12,00% | 8,00% 12,00% 8,39% 8,00%
un I | =

andlisis y avanzar 2023 Prog 4,00% | 4,00% | 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% 11,00% | 100,0%
en la formulacion
del programa de | 2023 eje.
montoreo. 2024 Prog | 5/00% | 15,00% | 10,00% | 30,00% | 30,00% | 10,00% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacién Plan de Accién Corte 30 de abril de 2024

4,00% | 4,00% | 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% | 9,00% | 9,00% 9,00% 9,00% 9,00% | 11,00%

Particularmente, se observaron las siguientes situaciones con relacion a la actividad
enumerada:

Tabla 29. Situaciones evidenciadas en la Actividad 8 de la Meta de Inversion No. 3, registrada en la Meta PDD 210
Actividad 8 — Meta de Inversion 2 _ Meta PDD 210

8. Continuar con la implementacién de la metodologia de monitoreo para cada uno de los componentes: flora
y fauna, generando un informe final de andlisis y avanzar en la formulacion del programa de monitoreo.

Situaciones evidenciadas OCI
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Actividad 8 — Meta de Inversion 2 Meta PDD 210

Se identifico la existencia de una metodologia que fue entregada para revision en el afio 2022, no
obstante, a pesar de que se observé en la mesa de trabajo por lo menos un monitoreo ambiental,
no fue posible determinar si ese monitoreo contenia o seguia las pautas de la metodologia.
Tampoco fue posible evidenciar el informe final de andlisis sobre la implementacion de la
metodologia.

En la mesa de trabajo realizada, no se tuvo acceso a la evaluacién sobre el estado de la
biodiversidad, tal como se define en uno de los objetivos especificos del programa, por
consiguiente, esta informacion, no fue suministrada para verificar dicho estado en las veintitn (21)
areas protegidas que abordé el proyecto

De acuerdo con el objetivo del programa, presentado en la mesa de trabajo, y relacionado con
promover apoyo y participacién de los diferentes actores de la sociedad civil, se infirid, sobre la
forma en que se integran esos actores con cada uno de los puntos o de las areas protegidas, y
cdmo se ha socializado ese resultado, como parte de la implementacion; no obstante, no se aport6é
ninguna evidencia al respecto.

A su vez, no se cuenta con un esquema de seguimiento sobre la linea de tiempo establecida para
la implementacion del programa, no se identifican los beneficios logrados con los monitoreos
realizados.

Se recomienda generar tableros gerenciales y de control sobre los resultados obtenidos en los
monitoreos, por cada area protegida, para fortalecer la toma de decisiones, y dinamizar la gestion
de informacion, conformando una estructura de consulta, para evidenciar resultados de
intervencidn, sobre la problemética que se mantiene en la EPP y la necesidad de ciudad, frente a
la conservacion del medio ambiente.

Fuente: Elaboracién propia Oficina de Control Interno, con informacion resultado de la presente Auditoria

3. Etapa de Operacion

Dado que en esta etapa se evidencian los beneficios del proyecto a través de la entrega de
bienes y servicios a los ciudadanos, se observé:

A pesar de identificar un esquema de inversion por meta, no se tuvo acceso a informacion
que acredite la medicién de la inversién realizada por actividad; razén por la cual, se denotan
debilidades en la generacion de valor de la alternativa del proyecto seleccionada, y sus
costos, tal como se define en los lineamientos establecidos en el Manual de usuario para la
administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 4 acta de
mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022 Direccion de Programacion y Seguimiento a la
Inversiéon

... () 7.2.1.4 Programar costos de las actividades
Esta opcion esta habilitada para:
Redistribuir los valores asignados a las actividades existentes.

Redistribuir costos cuando en la actualizacién de ficha se han adicionado o
reducido actividades (en el capitulo actividades por producto).
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El ajuste a los costos de las actividades se realiza por afio y se debe verificar que la
suma por afio no sea superior ni inferior a los totales por afio registrados en el capitulo
fuentes de financiacion.

A su vez, no se estan reflejando en los medios de reporte con que cuenta la entidad, los
beneficios que ha generado el proyecto, respecto a la dindmica del problema planteado
inicialmente y los efectos e impactos de la inversion realizada, tal como se detalla en los
lineamientos conceptuales que soportan la Metodologia General Ajustada — MGA4, para
Colombia.

4. Etapa de Evaluacién

Tal como se define en el Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco
Distrital de Programas y Proyectos, numeral 2.1.4 Seguimiento y evaluacion, y numeral 2.4.2
Evaluacién ExPost, respectivamente:

... () 2.1.4 Seguimiento y evaluacion

La evaluacion consiste en determinar si con la ejecucién del proyecto se dio soluciéon
al problema o necesidad que afectaba a la poblacion. Para lo cual durante la
formulacion se debieron establecer los diferentes aspectos a evaluar... ()

... () 2.4.2 Evaluacion ExPost

La finalidad de la evaluacion ex-post es determinar el cumplimiento de los objetivos
del proyecto de inversion en otras palabras determinar si se cambid la situacion
diagnosticada o se resolvid el problema identificado. Entonces, la evaluacion es
simplemente comparar la situacion antes de ejecutar el proyecto y la situacion
después de su ejecucion... ()

En la indagacién sobre la realizacion de la evaluacion Ex post, se manifesté por parte de
los auditados, que esta evaluacién no se realiza en la entidad, pero que se puede ver
evidencia de los logros del proyecto en los informes de gestion suscritos; no obstante, no
se observd ningun documento que acredite la realizacion de la Evaluacién ExPost,
evidenciando debilidades en los esquemas de aseguramiento sobre los recursos
invertidos frente a la problematica que aborda el proyecto; por tanto, se recomienda
fortalecer este aspecto, generando ejercicios de gestion del conocimiento, con el fin de
adoptar buenas practicas frente al analisis de la Evaluacion Expost.

Posibles Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s)

4 Lineamientos conceptuales que soportan la Metodologia General Ajustada — MGA, para Colombia
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Tabla 28. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 1

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)
= Debilidades en la identificacién de = Posibilidad de afectacion econémica y = Pérdida de credibilidad

estructuras concatenadas con los reputacional, al no evidenciar estructuras institucional
grupos que estan desarrollando las adecuadas en la cadena de valor de los = Incurrir en costes vy
tareas y el seguimiento y control de proyectos de inversion, concordantes con la gastos por posibles
las mismas. dinamica funcional de la gestion, debido a la demandas sobre
ausencia de mecanismos de control sobre la acciones retrasadas o

= Desarticulacion de procesos y implementacién de los lineamientos incumplidas
ausencia de flujos de informacion, establecidos, afectando la adecuada = Pérdida de fuerza

sobre entradas y salidas de
informacion, relacionadas con la

gestibn  involucrada en los
proyectos.
Debilidad en la uniformidad de

instrumentos o  herramientas
internas de seguimiento y control,
que permitan evidenciar la
planeacion sobre la programacion
de fases y tareas que involucra el
cumplimiento de los objetivos,
metas y actividades de proyecto,
midiendo las inversiones que por
actividades se van desarrollando.

Debilidad en acciones de
aseguramiento y control, sobre la
informacién que se debe registrar y
reportar en los aplicativos definidos
a nivel distrital.

Debilidad en la implementacion
de los lineamientos emitidos por
Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP y el Departamento nacional
de Planeacion - DNP

Ausencia de esquemas de
aseguramiento frente a las
problematicas identificadas y los
impactos generados con las
inversiones realizadas.

formulacion del proyecto desde su etapa
inicial.

Posibilidad de afectacibn econémica vy
reputacional por el registro de informacién
imprecisa, no controlada y sin la verificacion
de criterios de confiabilidad en los sistemas de
informacién distrital, debido a la ausencia de
un instrumento unificado y formalizado para el
registro del seguimiento fisico y presupuestal
de las actividades y productos definidos en los
proyectos de inversion, asi como a la
insuficiencia de acciones de aseguramiento.

Posibilidad de afectacibn econémica vy
reputacional, por la ineficiencia en la entrega
de productos de proyectos de inversion,
debido a la ausencia de controles establecidos
para el respectivo seguimiento y la medicion
de su efectividad, asi como a la identificacion
inadecuada de productos.

Posibilidad de afectacion econdémica y
reputacional, al no evidenciar esquemas de
evaluacion Ex Post en los proyectos de
inversion, como soporte del dltimo ciclo de la
inversion publica, debido a la falta de
implementacion de los lineamientos emitidos
por la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
y el Departamento nacional de Planeacion -
DNP, y la ausencia de esquemas de
aseguramiento frente a las problematicas
identificadas y los impactos generados con las
inversiones realizadas

Elaboracion Propia. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 1

ejecutoria por cambios
de administracion
Incurrir en costes y
gastos por posibles
acciones retrasadas o
incumplidas

Respuesta del Proceso Auditado: Radicado 20241E156788 del 24 de julio de 2024, con
desagregado de informacion en matriz de Excel anexa.

Conclusion de la Oficina de Control Interno:

Una vez analizados los argumentos presentados por el proceso auditado, no se desvirtla el
hallazgo; no obstante, los aspectos mas relevantes se describen a continuacion:

Con relacién a la siguiente aseveracion:



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

... () cabe resaltar gue el mencionado manual se emite posteriormente a la formulacién del
proyecto, la cual se adelant6 en el primer semestre del 2020, conforme a los lineamientos
dados en ese momento por la Secretaria Distrital de Planeacion, y en conformidad al
procedimiento PEO1-PR02 Formulacion, inscripcion, registro y actualizacién de los proyectos
de inversion, en donde no se exige contar con soportes para la evaluacion “ex post”. Cabe
resaltar que la formulacion se realizé en el marco de la Metodologia General Ajustada asi
como lo pide el manual mencionado y una prueba de ello es el cdédigo BPIN, cédigo emitido
por el sistema una vez se termina el registro en la plataforma MGA web, asi como el posterior
registro de la ficha EBI asi como lo exige la Resolucién 0806 de 2005 “Por la cual se
organizan metodologia, criterios y procedimientos que permitan integrar los Sistemas de
Planeacion y la Red Nacional de Banco de Programas y Proyectos”. Nila metodologia MGA,
ni la plataforma MGA web exigen incorporar criterios explicitos de evaluacién ex post. ()...

Es pertinente sefialar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto
449 de 1999, la organizacién y administracion del Banco Distrital de Programas y
Proyectos - BDPP corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, por cuanto
se encuentra definido en el Manual de usuario para la administracion y operacién del Banco
Distrital de Programas y Proyectos, numeral 1.4 “responsables del Banco Distrital de
Programas y Proyectos”, lo siguiente:

... () La_ SDP es la encargada de definir los lineamientos para la operacién del Banco
y ha puesto a disposicion de la Administracion un Sistema de Informacién para
consolidar los principales aspectos de la formulacién y sequimiento de los proyectos
de inversion.

Las entidades distritales son responsables directas de la operacién del Banco. Por
tal razén deben atender los lineamientos que establezca la SDP para la formulacion,
programacion y sequimiento a los proyectos de inversion. Asi mismo, la elaboracién
del documento de formulacion de los proyectos es responsabilidad del area
encargada de su ejecucion, con el acompafiamiento de la oficina de planeacion o la
dependencia que haga sus veces.

Los documentos de formulacién de los proyectos de inversién y los respectivos
soportes como estudios y andlisis deben reposar en la oficina de planeacion de cada
una de las entidades responsables de la ejecucién®. (Subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, es importante conocer el control de cambios registrado para
el documento denominado, “Manual de usuario para la administracion y operacion del Banco
Distrital de Programas y Proyectos” — Version 4 acta de mejoramiento 26 al 15 de febrero de

5> Pardgrafo 2° del Articulo 7° del Decreto 449 de 1999
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2022, en el que se evidencia, que la creacién del mencionado documento, en su versién No.
1, se efectud en la vigencia 2012; razon por la cual, las explicaciones registradas por el
proceso auditado, no desvirtian la conclusion de la OCI, tal como se muestra a continuacion:

llustracion 6. Control de Cambios registrado en el Manual de usuario para la administracion y
operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos

CONTROL DE CAMBIOS DEL DOCUMENTO

No. | Fecha | Versién Descripcion Autor
1 Mayo 1.0 | Blaboracién del Documento Direccién de Programacion
de 2012 y Seguimiento a la Inversién
2 | Junio de 2.0(] Inclusién de informacién sobre | Direccién de Programacion
2016 Metodologia General Ajustada | y Seguimiento a la Inversion

Lpara formulacion de provectos |

3 Marzo 3.0 (Actuolizocién de informacién | Direcciéon de Programacion
de 2021 sobre Metodologia General | y Seguimiento a la Inversién

M-IN-025 Manual de usuario para la administracion y operacién del
) Banco Distrital de Programas y Proyectos

Achsh wecn Version 4 acta de mejoramiento 26 del 15 de febrero de 2022

T DIRECCION DE PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION

/Kjusfcdc para formulacion de
proyectos distritales e
incorporacién de lineamientos
para gestion de los proyectos de
inversion distrital en el Sistema
Unico de Informacién de las
Finanzas Publicas -  SUIFP
Neritorio.
4 Febrero 4.0 | Incorporacion de marcacion del | Direcciéon de Programacion
de 2022 trazador presupuestal de | y Seguimiento a la Inversion
igualdad y equidad de género
en el aplicativo Segplén

Por otra parte, el proceso auditado manifestoé:

... () Los Parques de Montafia cuentan una herramienta de planificacion y medicion
de las actividades con las actividades de trabajo ejecutadas por la administracion del
area protegida.

Adicionalmente los instrumentos de planeacién como son los Planes de Manejo
Ambiental de Humedales, definen una priorizacion de actividades en corto, mediano
y largo plazo para el cumplimiento de las actividades y su seguimiento anual permite
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tener un seguimiento frente a su cumplimiento. Se adjunta la matriz de seguimiento
a la implementacion de los PMAs... ()

Si bien los parques de montafia cuentan con una herramienta de planificacion y medicion y
los humedales con el Plan de Manejo Ambiental, estos instrumentos no se encuentran
articulados directamente con la medicion de las metas definidas en el Proyecto 7814. Se
recomienda generar matrices de informacion para soportar el cumplimiento de las metas,
articulando los instrumentos de planeacién ambiental existentes, identificando el alcance, la
interaccion e interrelacion con los proyectos involucrados, y su despliegue en el
fortalecimiento de las capacidades de gestion.

El proceso auditado argumento con relacién a la medicion de las metas y los indicadores
definidos en el proyecto de inversion, lo siguiente:

Conforme a lo indicado en el documento de formulacién del proyecto de inversion
7814, se establecieron los indicadores:

a. % de areas protegidas (PEDEM y PEDH) y otras areas de interés ambiental
mediante el desarrollo de acciones de administracion (con las siguientes fuentes
de verificacion: Informes de acciones, Documentos técnicos, Actas, Informes de
Comision.

b. # de programas de monitoreo, evaluacion y seguimiento de la biodiversidad
disefiado y en implementacion (con las siguientes fuentes de verificacion:
Informes de acciones, Documentos técnicos, Actas, Informes de Comision)

Esta informacion esta contenida en los informes de gestion de cada area protegida y
en los reportes mensuales de SEGPLAN.

De acuerdo a la explicacién emitida por el proceso auditado, estos indicadores no dan cuenta
de la medicién del cumplimiento del “Objetivo General” del proyecto, por lo que no se puede
identificar, de qué manera se fortalecié la administracion, manejo, monitoreo y gestiéon de las
areas protegidas y demas areas de interés ambiental y cémo se redujo la vulnerabilidad de
los ecosistemas del Distrito Capital frente a las alteraciones naturales y antrépicas.

Se recomienda fortalecer la identificacion y mediciébn de indicadores, que brinden la
orientacidon necesaria para la toma de decisiones, para el andlisis “Costo Beneficio” y el
andlisis “Costo Eficiencia”, indicadores de producto y gestion con medios de verificacion
eficientes, que permitiran monitorear el avance del proyecto y evaluar los logros por cada
nivel de objetivos (especificos), segun las metas propuestas.

Ahora bien, con relacion a la afirmacion descrita a continuacion, el grupo auditor hace la
siguiente precision y realiza el ajuste correspondiente en el contenido del informe:
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... () De acuerdo con las solicitudes realizadas, estas fueron respondidas el dia 25
de junio de 2024 donde se entreg0 la siguiente informacion (Se anexa correo soporte
de envio de la informacién y documento remitido):

- Enlace del DRIVE para consulta del Programa de Monitoreo y sus anexos
(Protocolos)

- Antecedentes del Programa sobre los ajustes realizados entre 2022 y 2024

- Informes de Monitoreo y Bases de Datos de 2021 a 2024 con sus respectivos
links de acceso

- Listado de Indicadores del Observatorio Ambiental de Bogota, con su
respectivo enlace

- Acceso de consulta a la informacion cargada en el CIMAB

- Links de los recursos publicados en el Sistema de Informacion en
Biodiversidad-SiB Colombia ... ()

Si bien, se recibio en fecha 11 de julio de 2024, el acceso a carpeta compartida denominada:
“Monitoreo Biodiversidad”, en la que se identifico informacién para las vigencias 2021, 2022
y 2023 respectivamente, no se evidencié en la carpeta compartida la informacién de los
indicadores asociados a los monitoreos publicados en el Observatorio Ambiental de Bogota,
tampoco se tuvo acceso de consulta a la informacion cargada en el Centro de Informacion y
Modelacion Ambiental de Bogota - CIMAB, relacionada con los monitoreos realizados a lo
largo del proyecto, asi como, en el Sistema de Informacion de Biodiversidad de Colombia.

Hallazgo N° 2 Debilidades en términos de gestion, frente ala constitucion de Reservas
Presupuestales afio 2020 a 2023

Criterio

El Decreto 714 de 1996 - Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, en su articulo 61
establece que:

... () “ARTICULO 61°.- De las Apropiaciones y Reservas. Las apropiaciones incluidas
en el Presupuesto Anual del Distrito son autorizaciones maximas de gastos que el
Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran
y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
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apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que le dieron origen.

Igualmente, cada organismo y entidad constituira al 31 de diciembre de cada afo
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos de la entrega de bienes y servicios. (...)”

Asi mismo el articulo 62 prevé que:

“ARTICULO 62°.-. Modificado por el art. 1 del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de
Bogota. <El nuevo texto es el siguiente> En cada vigencia el Gobierno Distrital
reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente
anterior. lqgual operacion realizara sobre las apropiaciones deinversion, cuando
las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio
anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos y del presupuesto del afio
inmediatamente anterior, se excluiran las financiadas con el situado Fiscal y las
Transferencias de Ingresos Corrientes de la Nacion y los demas ingresos con
destinacion especifica. (...)” Negrita y subrayado fuera del texto

Situacién Observada (Condicién)

Resultado del analisis del comportamiento de la ejecucion presupuestal al termino de los
afios 2020 a 2023, se puede observar altos porcentajes en la constitucion de reservas
presupuestales frente a los compromisos ejecutados, que superan el 20% del limite
establecido para su constitucion.

En la siguiente tabla se describen los valores apropiados y ejecutados en cada una de las
vigencias que resultaron en la constitucion de las reservas presupuestales.

Tabla 29. Constitucion de Reservas Proyecto 7814, entre las vigencias 2020 a 2023. Cifras en Millones de pesos

CONCEPTOS 2020 2021 2022 2023
a. Apropiacion presupuestal - BOGDATA 6.955 15.348 16.058 25.488
b. Ejecucién compromisos presupuestales 6.178 14.897 14.883 25.442
c. Ejecucion en Pagos 2.252 10.509 11.769 17.688
d. Reservas Constituidas 3.926 4.388 3.114 7.753
ggfri(r:ﬁir:/t:jt(adgﬁ la reserva frente a la apropiacién 56.45% 28.59% 19,39% 30.42%

Fuente propia: Fuente Informacién BogData

Como parte del seguimiento se aportaron dos (2) actas de reunion, la No.32 del 27 de febrero
de 2023 y la No. 43 de fecha 02 de febrero de 2024, adelantadas por la Subdireccién
Proyectos y Cooperacion Internacional con la participacion de la DGA, que tuvieron por
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objeto la socializacion del avance fisico y presupuestal del proyecto 7814, con corte a enero
y diciembre de 2023, en donde se indico:

e Acta No0.32 del 27 de febrero de 2023:

“(...)

Reservas:

El proyecto tiene reservas por $3.113.855.134 y como se menciono con anterioridad
el 74% corresponde al contrato con Aguas de Bogota. Con relacion a las reservas
relacionadas con OPS estas ascienden a $439.534.599 y se espera se ejecuten entre
enero y febrero.”

e Acta No. 43 de fecha 02 de febrero de 2024

“..)

“Con relacion a las reservas constituidas para el 2024, estas corresponden al 30%
del presupuesto final, se destaca que es un porcentaje alto y se concentra
principalmente en la adicion del contrato con Aguas de Bogota y el contrato de
Mantenimiento de sedes, por lo que se sugiere revisar la proyeccion de giros de
ambos contratos para tratar de girar la mayor parte de las reservas durante el primer
trimestre del afo”

Como se observa en estos seguimientos persisten las alertas sobre el alto monto de las
reservas constituidas para la vigencia 2022 y 2023, siendo importante resaltar que la reserva
presupuestal debe ser constituida como una excepciéon y no como un mecanismo habitual
de ejecucion presupuestal, situacion que fue advertida por la Contraloria Distrital, en el
Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Ambiente Cdodigo de
Auditoria No. 43 Fecha: mayo de 2023.

Tabla 30. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 2
CAUSA(S)
= Debilidades en la planificacion

RIESGO(S) ASOCIADO(S)
= Posibilidad de afectacion

IMPACTO(S)
= Afectacion de los presupuestos

presupuestal del proyecto relacionadas
con la oportunidad en la gestion de la
contratacion

= Debilidades en la supervision contractual
con respecto al seguimiento de las
obligaciones para la realizacién de los
pagos en los tiempos establecidos en
cada vigencia.

econdémica por la
constitucion de reservas
presupuestales que superan
los limites establecidos
debido deficiencias en la
planeacion y seguimiento
contractual

Elaboracion Propia. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 2

de vigencias posteriores por
reduccion del presupuesto de
gastos al superar limites
permitidos para la constitucion
de reservas

= Impacto en el cumplimiento de
las metas proyectadas

= Pérdida de credibilidad
Institucional

En razén a lo anterior, se recomienda fortalecer los controles frente a la planificacion,
seguimiento, y ejecucion de la contratacion en los proyectos de inversién, caso especifico el
nuevo proyecto 8086, de manera tal que la ejecucién contractual no trascienda de una
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vigencia a otra, lo que permita la reduccion del porcentaje de reservas constituidas y asi
evitar la materializacién de riesgos legales, teniendo en cuenta las observaciones que sobre
este tema ha hecho la Contraloria Distrital de Bogota.

Respuesta del Proceso Auditado: Radicado 2024|1E156788 del 24 de julio de 2024, con
desagregado de informacion en matriz de Excel anexa.

“Los contratos de apoyo a la administracién que constituyen el 73.3% de las reservas
generadas, tal y como se describe en la tabla, son contratos que se deben desarrollar
a manera de tracto sucesivo, para evitar la discontinuidad de los servicios prestados
por los mismos, los cuales son parte importante para el cumplimiento de las funciones
misionales de la entidad por tanto su ejecucion se debe desarrollar de manera
ininterrumpida.

De esta forma se toma la decision de iniciar la ejecucion de contratos o se realicen
adiciones a los mismos que superen la fecha de terminacion de vigencia, buscando
minimizar de esta manera el riesgo de no contar con los servicios prestados por estos
contratos durante el inicio de cada vigencia”

llustracion 7. Relacidn de contratos que constituyeron reserva, presentados por el Proceso Auditado
PRINCIPALES CONTRATOS QUE CONSTITUYERON LA RESERVA

Conclusiéon de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con lo expresado por la DGA, en lo referente a que las reservas son producto
de la suscripciéon o modificacion contractual: “para evitar la discontinuidad de los servicios
prestados por los mismos, los cuales son parte importante para el cumplimiento de las
funciones misionales de la entidad por tanto su ejecucion se debe desarrollar de manera
ininterrumpida”, no se puede desconocer los dispuesto en el Decreto 714 de 1996, articulos
61y 62, en los que se prevé la reduccién del presupuesto de la siguiente vigencia cuando
las reservas constituidas superen los limites establecidos, ademas del cumplimiento del
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principio presupuestal de anualidad, por tanto la observacién va encaminada a que se debe
fortalecer la planeaciéon de los procesos contractuales de tal manera que se pueda reducir,
hasta los limites permitidos, la constitucion de reservas presupuestales, y que no llegue a
presentarse un incumplimiento normativo de este tipo, en tal sentido la observacion se
mantiene y para mayor claridad del hallazgo se hace un ajuste en el Impacto establecido en
la tabla No. 32 del presente informe.

Hallazgo N° 3 Debilidades en la gestion sobre la ejecucion y pago de los Pasivos
Exigibles afio 2020 a 2023

Criterio

Decreto 714 del 15 de noviembre de 2016, Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995y
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, en los
literales (b) y (c) su articulo 13 prevé:

“ARTICULO 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. De los principios
del Sistema Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

(...)

b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit. a,)

c) Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24 de
1995 , art. 11°, lit, ¢)

..y

La Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017, adopta y consolida el manual de
Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, el cual en su
numeral 3.2.1.4 - Traslados Presupuestales, contempla los movimientos presupuestales
para el pago de las obligaciones por la figura de pasivos exigibles:

(...) 3.2.1.4. Traslados Presupuestales
3.2.1.4.2.1. Traslados para cubrir el pago de pasivos exigibles

“Son compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades
plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en
gue se pagan, por cuanto la reserva presupuestal que los respaldé en su oportunidad
fenecié por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que
se constituyeron. Frente a la constitucion de Pasivos Exigibles, se reitera a las
entidades distritales la obligacion legal de realizar la gestion requerida para ejecutar
el presupuesto asignado dentro de la anualidad.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#11.l.a
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#11.l.a
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#11.l.c
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#11.l.c
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2047#11.l.c
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Situacion Observada (Condicién)

En revision de la informacién publicada en los tableros de control de la entidad (Microsoft
Power BI) en lo correspondiente a la gestion sobre los pasivos exigibles, se observé se han
venido constituyendo pasivos exigibles de la siguiente manera: para el afio 2020 un valor de
$ 2.495.733, para el 2021 $ 5.673.200 y para el 2022 $11.713.267 que en total sumaron $
19.882.200 y sobre los cuales se registran anulaciones por $ 2.839.533; no obstante las
gestiones adelantadas, a corte 31 de mayo de 2024 se observa un saldo por pagar de
$17.042.667, los cuales corresponden a $5.329.400 producto de contratos de prestacion de
servicios del afio 2021 y $11.713.267 que corresponde a contratos del afio 2022, como
puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 33. Relacion de Pasivos Exigibles sin pagar, entre las vigencias 2021 y 2022 del Proyecto de Inversion 7814

Afio pasivo | # Contrato Beneficiario CDP | CRP | Valor constituido
2021 20210659 || pnjN MANUEL BALLESTEROS ZAPATA | 271| 724 1.493.400
2021 20210379 | JUAN CAMILO BUENO CASTELLANOS 408 | 405 3.836.000
2022 20221303 | JESUS ANTONIO BARRERA CABRERA | 1492 | 1268 7.304.267
2022 20221316 | PAOLA ANDREA HEREDIA MARTIN 32813482 4.409.000

Total, Pasivos 17.042.667

Fuente propia: Fuente Informaciéon BogData

En razén a lo anterior desde la Direccion de Gestibn Ambiental — DGA, se aportaron las
gestiones realizadas desde septiembre de 2023 a junio de 2024, en conjunto con la
Subdireccién Contractual; sin embargo, se alerta sobre la antigliedad de estas obligaciones
con origen en el afio 2021 y 2022.

Tabla 31. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 3

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)

= Debilidades en la supervision = Posibilidad de afectacion = Afectacion del presupuesto de la
contractual frente a la gestion en econémica y reputacional, vigencia por el pago de
el tramite de pagos de manera por el pago de obligaciones obligaciones contraidas en
oportuna. en vigencias posteriores vigencias anteriores
Debilidades en la aplicacién de desatendiendo los principios = Incremento de tramites
procedimientos y premisas presupuestales de administrativos y presupuestales
normativas establecidas para planificacion y anualidad = Impacto en el cumplimiento de las

proceder a la liquidacion, cierre,
declaratoria de incumplimiento o
anulacién del pasivo.

debido a debilidades en la
supervision contractual del
proyecto frente a la gestion
en el tramite de pagos de
manera oportuna

metas proyectadas producto del

incumplimiento de las
obligaciones contractuales
= Pérdida de credibilidad

Institucional

Elaboracion Propia. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 3

Se recomienda, fortalecer los controles y procedimientos para realizar de manera oportuna
el pago de las obligaciones en la vigencia que fueron adquiridas.
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Respuesta del Proceso Auditado: Radicado 2024IE156788 del 24 de julio de 2024, con
desagregado de informacion en matriz de Excel anexa.

“Al inicio del proyecto 7814 en la vigencia 2020, reciben del proyecto 1132 pasivos
por un valor $ 1.297 millones, que difiere de los $19.882.200, descritos en el informe
preliminar de auditoria, de lo anterior se desprende que en la vigencia 2021, 2022,
2023, se pagaron pasivos por un monto de $ 1.379.181.423, esto equivale a una
depuracién de pasivos superior al 98% , por lo tanto consideramos que si ha sido
efectiva la gestion; cabe aclara que en el tablero de control de la entidad en Power
Bl, solo aparece el estado actual de los pasivos, no permitiendo verificar los pagos
de vigencias anteriores por lo cual se envia tabla de pasivos por cada vigencia.”

Ilustracion 8. Relacion de Pasivos Exigibles presentados por el proceso Auditado

PASIVOS PI7814
SALDO 01/01/2021 $  1.505.376.265
2021 [SALDO 31/12/2021 $  1.290.602.187

PAGADO/LIBERACION $ 214.774.078

|PAGADO/LIBERACION | $ 7.267.933
SALDO 01/01/2023 1.163.814.945

2023 SALDO 31/12/2023 $ 6.675.533

PAGADO/LIBERACION | $  1.157.139.412

PAGADO/LIBERACION

Conclusioén de la Oficina de Control Interno:

De acuerdo con los comentarios presentados por la DGA, en cuanto a que se recibieron al
inicio del proyecto pasivos exigibles por valor de $1.297.867.943, y que también resalta la
gestién del 98% que sobre los mismos se adelantd, no hay que desconocer que los pasivos
son una figura excepcional y no deberian existir, en razén al principio de anualidad y en
desarrollo del principio de eficacia previstos en el Estatuto Organico de Presupuesto, de tal
manera que los recursos asignados presupuestalmente sean ejecutados dentro de la
vigencia.

En razon a lo expuesto, la observacién se mantiene ya que el proyecto 7814 tuvo que asumir
el costo de las debilidades en la ejecucion del presupuesto asignado al proyecto 1132; de
ahi, la importancia de fortalecer las medidas de seguimiento y control a nivel financiero y
contractual, para que, en el cierre de cada vigencia, no se cuente con pasivos exigibles que
generen un impacto en los recursos y objetivos de los proyectos en curso y subsiguientes;
no obstante, se ajusta lo pertinente en el contenido del informe.
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Hallazgo N° 4 Debilidades en la Planeacion Contractual del Proyecto 7814
Criterio
El Consejo de Estado ha explicado a propdsito del principio de planeacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido repetidamente que, en materia
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir compromisos
especificos en relacion con los términos de lo que podra llegar a ser un contrato vy,
por supuesto, mucho antes de su adjudicacion y consiguiente celebracion, la
elaboracion previa de estudios y andlisis serios y completos encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad
o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios,
cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, segun
el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios, planos y analisis
técnicos; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucién de los contratos, consultando las
especificaciones, cantidades de los bienes, obras y servicios que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para
el efecto; (v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera
de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y la disponibilidad en el
mercado nacional o internacional, de proveedores o constructores profesionales que
estén en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de
la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la
consiguiente celebracion del contrato” Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1999-
02430-01(23829)

Articulo 2.8.3.1.6. Decreto 1080 de 2015:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo11
de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.
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Circular Conjunta 002 de 2021, Colombia Compra Eficiente y la Superintendencia
Financiera:

“Las entidades publicas deberan acudir a los mecanismos de verificacién en linea (...)
con el propdsito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que
se entregan como soporte de las garantias que amparan los contratos estatales.
Asimismo, las Entidades Publicas deberan verificar en las herramientas utilizadas para
la visualizacion de tales documentos que las firmas digitales en ellos sean validas.”

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto 2263 de 2016:

“El expediente de contratacion y la actuacién administrativa inicial que comprende los
estudios previos, el andlisis de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo de costos
necesario para la maodificacién del contrato, deberan dar cuenta de las razones de
interés publico que hacen necesario afectar lo inicialmente pactado. Como regla
general, las mismas razones del deber de planeacién para el contrato inicial se
imponen como requisito previo del contrato modificatorio. La motivacion del contrato
modificatorio resulta un elemento esencial que permita determinar su juridicidad, la
justificacién de su necesidad, su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido,
en especial cuando se alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de
un requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto de
modificacion (...) La modificacién no es una facultad discrecional, cuyo ejercicio penda
de criterios de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para su
contratista, ni puede servir como instrumento ilegal para mejorar o hacer mas
favorables las condiciones econémicas del adjudicatario”

Situacién Observada (Condicién)

El proyecto de inversiébn 7814 fij6 como su objetivo general el de “Fortalecer la
administracion, manejo, monitoreo y gestion de las areas protegidas y demas areas de
interés ambiental, para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital
frente a las alteraciones naturales y antropicas™, estableciendo dos claras lineas de accion;
la primera de ellas, la administracion de los parques ecologicos distritales de montafia y de
humedales, y otras areas de interés ambiental priorizadas, y la segunda, la generacion de
documentos técnicos de analisis, evaluacion y conceptualizacion sobre diversas situaciones
gue requieren la aplicacion del conocimiento para generar fundamentos y con ello tomar
decisiones y/o establecer parametros en respuesta a la aplicacion de la normatividad.

6 Documento formulacion proyectos de inversion, version No 11 de 5 de abril de 2024
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Para el cumplimiento de estos objetivos, metas y actividades el proceso desplegd un
esquema contractual, que puede resumirse asi:

Tabla 32. No. de Contratos suscritos en el proyecto 7814, en el cuatrienio 2020-2024

Vigencia Prestacion de | Licitacion | Interadministrativo | Seleccién | Concurso de méritos y
Servicios abreviada minima cuantia
2020 97 1 1 1
2021 113 2 1 1
2022 157 4 1 3 8(Minima)
2023 160 4 1 1 concurso y 2 minimas
2024 141 3 1 4 minimas y un concurso

Elaboracién Propia. Fuente: Bogdata.

En este esquema contractual los contratos con mayor impacto en los recursos del proyecto
7814, corresponde a (Aguas de Bogotd). Si se omiten los contratos de prestacion de
servicios, estos contratos representan cerca del 80% de los recursos apropiados por el
proyecto:

a. Contratos interadministrativos suscritos con Aguas de Bogota:

Tabla 33. Relacion de Contratos del Proyecto de Inversion 7814, suscritos con Aguas de Bogotd en el cuatrienio 2020-2024
Vigencia No de Suscripcion Acta de Terminacion Adicion Valor Objeto
Contrato inicio
2020 SDA- 20/08/2020 31/08/202 | 30/03/2021 30/12/2020 | 3.499.727.027 | CONTRATAR EL
20201872 MANTENIMIENTO
INTEGRAL EN
PARQUES
ECOLOGICOS
DISTRITALES Y
OTRAS AREAS DE
INTERES
AMBIENTAL

2021 SDA- 23/04/2021 29/04/2021 | 28/04/2022 28/12/2021 | 6.813.246.255
20211293 y CONTRATAR EL
31/12/2021 MANTENIMIENTO
INTEGRAL EN
PARQUES
ECOLOGICOS
DISTRITALES Y
OTRAS AREAS DE
INTERES
AMBIENTAL.
2022 SDA- 28/07/2022 4/08/2022 | 3/03/202 4.803.156.604 | PRESTAR  LOS
20221646 SERVICIOS PARA
EL APOYO DE
ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION
EN PARQUES
ECOLOGICOS
DISTRITALES Y
OTRAS AREAS DE
INTERES
AMBIENTAL
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Vigencia No de Suscripcién Acta de Terminacion Adicién Valor Objeto
Contrato inicio

2023 SDA- 24/0 | 27/04/2023 | 26/03/2024 9.316.000.000 | FORTALECER LA
20231524 | 4/2023 GESTION Y

ADMINISTRACION
DE LAS AREAS
PROTEGIDAS
DISTRITALES Y
OTRAS AREAS DE
INTERES
AMBIENTAL
2024 SDA- 29/05/202 4/06/2024 | No se 9.065.000.000 | REALIZAR EL
20241370 establecio APOYO
OPERATIVO A LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE PARA
LA GESTION DE
LAS AREAS
PROTEGIDAS Y
OTRAS AREAS DE
INTERES
AMBIENTAL

Elaboracion Propia. Fuente: Secop

En el marco de la actividad No 2 del proyecto, es decir: Ejecutar acciones de administracion,
mantenimiento y manejo integral en 19 areas protegidas priorizadas, Reservas Distritales de
Humedal (RDH) y Parques Distritales Ecoldgicos de Montafia (PDEM), el proceso suscribié
cuatro (4) contratos interadministrativos con Aguas de Bogota S.A ESP. Esta actividad
contractual debe entenderse como la columna vertebral del proyecto de inversion 7814, no
solo por el monto de los recursos involucrados, que suponen cerca del 60 % de los recursos
apropiados, sino también porque el servicio contratado fue la herramienta fundamental para
el control de los tensionantes ambientales y la administracion propiamente dicha de las areas
ecoldgicas objeto del proyecto. Para ilustrar esta idea, resulta pertinente mencionar algunas
de las actividades de mantenimiento y administracién conforme al plan de accién aprobado
al contratista por el proceso:

Manejo adaptativo (individuos arboéreos y arbustivos menores a dos metros)
Manejo silvicultural (individuos arb6reos y arbustivos mayores a dos metros).
Mantenimiento de coberturas herbaceas y epifitas nativas

Control de especies invasoras y/o exoticas

Mantenimiento de senderos, zonas duras, zonas verdes y perimetros.
Propagacion de especies vegetales nativas.

Restauracion de suelos.

@ "e o0 oW

En ese orden de ideas, la falta de continuidad en los servicios del contratista que se produjo
en el intervalo entre cada uno de los contratos administrativos suscritos con Aguas de Bogota
demuestra debilidades en la planeacion y en la oportuna suscripcion en la contratacion
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efectuada, que puede generar riesgos en la prestacién del servicio y la atencién de la
administracion y mantenimiento de las obras.

En ese sentido, nétese que el contrato SDA-20201872 termin6 el 30 de marzo de 2021
(luego de haberse surtido una adicién), y el contrato SDA- 20211293 solo inicié hasta el 29
de abril de ese afio. De igual modo, este ultimo contrato terminé el 28 de abril de 2022 vy el
contrato SDA-20221646, inici6 el 4 de agosto 2022, es decir, 4 meses después. A su turno
el contrato SDA-CD-20231524, termind el 26 de marzo de 2024, y solo hasta el 4 de junio
de 2024, inicio el contrato SDA-CD-20241370.

Esto quiere decir que, durante casi 9 meses en el tiempo de ejecucion del proyecto (4 afios)
no se prestaron los servicios del contratista vitales para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto. Al respecto, es claro que, en los planes de adquisicion de la SDA de los afios 2020,
2021, 2022, 2023, la administracion previo la continuidad de los procesos contractuales
asociados a la administracion de las 21 areas protegidas. Situacion que puede ser generada
por las demoras en los procesos precontractuales y contractuales.

Ahora bien, durante la prueba de recorrido realizada al humedal Juan Amarillo, el equipo
auditor pudo verificar que la discontinuidad en la prestacion de los servicios de Aguas de
Bogota aumento los riesgos relacionados con los factores tensionantes ambientales, como
se aprecia en las siguientes imagenes, que corresponden a la aludida prueba de recorrido
realizada el 26 de abril de 2024, fecha en la que no existia contrato para la administracion
de las areas protegidas:
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El equipo auditor pudo identificar debilidades relacionada con el cumplimiento del principio
de la publicidad, con el cargue de la informacion relacionada con la ejecucion del contrato:

1. En el contrato SDA-20201872, no se encuentra cargado el documento “Plan de Accion y
Cronograma de Actividades”
2. En el contrato SDA-CD-20231524, no se encuentra cargada la minuta de adicién al contrato

Igualmente, en ninguno de los contratos revisados se pudo evidenciar que la entidad dejara
constancia en el SECOP Il del mecanismo de verificacion de las garantias, de acuerdo con
lo dispuesto por la Circular Conjunta 002 de 2021, de Colombia Compra Eficiente y la
Superintendencia Financiera.

Finalmente, el equipo auditor pudo evidenciar que durante la ejecucion del contrato fueron
recurrentes la constitucion de reservas, situacion que en su momento fue advertida por la
Contraloria Distrital.



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antrépicas en Bogota”

b. Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER (Servicio de vigilancia)

Tabla 35. Relacion de Contratos del Proyecto de Inversion 7814, suscritos con Unién Temporal AMCOSER en el cuatrienio

2020-2024
Vigencia No de Suscripcién Acta de Terminacion Adiciones Valor Objeto
Contrato inicio
2021 SDA- 27/05/2021 1/06/2021 | 20/09/2024 1.01/07/2021 22.827.965.469 PRESTAR EL
20211358 2.09/03/2022. SERVICIO DE
3. 22/03/2022. VIGILANCIA Y
4.30/06/2022 SEGURIDAD
5.16/09/2022 PRIVADA, PARA
6.15/12/2022 tﬁss ESCERDEETSAgi
7.22/03/2023 DISTRITAL  DE

8.14/09/2023
9.19/10/2023
10.19/01/2024
11.28/05/2024

AMBIENTE.

Elaboracion Propia. Fuente: Secop

La linea de vigilancia del proyecto 7814, se enmarcO en la actividad estratégica No 2
“Administrar y manejar o gestionar 21 areas protegidas y de interés ambiental priorizadas”.
Para este propdsito, la gerencia del proyecto suscribié dos contratos. El primero de ellos, el
SDA-20200255 (Licitacion Publica) que dio inicio el 23 de abril de abril de 2020 y termind,
luego de un adicién y dos prérrogas, el 31 de junio de 2021.

El segundo contrato SDA-20211358, fue adjudicado en la modalidad de Licitacion Publica a
la Union Temporal AMCOSER, el 27 de junio de 2021 y a la fecha, luego de una modificacion,
diez (10) adiciones y tres (3) prorrogas, se encuentra en ejecucion.

La primera consideracion que resulta pertinente hacer, es que, por si sola, la linea de
vigilancia tuvo un impacto en los recursos del proyecto de un 20%, no obstante, los servicios
de vigilancia solo beneficiaron a seis (6) de las veintilin (21) areas protegidas y de interés
ambiental: P.D.E.M ENTRE NUBES JUAN REY, P.D.E.M MIRADOR DE LOS NEVADOS,
P.D.E.M. SORATAMA, RDH SANTA MARIA DEL LAGO, RDH LA CONEJERA y
SERRANIA EL ZUQUE.

La justificacion para esta limitacion en las acciones de vigilancia, parece estar contenida en
la formulacion del proyecto en donde se establecié que la prioridad en las actividades de
vigilancia deberia enfocarse en los lugares en donde existiera bienes de la entidad “Linea
Vigilancia, la Secretaria Distrital de Ambiente adelantara las gestiones necesarias para
garantizar la vigilancia en aquellas areas donde tenga bienes inmuebles de su propiedad
y articularq acciones para brindar espacios seguros con las autoridades de policia en
aquellos donde la SDA no pueda brindar el servicio de vigilancia.
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Esta limitacion en el alcance de la “vigilancia” , entendida también con la limitacién del
recursoy la necesidad de priorizacion, rifie con la propia situacion probleméatica expuesta en
la formulacion del proyecto en donde de manera clara se explicé como algunos factores de
seguridad (distintos al mero deterioro de bienes publicos) ponian en peligro el destino de la
funcién ecoldgica de las zonas administradas por la SDA:

Infraestructura
« Ocupacioén ilegal del espacio del humedal
« Fragmentacién del Humedal por vias u otras construcciones
« Darios al cerramiento - malla eslabonada

Seguridad
« Acciones delictivas (problemas de seguridad)
« Consumo de sustancias psicoactivas
« Consumo de bebidas Alcohdlicas
« Habitante de Calle
« Actos indecentes en espacio publico (...)”

Ahora bien, durante las pruebas de recorrido realizadas, la auditoria se fij6 como propésito
verificar si la actividad de vigilancia en las zonas en donde no habia bienes de la SDA se
gestionaba adecuadamente. En esa direccién, luego de las visitas realizadas el 26 de abril
de 2024 al Humedal Juan Amarillo y el 4 de julio de 2024 al RDH Cérdoba 1 sector, se
pudo evidenciar que la articulacién con las autoridades de policia (y otras actores, como el
Acueducto de Bogotd) para el control de los tensionantes ambientales de seguridad no
resultaron del todo efectivas, ya que, como se aprecia en los siguientes documentos
fotogréficos, el consumo de sustancias psicoactivas, la habitabilidad en calle, dafios al
cerramiento - malla eslabonada y la ocupacion ilegal se identificaron en la prueba de
recorrido:

7lbid.,
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En ese orden de ideas, es posible afirmar que la estrategia de planificacién para el control
de tensionantes de seguridad no fue efectiva en los lugares en donde no se conté con la
prestacion de servicios de seguridad.®

Es necesaria la revision de los criterios utilizados por la gerencia del proyecto y supervision,
para la distribucion de los recursos del contrato de vigilancia en las seis (6) areas protegidas
y de interés ambiental que se beneficiaron con la prestacion del servicio de vigilancia. En
esa medida, durante la prueba de recorrido realizada al P.D.E.M MIRADOR DE LOS
NEVADOS, se pregunté a la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad por los aludidos
criterios, el proceso sefialo que esta priorizacion de recursos se hizo de acuerdo con el
estudio de seguridad realizado por el contratista en cada una de las zonas en las que se
prestaria el servicio de vigilancia.

Con el propdsito de precisar el alcance de estos criterios de priorizacion, el equipo auditor
buscé en la plataforma Secop I, los estudios previos del proceso contractual de vigilancia;

8 Meta proyecto 1: La meta tiene como objetivo fortalecer la gobemnanza y gobernabilidad para una efectiva administracién y manejo de las PED y otras
areas de interés ambiental para la consolidacién de la EEP, mediante la generacién de acciones de manejo y administracion efectivo, en articulacién con
actores claves para la gestion ambiental de estas areas. El alcance esta circunscrito a intervenciones en 19 areas de administracion por la SDA. Se
cumplira a través de la implementacién de acciones de adecuaciones fisicas, servicios de seguridad, mantenimiento de areas naturales, ampliacién de
espacios para el disfrute ciudadano, entre otras.
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no obstante, ninguno de los documentos precontractuales aparecia cargados en el referido
sistema de informacién (esta observacion se documentara en otro acapite de este informe).

Ahora, en el “complemento contrato electrénico” se pudo constatar que, en efecto, en el
numeral 5 de la clausula séptima Obligaciones especificas del contratista, se indico

“‘Realizar y entregar un estudio de seguridad dentro de los 45 dias calendario
siguiente al inicio del contrato, avalado y suscrito por un consultor en seguridad
debidamente acreditado. Dicho estudio debera realizarse en cada una de las sedes
en las que se prestard el servicio y contendrd como minimo: registro fotografico, las
recomendaciones de seguridad que detecte en su evaluacion, el analisis de riesgos
generales y especificos para cada una de las sedes”.

En los documentos de ejecucion del contrato, concretamente en los soportes del primer
pago, el contratista anexd doce (12) estudios de seguridad, entre ellos, aquellos
relacionados con las seis (6) zonas directamente relacionadas con el proyecto 7814. Del
contenido de estos Ultimos estudios, se puede concluir que, solo el P.D.E.M ENTRE
NUBES, presentaba condiciones especiales de seguridad: “De acuerdo con las actividades
realizadas, trabajo de campo y analisis de la informacién se puede concluir que el estado
de seguridad de las instalaciones del Parque Entrenubes sector juan rey no es aceptable
en términos de seguridad, actualmente esta en el 50 %, se requieren gestionar mejoras en
las condiciones de las instalaciones, seguridad electronica, procedimientos, protocolos y
controles relacionados con la exposicion de activos.

El estudio de seguridad del P.D.E.M MIRADOR DE LOS NEVADOS, se indic6é sobre el
nivel de riesgo.

llustracion 9. Estudio de Seguridad — Riesgos - UNION TEMPORAL AMCOSER

10. ANALISIS DE RIESGOS

MATRIZ DE EVALUACION DE RIESGOS
AMCOVIT LTDA
[T=) RIESGO cOmMuUN____| DESCRIPCION - FUENTE T AMEN/ [VULNERA™' IMPACTO -

Intencion de dafiar a una persona sino | Delincuencia Coman /
cumple con ciertas exigencias Organizada
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ATENTADOS / tisica o moral de las personas, con Delincuencia Comun /
TERRORISMO a ia ejecutados para Organizada

Infundir ter

w2 ACEPTABLE

Accién  contra el patrimonio que,
R3  |ATRACO / RAPONAZO |consiste en un asalto y robo, a través| Delincuencia Comun ACEPTABLE
de la fuera o intimidacion

Medida de fuerza utilizada para
ra  [BLOQUEO DE VIAS realizar protestas y reclamos limitanda|  Pablico en General ACEPTABLE
Ia movilidad

CONTAMINACION DE Contaminacién con sustancias llicitas Delincusancia ACEPTABLE

®5  |carca o drogas Organizada

Introducir / Comarcializar mercancias:
re |conTRABANDO emitiends &l page total o parcial Publico en General ACEPTABLE
deimpuestos

Abuse de poder para beneficio
R7 |CORRUPCION / FRAUDE |propio / Practica deshonesta Publico en General ACEPTABLE
orientada al engaiie econdmice

Obligar & una persona, a través de la

ra  |ExToRmcN utilizacién de violencia o intimidacion,| Delincuencia Comun /

ACEFTABLE

a realizar el page de un beneficiol Organizada
econdmico
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Entonces, es claro que, el propdsito de los estudios de seguridad no fue el de determinar
gue zonas debian recibir los servicios de vigilancia (las zonas se habian definido con
anterioridad a estos), sino en el mejor de los casos, establecer el nUmero de efectivos de
vigilancia que las areas protegidas deberian recibir de acuerdo con los niveles de riesgo
arrojados en el estudio.

Siguiendo esta logica, es pertinente revisar los criterios de priorizacion, como ejemplo se
encuentra asignacion del P.D.E.M MIRADOR DE LOS NEVADOS, ubicado en una zona
de baja conflictividad social, cuente con un esquema de vigilancia que segun el ultimo
informe del contratista (marzo de 2024) incluye 6 vigilantes y 12 horas de medio canino,
mientras que, para otras dareas protegidas, azoladas por mudltiples tensionantes
socioambientales, no se haya destinado ninguna clase de sistema de vigilancia. Por tanto
se recomienda revisar la priorizacion de la asignacion de los servicios de vigilancia.

Otro aspecto que resulta importante destacar del contrato SDA-20211358, son las 11
modificaciones contractuales que ha sufrido. Al respecto, es necesario precisar que, el
contrato SDA-20211358, cuenta con una supervision compartida de acuerdo con las
distintas areas en las que se presta el servicio de vigilancia: subdirector de Calidad del Aire
Auditiva y Visual, subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad, directora de Gestion
Corporativa.

Al revisar el contenido de las justificaciones de las Once (11) adiciones realizadas al
contrato de marras, se pudo evidenciar que las primeras ocho (8) modificaciones (la
primera modificacion se limit6 a corregir informacion relacionada con un CDP)
contractuales fueron requeridas por la supervision del Subdirector de Calidad del Aire
Auditiva y la Direccion Corporativa y su propésito general fue extender la cobertura de
vigilancia para las estaciones moviles de calidad del aire y ampliar la cobertura de vigilancia
en algunas &reas administrativas de la entidad. La sumatoria de los valores de estas
adiciones ascendieron a un valor de $ 1.054.310.018

La adiciéon y prorroga No 8, suscrita el 20 de octubre de 2023, fue solicitada por la
Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad. En ese documento se expresé asi la necesidad
de ampliar los servicios de vigilancia: “La Direccion de Gestion Ambiental como gerente del
proyecto 7814, requieren dar continuidad al proceso de administracién y vigilancia de Los
Parques Distritales de montaiia Mirador de los Nevados, Parque Entrenubes, Soratama,
Serrania del Zuque y las reservas Distritales de Humedal Santa Maria del Lago, y la
Conejera, en el desarrollo de acciones de vigilancia de manera ininterrumpida para el
manejo y uso sostenible de los ecosistemas, la mitigacion de los tensionantes de seguridad
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y el correcto funcionamiento de la Entidad. (...) tal como se indica en la ley 1952 de 2019,
se hace indispensable adicionar el contrato SDA-20211358 en la suma de $1.446.771.043
m/cte., con cargo al proyecto de inversion 7814, asi como prorrogar el mismo hasta el dia
20 de enero de 2024 (...)”

El 19 de enero de 2024, la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad requirié una nueva
prérroga y adicion del contrato, argumentando que “(...) Por otra parte, El 7 de octubre del
afo 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente emitio la resoluciéon 04268 “Por medio de la
cual se establece el procedimiento para recibir y ejercer la administracion directa de los
inmuebles ubicados en zonas catalogadas de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital
y se adoptan otras determinaciones”, (...) Asi mismo, una vez recibidos los predios en
mencion es competencia de la entidad adelantar las acciones propias de la administracion,
las cuales se mencionan en el articulo 6 de la mencionada resolucion y en donde se deja
en evidencia que una vez se realice la recepcion fisica del inmueble es deber de la
autoridad ambiental realizar la vigilancia de estos, entre otras acciones que se detallan a
continuacion: (...) Teniendo en cuenta lo anterior y como resultado de una prueba piloto de
recepcion de predios la SDA recibir4 en el mes de enero del 2024, once (11) predios en
administracion, los cuales deberan contar con seguridad, con la finalidad de evitar que sean
objeto de procesos de ocupaciones informales.”., tal como se indica en la ley 1952 de 2019,
se hace indispensable adicionar el contrato SDA20211358 en la suma 2.645.566.212
M/CTE, con cargo al proyecto de inversién 7814, asi como prorrogar el mismo hasta el dia
20 de junio de 2024(...)"

El 29 de junio de 2024, la mencionada subdireccion, justificé una nueva adicion y prérroga
al contrato: “(...) la Direccion de Gestion Ambiental como gerente del Proyecto 7814. Por
otra parte, el 7 de octubre del afio 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente emiti6 la
Resolucion 04268 “Por medio de la cual se establece el procedimiento para recibir y ejercer
la administracion directa de los inmuebles ubicados en zonas catalogadas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital y se adoptan otras determinaciones”, mediante la cual la
entidad ha tenido que recibir bienes del Departamento Administrativo de Defensoria del
Espacio Publico -DADEP-, o quien haga sus veces, u otras entidades del nivel
descentralizado de la Administracion Distrital. De esta manera, una vez recibidos los
predios en mencién es deber de la autoridad ambiental realizar la vigilancia de estos. Por
lo anterior, como resultado de una prueba piloto de recepcién de predios la SDA recibi6 en
el mes de marzo del 2024, once (11) predios en administracion, los cuales deberan contar
con seguridad permanente, con la finalidad de evitar que sean objeto de procesos de
ocupaciones informales. De otra parte, durante el primer semestre del 2024, de manera
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gradual se continuara con la recepcion de predios por lo que la necesidad de seguridad y
vigilancia podra aumentar, segun el proceso de entrega y recepcion que se presente. (...)"

Lo primero que debe decirse sobre estas reiteradas adiciones al contrato SDA-20211358,
es que, es que si bien se respetaron los llamados limites cuantitativos establecidos en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 para la adicion de contratos estatales. Sin
embargo, al revisar en detalle el contenido de las justificaciones contractuales efectuadas
para estas “adiciones”, es posible encontrar algunas situaciones que pueden contravenir
los sefialado por el Consejo de Estado que por via jurisprudencial, asi como en los
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, gue de manera pacifica han venido
estableciendo los limites y requisitos que las modificaciones contractuales deben seguir
para respetar los principios de la contratacién estatal.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 2263 de 2016,
luego de precisar el alcance de algunos principios de la contratacion estatal, explicd
algunas de las exigencias para la justificacion y modificaciéon de los contratos estatales: “El
expediente de contratacion y la actuacién administrativa inicial que comprende los estudios
previos, el andlisis de riesgos y el presupuesto oficial o estimativo de costos necesario para
la modificaciéon del contrato, deberan dar cuenta de las razones de interés publico que
hacen necesario afectar lo inicialmente pactado. Como regla general, las mismas razones
del deber de planeacién para el contrato inicial se imponen como requisito previo del
contrato modificatorio. La motivacién del contrato modificatorio resulta un elemento
esencial que permita determinar su juridicidad, la justificacion de su necesidad, su
racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se alteran los
aspectos técnicos y financieros iniciales. Se trata de un requisito indispensable para el
control de legalidad del contrato o del acto de modificacién... La modificacion no es una
facultad discrecional, cuyo ejercicio penda de criterios de mera conveniencia o de utilidad
para la entidad estatal o para su contratista (...).”

Siguiendo ese marco conceptual, es necesario revisar gue la Subdireccion de Ecosistemas
y Ruralidad, haya solicitado una adicién y prérroga al contrato SDA-20211358, el 29 de
junio de 2024, para garantizar la eventual prestacién del servicio vigilancia en once (11)
predios entregados por el Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico
-DADEP-, ala SDA cuando, en la adicion del 19 de enero de 2024, ya se habian adicionado
$ 2.645.566.212, en el que se incluia estos servicios para este propésito, que segun los
informes de ejecucion presentados y cargados por el contratista en el Secop Il, no habian
sido utilizados, como consta en los anexos de los pagos 31, 32, 33, y 34 en los que se
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detallan los servicios de vigilancia en los predios vinculados al proyecto de inversion
durante los meses de diciembre de 2023, enero, febrero y marzo de 2024 respectivamente:

llustracion 10. Pago 31 - Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER

UNION TEMPORAL AMCOSER
NIT: 301488956
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
SERVICIOS PRESTADOS DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
SEDE TIPO DE SERVICIO SERVICIOS VALORUNITARIO VALOR TOTAL DEL SERVICIO AyS. SUBTOTAL BASE IVA VA VN_OR MENSUAL
SERVICIO (Incluido IvA) 2023
2023
SEDE 24 horas permanentes con arma HE 10511100 | § 21022200 [ § 2102220 [$ 231244205 2312442 (5 439364 [ § 23.563.784
24 horas | in_arma 2 10.511.100 21.022.200 1681.776 22.703.976 2.270.398 431376 23.135.352
12 a viernes con festives incluido sin arma._ 3 3.451.397 10.354.190 828.335 11.182.525 1118253 212468 11.394.993
EDE ARCHIVO 24 horas | it arma 1 10.514.250 10.514.250 1.051.425 11.565.675 1156568 219748 11785423
Ganers PE——r— icsosiemo osiumos  rosies e Tissss s e
| VALOR TOTAL MEN! inis it Archivo S 45.502.097 | § 73.427.090 | § 6.715.181 | S 80.142.071 | § 8.014.229 | § 1.522.704 | § 81.664.975
| VALOR TOTAL MEN SEDE ARCHIVO. B 9.343.625 | § 934.362 | § 177529 | § 9.521.154
| VALOR TOTAL SER HUMANO Y MEDIOS $ 45.502.097 | $ 73.427.090 |5 6715181 | S 89.485.896 | $ 8.948.591 [$ 1700233 | $ 91.186.129
UNIDAD MOVIL CALIDAD DE AIRE {SCAAV - 18 10514250 | § 10.514.250 | § 241140 | S 11355390 | § 1135539 | § 215752 | § 11571142
778) 24 horas ite
BODEGA DE CALIDAD DE AIRE EN EL CENTRO |24 horas permanentes sin arma (s 10.514.250 | § 10.514.250 | § 841.140 11355390 | § 1135539 [ § 215.752 11.571.142
EMPRESARIAL URAPANES 12 horas diurnas lunes a viernes sin arma. 1|s 3138574 | § 3138574 [ § 251.086 3389660 | & 338966 | S 64.404 3.454.064
VALoR ToraL MerisuaL i scan XTI i [s Toswe oo Tewoou o508 Tesvsus
2 oras permaneriesconoma s s Sssssm s smsss0 Srsneo S7sii0s Lo a0 5308000
PARQUE 24 horas permanentes con medio canino 1 10.511.100 115.622.100 12.718.431 128.340.531 12.834.053 2438470 130.779.001
2 horesGumes permanentes concoring Sfeameem oo ]s  aema o roires EIEY IS
12 horas nocturnas n caning 5 5.804.650 29.023.24% 3.192.557 32.215.806 3.221.581 £12.100 32.827.906
24 horas | ite n medio caning 3 10.514.250 31.542.750 3.469.703 35.012453 3.501.245 665.237 35.677.690
PARQUE MIRADORDE LOS NEVADOS 12 horas diurnas permanentes con_medio caning 2 4707861 941572 1035729 10451451 1045145 108578, 10.650.020
2 hores permasentescon o Gino ae sz Tomso|s  2smiE EEIES T e St
CANTERA SORATAIMA 24 horas permanentes con ama 1 10514350 10514250 1051425 11.565.675 1156568 219788 11785425
ROMEDALSARTA oo pervarencesconama afe sz Fomso T 2w BE EEREIT s Seoss
MARIA DEL LAGO 12 horas diurnas permanentes sin arma 1 4.707.851 4.707.861 376629 5.084.450 508443 96.605 5.181.095
HUMEDAL LA CONEJERA 24 horas i n medio caning 3 10.514.250 31.542.750 3.469.703 35.012.453 3.501.245 665.237 35.677.690
SERRANIA EL ZUQUE 24 Horas permanentes con media canino 2 10.511.100 21.022.200 2312442 23.334.642 2333464 443358 23.778.000
12 horas di ites con 3| s 4.706.450 | § 14.119.350 | § 1553.129 [§ 15.672.480 | § 1.567.248 | § 207777 | & 15.970.256
| VALOR TOTAL SERVICIOS HUMANOS AULAS AMBIENTALES S 108.737.822 | § 404480782 | § 43.510.669 | § 447.991.452| § 44.799.146| § 8.511.838| 456.503.289
|VALOR TOTAL MENSUAL MEDIOS® AULAS s 1127 | § 458713 | § 87.155 | & 4.674.282
VALOR RECURSO s 108.737.822 | § 404.480.782 | S 43.510.669 | § 452.578.579 | S 45.257.859 [ 5 8.598.993 | § 461.177.571
3 9.126.647 | § 912.665 | § 173.406 | § 9.300.053
TOTAL FACTURA DICIEMBRE 2023 $ 577.291.562 | $ 57.729.159 | § 10.968.540 | § 588.260.102
llustracion 11. Pago 32 - Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER
UNION TEMPORAL AMCOSER
NIT: 901488956
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
SERVICIOS PRESTADOS DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2024
e ot semcio senoos | VAISRUNTAR | L on rora, o sevcio susorat - wa oo,
-~ v orss permanenes e ST mew s mew[s T eI EETIE e
4 ho tes sin_arma 2] % 11779500 | § 23552.000 | 5 1884720 | § 25443720 | S 2544372 | % 453431 |5 25.927.151
. fernes con et i s s T emese]s mm ooals T =S
SEDE ARCHIVO. 24 horas permanentes con arma 1ls 11782650 |5 11782650 | 5 1178265 12960915 | 5 1295.002 286257 | 5 13207172
ho arma 1l s 11782650 | § 11.782.650 | § 1.178.265 12960915 | & 1.296.092 246257 [ 5 13.207.172
|VALOR TOT ENSUAL Sedes Yinis i iy k3 50.992.185 | § 82.286.956 | $ 7.525.442 89.812.398 | § B.951.241 1.706.435 | § 91.518.833
[VALOR MENSUAL 0343.625 [§ 934362 177.520 | § 9.521.154
[VALOR s 50.992.185 | § 82.286.956 | 7.525.442 | § 99.156.023 | § 9.915.603 | § 1.883.964 |§ 101.039.987
UNIDAD MOVIL CALIDAD DE AIRE (SCARV - 2 ho N arma 1|8 11782650 | § 11.782.650 | 5 942612 | § 12725262 | & 1272526 | % 241780 | & 12.967.042
EMPRESARIAL URAPANES 1 1]s 3517200 | § 3517.200 | § 281376 | 3798576 | & 379858 | 72173 | & 3.870.743
R = Sroszsn Sroezsn s Zasewo To2isana 2o = T
24 horas permanentes con arma s 11779500 58.897.500 5889750 64.787.250 6478725 1230958 66.013 208
aENUeES . o carins CEE) saiss Szesti S toiin e
1 permanentes con caning 5| 6.505.111 3.577.811 36.103.366 3.610.337 685.064 36.789.330
p—— : mede caine T S Sesseass S Tes s prETTer
po— : o e ST preey e e =
2 hores cn metio s Sfe—sae e ssie Tsesnis irsean S asraze
vaieE GoitTALES T Duswan]s samsaro] s wsmeny Sozonee P )
[VALoR TorALMENSUAL wsenazr e [T
VALOR TOTAL SERVICIO RECURSO HUMANO $  121857.237 | § 453.285.770 | § 48.760.707 506.633.605 50.663.363 9.626.037 516.259.641
| COORDINADOR EXCLUSIVO TIEMPG COMPLETO 10228230 | § 1.022.623 184.338 | § 10.422.570
‘TDTAL FACTURA ENERO 2024 $ 645.266.958 | $ 64.526.699 | $ 12.260.072 | $ 657.527.030
llustracion 12. Pago 33 - Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER
UNION TEMPORAL AMCOSER
NIT: 901488956
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
SERVICIOS PRESTADOS DEL 1 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
o VALOR UNITARIO VALOR MENSUAL
p— srvicos | VHORUNTARO | o rorssomseavice | Avs. suporaL sastiva wa praonwesuaL
202t
- o permanertes e F YT FEEY) R Fenww o o T
o 2 horespermanenies sin arna F R v T T ENE e e e Givast T
12 hor: viernes con festivos incluido sin arma. 3| 3.867.885 11603.656 928292 12531.948 1.253.205 238.107 12.770.055
MENSUAL Vi ' iy 50.992.185 | % 82.286.956 | S 7.525.442 89.812.398 | § 8.981.241 1.706.435 | § 91.518.833
MENSUAL Y 9.343.625 |§ 934362 177.529 | § 9521154
3 50.892.185 |$ 52.286.956 |5 7.525.442 | § 99.156.023 |5 5.815.503 | § 1883954 S 101.038.887
UNIDAD MOVIL CALIDAD DE AIRE (SCAAV - 1s 11782650 | 5 11782650 | & 042612 |5 12725262 |5 1272526 | 3 241780 | 5 12.967.042
1 vras permansntes sinarm
enpres AR URAPANES 1 ores s s AT EETE ) R T S ST
o Trszs00 Tisasoo Tosssion poTE FEy s
38 hores permanentes com e imest0 S0 EEE e T seoiz200
parauE 24 horas permanentes con | 11778300 14353105 057005 14382770 iame 1w ss et
avTREnUBES - s[e saases saien Sresnis samis TNy Sesae
o 24 horas permanentes con medio caning 3| 11782850 3883275 39236.225 3823823 745.488 39.981713
CANTERA SORATAMA 24 horas permanentes con i 2| 11782 650 2582183 26157.283 2615748 296,952 26654475
SERRANIA EL ZUQUE 24 Horas medio caning 2| l{77§300 23.558.000 2501490 26.150.490 lﬁ!imn 296,858 26 647 349
12 horas. medio caning 3| 5274389 15.823.167 1740548 17.563.716 1756372 333711 17897426
O T SEVIG0E MG AU AN S e S e e
= sz eris w55 [
VALOR TOTAL SERVICIO RECURSO HUMANO S 121857237 | § 453285770 | § 43.760.707 506 633.605 50.663.363 9.626.037 516.259.641
| COORDINADOR EXCLUSIVO TIEMPO COMPLETO K- a2 | ¢ 40323833 | ¢ ja4 3138 | © 10 437 TN
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lustracion 13. Pago 34 - Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER

UNION TEMPORAL AMCOSER
NIT: 901488956

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
SERVICIOS PRESTADOS DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2024

No DE

SEDE TIPO DE SERVICIO SERVICIOS VN?E':{:E'ILAR‘U VALOR TOTAL DEL SERVICIO Ays. SUBTOTAL BASE VA

2024
SEDE 24 horas con arma 2[5 11779500 [ § 23559.000] 5 2355900 | 5 25914900 | § 2591490
- 24 horas sin arma 2[5 11779500 |5 23559.000 | 5 1884720 | 5 25243720 | 5 2544372
12 horas diurnas lunes a viernes con festivos induido sin arma. 35 5.867.885 | 5 11603.656 | 5 928292 | 5 12531948 | 5 1253195
SEDE ARCHIVO 24 horas con arma 1[5 11782650 S 11782650 | 5 1178265 12960915 1296.092
CRRFFS 24 horas con arma 1[5 11782650 | 11782650 5 1178265 12950915 1296.092
VALOR TOTAL MENSUAL SERVICIOS HUMANOS S inistrativas y Sede Archi S 50992185 [S 82.286.956 | § 7.525.40 89.812.398 8.981.241
VALOR TOTAL MENSUAL MEDIOS TECNOLOGICOS SEDE ADMINISTRATIVA ¥ SEDE ARCHIVO- 9.293.199 929.320
VALOR TOTAL SERVICIO RECURSO HUMANO Y MEDIOS TECNOLOGICOS § 50992185 [§ 82.286.956 | § 7.525.402 99.105.597 9.910.561
UNIDAD MOVIL CALIDAD DE AIRE [SCAAV - 1S 11782650 | § 11782650 | § 942612 | 5 12725262 | § 1272526
7778) 24 horas sin arma

BODEGA DE CALIDAD DE AIRE EN EL CENTRO |24 horas sinarma 1§ 117828505 11782650 | 5 942612 | 5 12725262 |5 1272526
EMPRESARIAL URAPANES 12 horas diurnas lunes a viemes sin arma. 1[5 3517200 | 5 3517.200 | § 261376 | 5 3.798576 | 5 379.858
VALOR TOTAL MENSUAL SERVIC § 27082500 [§ 27.082.500 | § 2.166.600 | $ 29.249.100 | § 2924910
24 noras con arma 5[5 11779500 [ § 58.897.500] § 5.889.750 | § 64.787.250 | § 6.478.725
PARQUE 24 horas con medio canino 10| 11.779.500 117.795.000 12.957.450 130.752.450 13.075.245
ENTRENUBES. 12 horas diurnas permanentes con caning 9) 5274385 47.455.501 5271645 52601146 5.269.115
12 horas nocturnas con canino 5 6505111 32525555 3577811 36103366 3610337
PARQUE MIRADOR DE LOS NEVADOS |24 hores con medio canino 3 11782650 35347.950 3888275 39236225 3923623
12 horas diurnas permanentes con_medio canino. 2 5275799 10551.598 1160676 11712.274 1171227
CANTERA SORATAMA 24 horas con medio canino 2 11.782.650 23.565.300 2592183 26.157.483 2615.748
24 horas con arma 1 11.782.650 11.782.650 1178.265 12.950.915 1.296.092
HUMEDAL SANTA 24 horas con arma 2 11.782.650 23.565.300 2356530 25921830 2592.183
MARIA DEL LAGO 12 horas diurnas permanentes sin arma 1 5275795 5275799 422,064 5.607.863 569.785
HUMEDAL LA CONEJERA 24 horas con medio canino 3 11.782.650 35.347.950 3888275 39236225 3923623
SERRANIA ELZUGUE 24 Horas on medio canino___ 3 11.779.500 35.338.500 3887235 39275735 3522574
12 horas diurnas permanentes con_medio canino 3[s 5274389 | S 15823167 & 1740548 [ 5 17563716 | 5 1756.372
SERVICIO MOTORIZADO 12 horas diurnas permanentes lunes a domingo sin arma 15 2319105 | § 2319105 | § 185508 | § 2504634 | § 250.463
VALOR TOTAL SERVICIOS HUMARNOS AULAS AMBIENTALES $ 124176342 § 455.604.876 | 5 48.946.235 [ § 504551112 50.455.113
VALOR TOTAL MENSUAL MEDIOS TECNOLOGICOS AULAS AMBIENTALES B 4.587.127 458.713
VALOR TOTAL SERVICIO RECURSO HUMANO Y MEDIOS TECNOLOGICOS 5 120176342 |5 455.604.876 |5 48.046.235 | 5 509.138.239 | $ 50.913.826
$ 10.228.230 | § 1.022.823
TOTAL FACTURA MARZO 2024 5 647.721.166 | $ 64.772.120

Finalmente, esta auditoria advierte que en las justificaciones de las adiciones al contrato
SDA-20211358, no se cumplié con la carga de explicar de qué manera la custodia de
predios entregados por el Departamento Administrativo de Defensoria del Espacio Publico,
podian alinearse con el objetivo estratégico del proyecto 7814 “Fortalecer la administracion,
manejo, monitoreo y gestion de las areas protegidas y demas areas de interés ambiental,
para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital frente a las
alteraciones naturales y antropicas.”, y en ese medida, establecer la pertinencia de adicion
de recursos con cargo al proyecto de inversion.

Se recomienda que en el seguimiento a la ejecucion del contrato, se verifique que los
recursos asignados con cargo al proyecto de inversion, sean efectivamente ejecutados
para las actividades o zonas que se encuentran bajo la cobertura de los objetivos del
proyecto, esto es “areas protegidas y demas areas de interés ambiental, para disminuir la
vulnerabilidad de los ecosistemas del Distrito Capital.”.

Sequimiento Informacidn consignada en el Secop Il
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El 6 de julio de 2024, se realiz0 revision en el Secop Il, y se encontraron las siguientes
inconsistencias:

1. No estan cargados los documentos precontractuales (estudios y documentos
previos)

2. Elultimo pago registrado en el Secop Il (facturas del contrato) es el que corresponde
al mes de diciembre (factura 31); no obstante, en los documentos de ejecucion de
contratos, se relacionan los soportes de pago de las facturas 32, 33, y 34.

3. No hay establecidos mecanismos para verificacion de Pdlizas

c. Contrato SDA-LP-02-2023 Consorcio Cedro (mantenimento infraestrutura)

Tabla 37. Contrato del Proyecto de Inversion 7814, suscrito con Consorcio Cedro en el cuatrienio 2020-2024

Vigencia No de Suscripcion Acta de Terminacién | Adiciones Valor Objeto
Contrato inicio
2023 SDA-LP-02- 11/12/2023 17/01/2024 No 2.644.188.514 | REALIZAR LAS
2023 registrada OBRAS DE
(cantidad MANTENIMIENT
de obra) O GENERAL E
INSTALACION
REQUERIDA EN
LAS SEDES

FACILITANDO LA
MIGRACION A
UNA
INFRAESTRUCT
URA FiSICA
SOSTENIBLE.

Elaboracion Propia. Fuente: Secop

En el acapite 2 del Numeral 10 de este informe, se presentaron algunas de las debilidades
en el proceso de planificacion de las acciones relacionadas con la actividad No 1 del
proyecto “Desarrollar las actividades de mejoramiento de la infraestructura y condiciones
de sostenibilidad de las areas administradas por la SDA, para garantizar el acceso y disfrute
de la ciudadania.”

Una de estas debilidades se advierte en la llamada “justificacién de obras no previstas” que
fue tramitada como un acta de supervision del contrato cuando debid ser concebida como
una verdadera modificacion contractual, como sefiala el Consejo de Estado en
jurisprudencia citada por el supervisor del contrato en la mencionada justificacion de obras
no previstas “las obras adicionales o complementarias hacen referencia a items o
actividades no contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser ejecutadas
para la obtencion y cumplimiento del objeto contractual y, por tal motivo, para su
reconocimiento se requiere de la suscripcion de un contrato adicional o modificatorio del
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contrato inicial. En este contexto, debe precisarse que ha sido criterio jurisprudencial
consistente de la Corporacion que, para el reconocimiento de mayores cantidades de obra
u obras adicionales o complementarias, las mismas deben haber sido previamente
autorizadas y recibidas a satisfaccion por la entidad contratante, aquiescencia que debe
formalizarse en actas y contratos modificatorios o adicionales”.

Otro aspecto identificado durante la etapa de ejecucion del contrato No. SDA-20231753,
tiene que ver con la baja ejecucion de sus metas financiera, pues, a diez (10) dias de vencer
el plazo (16 de julio), el nivel de ejecucion reportado por el contratista en el Secop Il segun
se desprende de la informacion contenida en el dltimo informe de actividades, llega al 68%

llustracion 14. Procesos de Pago Contrato 20231753

PROCESOS IAAP CON ORDENES DE PAGO

FILTROS SELECCIONADOS
NUmero de Contrato | 20231753
Cifras en millones de $
HISTORICO
No. ARO VALOR No.
VALOR No. MES DE VALOR
CONTRATO | CONTRATO ADICIONES
PROCESO| Paco | ORDEN | pepago| RADICADO
DE PAGO
6174250 ENERO 73456 $ 793,26 | 20241E34266
20231753 2023 $2.644 $0.00 6237848 FEBRERO 77339 $ 117,59 | 20241E86046
’ ’ 6263135 MARZO 78966 $ 425,96 | 20241E107210
6298030 ABRIL 80691 $ 479,28 | 20241E127564
Jul 12, 2024, 1:36 PM — FOREST
TOTAL,
PAGOS $1.816,08
Avance % 68,69%

llustracion 15. Reporte SECOP - Pagos Contrato

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Poicentgje  Recepeian de articulos

Referencia Fecha previsia de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega % ejecucion real Estado
[} PAGO ANTICIPO 271052024 12:00 PM (TG -5 haras) 30,00 910272024 12:00 PM (UTC -5 horas) 30,00 Caonfimado Ver
8 PRIMER CORTEDE ~ 27/05/2024 12:01 PM [U7C -5 horas 3445 16/03/2024 12:00 PM (U7t 3445 Confimado Ver

OBRA

] SEGUNDO CORTE 2710512024 12:02 PM (TG -5 horas, 30,56 16/0412024 12:00 PM (U7C -5 horas) 50,56 Confirmado Ver
DE OBRA

(] TERCER CORTEDE  21/06/2024 12:00 PM (UTC -5 horas) 65,68 . Pendiente Ver
OBRA
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Sequimiento Informacién consignada en el Secop |l

1. La minuta de modificacién al contrato no se encuentra cargada en el Secop |l.
2. No se encuentran publicados los mecanismos utilizados para verificacién de pélizas

d. Contrato de transporte SDA-20211360

Tabla 38. Contrato del Proyecto de Inversion 7814, con Transportes Especiales FSG en el cuatrienio 2020-2024

Vigencia No de Suscripcion | Actade | Terminacion Adicion Valor Objeto
Contrato inicio
2021 SDA- 4/06/2021 5/06/2021 | 30/09/2024 5 adiciones | 18.193.463.677 PRESTAR EL
20211360 SERVICIO DE
TRANSPORTE
PUBLICO
TERRESTRE
AUTOMOTOR

ESPECIAL DE
PASAJEROS Y
DE CARGA
PARA EL
DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES
MISIONALES Y
DE INVERSION
QUE ADELANTE
LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE

Elaboracion Propia. Fuente: Secop

El contrato de vigilancia SDA-20211360, se desprende de la actividad estratégica No 2
“Administrar y manejar o gestionar 21 areas protegidas y de interés ambiental priorizadas”.
En este caso la gerencia del proyecto no ejerce la supervisiéon del contrato, no obstante, el
impacto financiero de este ejercicio contractual resulta significativo, como se aprecia en la
siguiente imagen:

llustracion 16. Recursos comprometidos y pagados en el Contrato suscrito con Transportes Especiales F.S.G

Recursos
obligados
Vigencia Contrato (comprometidos) Recurosos pagad Por pagar
TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G
2021 S.A.S $ 379.389.000,00 $ 190.906.248,00 $ 188.482.752,00
TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G
2022 S.A.S $ 649.900.000,00 $ 341.322.833,00 $ 308.577.167,00
TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G
2023 S.A.S $ 649.900.000,00 $ 341.322.833,00 $ 308.577.167,00
TRANSPORTES ESPECIALES F.S.G
2024 S.A.S $ 91.625.559,00 $ 91.625.559,00 $ 356.574.441,00

$1.162.211.527,00
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En ese orden de ideas, el equipo auditor considera importante efectuar las siguientes
consideraciones.

Luego de una lectura cuidadosa de los documentos del contrato obrantes en el Secop I,
no es posible precisar el nUmero de servicios de transporte demandados por el proyecto
7814, y en esa medida, tampoco se logré establecer si esos servicios se encontraban
alineados con los objetivos de proyecto de inversion. Por lo tanto es necesario publicar
estos soportes.

Finalmente, es importante sefialar que el contrato se encuentre vigente en la actualidad
(ha sufrido cinco (5) adiciones), sin embargo, el Gltimo pago registrado en el Secop Il es
del mes de enero de 2024.

Tabla 39. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 4

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)
= Posibilidad de afectacion = Pérdida de credibilidad
= Debilidades en formulacion de economica y reputacional, por el institucional
los objetivos especificos del incumplimiento de las metas del

proyecto  inversion, que proyecto de inversion
afectan la pertinencia de los *® Posibilidad de materializacion de

procesos contractuales riesgo legal por el incumpl_imient_q a
* Debilidades en las acciones de las metas del proyecto de inversion,
supervision del proceso que pueden acarrear investigacion

de naturaleza fiscal y disciplinaria

Elaboracion Propia. Causas, Riesgos e Impactos del hallazgo 4

Respuesta del Proceso Auditado: Radicado 2024IE156788 del 24 de julio de 2024, con
desagregado de informacién en matriz de Excel anexa.

Conclusién de la Oficina de Control Interno:

A. Contratos celebrados con Aguas de Bogota

El proceso realiz6 algunas observaciones relacionadas con este proceso contractual, en
las que cuestionoé la interpretacion que la auditoria realizé del alcance e impacto que la
contratacion con Aguas de Bogoté tuvo sobre el proyecto, asi como la lectura que se hizo
en el informe preliminar sobre el “riesgo” al que se vio expuesto el proyecto por la falta de
continuidad en la prestacion del servicio asociado al mencionado contrato. El proceso,
ilustré asi sus observaciones:

“(...)Esta afirmacion es inexacta, pues si bien mediante las acciones que desarrolla
el contratista Aguas de Bogota se da manejo a algunos tensionantes ambientales,
es desde la administracion de las areas protegidas que se realiza la gestion y
coordinacioén de accion para el manejo de los tensionantes tanto ambientales como
antropicos (...) Aclaramos al equipo auditor que tal como se indico en la observacion
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anterior, el plan de accién aprobado al contratista esta dirigido a actividades de
mantenimiento priorizadas por el administrador de acuerdo a las necesidades del
ecosistema y que apoyan la gestién de administrar las areas protegidas pero no
constituye riesgo para la atenciéon de la administraciéon pues ésta, en un sentido
mucho méas amplio estd compuesta por otras actividades inherentes al proceso de
administracion para areas protegidas y en concordancia para el caso de humedales
con la Politica de Humedales del Distrito Capital(...)

En el informe preliminar el equipo auditor sefialé que en los contratos suscritos con Aguas
de Bogoté existieron debilidades en la planificacién contractual que afectaron la ejecucion
del contrato y que permitieron la materializacion de algunos riesgos asociados al objeto del
contrato “prestar los servicios para el apoyo de actividades de administracion en parques
ecoldgicos distritales y otras areas de interés ambiental™. Este hallazgo fue sustentado con
fotografias en las que se advirtié el innegable impacto que la falta de continuidad en la
prestacion del servicio del Contratista Aguas de Bogota ocasioné en el estudiado proyecto
de inversion 7814. En ese orden de ideas, es claro que, el proceso no desvirtu6 la
existencia de la sefialadas inconsistencias en la gestion contractual, razén por la cual, se
mantendra el hallazgo tal y como fue presentado en el informe preliminar, no sin antes
precisar que, el equipo auditor no desconoce que en el marco de sus funciones el proceso
realizé multiples acciones de administracion de zonas protegidas, hecho que por si solo no
demuestra que la injustificada interrupcién del contrato con Aguas de Bogota no haya
supuesto una afectaciéon profundamente relevante para el proyecto.

Finalmente, en cuanto a los documentos no cargados en la Plataforma Secop Il, es claro
gue el proceso acepta la observacion, no obstante, se aclara que todos los documentos
contractuales deben se cargados en el Secop Il tres (3) dias después de ser emitidos,
condicion que el proceso no cumplié. Sin embargo, esta auditoria advierte que numeral 3
de la observacion referida al cargue de informacion el Secop Il “3. En el contrato SDA-CD-
20241370, los documentos del contrato fueron cargados de manera extemporanea” resulta
impreciso, por tal motivo se suprimird del informe.

B. Contrato SDA-20211358 UNION TEMPORAL AMCOSER (Servicio de
vigilancia)

Los hallazgos relacionados con el “contrato de vigilancia” abordaron varias problematicas,
la primera de ellas, y la que marca el eje central de la “condicion”, es que si bien el contrato
de vigilancia tuvo un impacto muy relevante desde el punto financiero en el proyecto 7814
(cerca de un 20%) apenas beneficio a seis (6) Zonas protegidas. Partiendo de esta premisa
el equipo auditor demostré que en las areas protegidas en donde no habia prestacion del
servicio de vigilancia se ampliaban los riesgos de materializacion de tensionantes
ambientales, razon por la cual era evidente la existencia de debilidades en el proceso de

6 Los otros tres objetos contractuales: 1. contratar el mantenimiento integral en parques ecol6gicos distritales y otras areas
de interés ambiental. 2. fortalecer la gestion y administracion de las areas protegidas distritales y otras areas de interés
ambiental. 3. realizar el apoyo operativo a la secretaria distrital de ambiente para la gestion de las areas protegidas y otras
areas de interés ambiental
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planificacion del proyecto en cuanto a las necesidades reales de vigilancia en las zonas
protegidas.

Sin embargo, en su respuesta a este hallazgo, el proceso no desvirtué las alegadas
debilidades en el proceso de planificacion del proyecto, limitAndose a explicar que algunas
de las evidencias de la materializacién de algunos tensionantes ambientales en las zonas
que no contaban con vigilancia escapaban a su control:

“(...) el fenébmeno de habitabilidad en calle amparado bajo Politica Publica Distrital
es abordado por la Secretaria Distrital de Integracién Social, entidad con la cual
desde la gestion de administracion se coordinan actividades preventivas como
jornadas de autocuidado y correctivas como el desmonte de cambuches esta ultima
solo se puede realizar previa intervencion de la SDIS con oferta de servicios para
el ciudadano habitante de calle, ni la Secretaria Distrital de Ambiente ni la Policia
Metropolitana tienen esta competencia pudiendo incurrir en caso de realizarlo en
una violacion de los derechos de las personas bajo esta condicion de habitabilidad,
por lo que la policia, asignada para estas intervenciones solo brinda
acompafiamiento por seguridad al personal institucional y los recorridos rutinarios
de vigilancia son realizados por el cuadrante asignado a la UPZ. (...) Este punto de
acopio como lo indica el letrero de la foto, es temporal y se demarca con polisombra
para aislar y tener control de los residuos acopiados que tal como ya se indicé
corresponde a la EAAB S.A ESP larecoleccion, el transporte y disposicion final bajo
una programacion semanal. (...) Se precisa que los servicios de vigilancia
contratada por la Secretaria Distrital de Ambiente tienen como funcién principal
resguardar la infraestructura y los bienes propiedad de la entidad, ademas de
prestar la seguridad a los visitantes de las areas protegidas administradas
directamente por esta. Vale la pena aclarar que, el servicio de vigilancia no controla
directamente los tensionantes socioambientales presentes en las areas protegidas;
su labor consiste en contribuir con el reporte oportuno para reducir el riesgo de su
materializacion.”

Lo primero que debe aclararse al proceso es que la auditoria no desconoce que la
justificacion para el contrato de vigilancia fue garantizar la seguridad de los bienes de
propiedad de la SDA en las zonas beneficiadas con el proyecto de inversion como se dejo
consignado en el informe preliminar. Ahora bien, el contenido del hallazgo como se indicé
en precedencia sefial6 que esa limitacion en el alcance de la vigilancia no interpretaba bien
los propios objetivos del proyecto para los que el concepto de vigilancia era mucho mas
amplio que la mera proteccion de los bienes de la SDA y que tal situacion evidenciaba
debilidades en la planificacion. De otra parte, lo que se probé con las evidencias recogidas
durante las pruebas de recorrido es que los servicios de vigilancia contribuyen de manera
significativa al control de tensionantes ambientales como la habitabilidad en calle. En ese
orden de ideas, este aspecto del hallazgo se mantendra en el informe final.

Un segundo aspecto del hallazgo se relacion6 con la pertinencia técnica de las sucesivas
adiciones del contrato de vigilancia y como estas refilan con algunos principios de la
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contratacion estatal. Al respecto, el proceso argumentd asi sus discrepancias con el
contenido del informe:

“La adicion y prérroga solicitada por la supervision del contrato 20211358 el dia 29
de mayo de 2024 corresponde a todos los servicios que a la fecha se encontraban
instalados en el contrato ya que la fecha de terminacién del mismo estaba prevista
para el dia 20 de junio de 2024 y la entidad debe procurar la seguridad de los bienes
y servidores de manera ininterrumpida, por tal razén los recursos de dicha adicién
son producto de la prorroga del servicio para todas las areas protegidas solicitada
hasta el dia 20 de septiembre de 2024. En cuanto a los recursos adicionados en la
adicion del dia 19 de enero de 2024 ($2.645.566.212) han venido siendo utilizados
a partir del mes de enero de 2024 (pago 32) febrero (pago 33) marzo (pago 34). Se
remite para su verificacion copia de estos informes de actividades y autorizacion de
pago (IAAP), asi como imagen de la plataforma BogData donde se evidencian los
pagos realizados al RP 154 de 2024 para la posicion presupuestaria 3. La
instalacion del servicio de vigilancia motorizado para los once (11) predios
entregados por el DADEP se llevé a cabo el dia 22 de marzo de 2024, como consta
en el informe de gestion y el anexo de la factura entregados por el contratista para
el mes de marzo”

En relacidn con la justificacion para adicionar el contrato de vigilancia debido a la necesidad
de custodiar once (11) predios entregados por el Departamento Administrativo de
Defensoria del Espacio Publico -DADEP-, se advierte que el proceso no explicé como la
custodia de predios entregados por el DADEP, podia alinearse con el objetivo estratégico
del proyecto 7814, razon por la cual frente a este aspecto se mantendra el hallazgo.

Descendiendo a la respuesta del proceso en cuanto a las fechas de la prestacion efectiva
del servicio de vigilancia de los once (11) predios entregados por el Departamento
Administrativo de Defensoria del Espacio Publico -DADEP-, es claro que, en el documento
obrante en el Secop Il para la fecha de revision no se encontraban cargados soportes de
pagos de estos servicios. No obstante, es claro que el hecho de que estos aludidos
servicios de vigilancia se hubieran prestado en el mes de marzo de 2024, no desvirtia las
inconsistencias técnicas del proceso de adicion sefialadas en el informe.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la informacion que debié estar cargada en el Secop
I, el proceso advirtié “A la fecha se encuentran cargados los documentos precontractuales
en la plataforma de SECOP Il del contrato. Sin embargo, dicha informacién se encuentra
disponible también en la plataforma SECOP Il bajo el nimero del proceso SDA-LP-01-
20217, se mantendra el hallazgo en la medida en que se incumplio el criterio normativo que
sefala la oportunidad para realizar el cargue de la informacion contractual.

C. Contrato SDA-LP-02-2023 Consorcio Cedro (mantenimento infraestrutura)

En relacion con este hallazgo el proceso indico:



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo &reas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antropicas en Bogota”

‘Respecto de la observacion frente al informe de diagnéstico con el cual se
establece la ruta para la ejecucion de las actividades, la DGA informa que dicho
informe se encuentra debidamente publicado en la plataforma transaccional
SECOP I, mas especificamente en la seccién 7 Ejecucion del Contrato — Plan de
Pagos, dentro de los soportes del Pago 2 (el pago 1 es el correspondiente al
desembolso del anticipo): (...)En el documento anexo, a partir de la pagina 54 y
hasta la 140 se encuentra el informe de priorizacion de actividades, programacion
por frentes de obra y balance detallado por cada uno de esos frentes, el cual fue
avalado por la Interventoria al momento de remitir la documentacion de soporte para
dar tramite al pago No. 1 del contrato de obra SDA-20231753.”

Luego de evaluar lo sefalado por el proceso el equipo auditor pudo constatar en la
plataforma Secop Il los documentos de ejecucién del contrato el “Anexo 3. Técnicos (Mes
1) pdf’ en el que se puede apreciar la existencia del documento diagndstico y fijacion de
los criterios de priorizacion de obra (ademas del plan manejo de anticipo), por tanto, se
ajusta el contenido del informe, en el acapite correspondiente.

En el informe preliminar, ademas de las observaciones relacionadas con la planificacién
contractual se sefialé la baja ejecucion de las metas financieras del contrato. Frente a estas
observaciones de auditoria, el proceso indicé:

“En cuanto a la baja ejecucion financiera del proyecto que se dejo consignada en el informe
preliminar, el proceso sefialo:

“(...) Con lo cual el avance es mayor en un 9% al reportado en el informe de Control
Interno, que se reitera, esta con corte al 16 de mayo de 2024, es decir, a dos meses
de finalizacion del plazo. Por otra parte, la ejecucién del contrato se ha visto
afectada por factores climaticos, en especial durante el mes de mayo y junio, lo cual
fue reportado por el Contratista de Obra y motivd una modificacion contractual
consistente en una prérroga de un mes (30 dias), la cual se encuentra debidamente
publicada en la plataforma SECOP Il del contrato SDA-20231753, y que, sin
embargo, se remite la justificacibn como anexo de este documento. La diferencia
entre el avance financiero (68,69%) y el avance en ejecucion reportado al momento
de elaboracion del informe de Control Interno (50%), obedece a que
financieramente el anticipo, pactado en 30% del valor total del contrato, figura como
‘pago”, desvirtuando la verdadera esencia del anticipo, mas similar a un préstamo
que se destina a un encargo fiduciario que administra esos recursos con
autorizacion de la Interventoria y esta en caminada a la financiacion del Contratista
de Obra para ejecutar las obras contratadas, dinero que se va amortizando con el
descuento correspondiente y en proporcionalidad por cada Acta de Corte Parcial de
Obra pagado. Eso se puede corroborar en los soportes de cada uno de los pagos
que reposan en el expediente contractual de la plataforma SECOP II.”
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Luego de revisar el contenido de lo sefialado por el proceso, se mantendra la observacion,
en la medida en que el panorama de la ejecucion financiera fue presentado a escasos dias
de la terminacion del contrato. Por lo tanto, aunque las razones esgrimidas por el proceso
resultan razonables no tienen la entidad para desvirtuar la existencia de algunas
debilidades en el proceso de supervision financiera que se aprecian con mayor claridad si
se atiende a que los pagos del mencionado contrato debian tramitarse de manera mensual
(mes vencido) de acuerdo con los avances parciales consignados en las respectivas actas
de obra (clausula sexta del contrato).

Otro aspecto de este hallazgo cuestionado por el proceso se expreso asi:

“(...)Como se menciono en una respuesta a observacion anterior, el diagnoéstico
técnico se encuentra publicado en los documentos del expediente contractual que
reposan en el SECOP Il en la seccién 7 Ejecucion del Contrato — Plan de Pagos,
dentro de los soportes del Pago 2 (el pago 1 es el correspondiente al desembolso
del anticipo (...)El Contratista de Obra ha realizado el cargue correspondiente de
las garantias (polizas) que amparan los riesgos asegurables por la ejecucion del
contrato, esto a través de la plataforma SECOP Il en la seccion 2 Condiciones, y es
deber de la Subdireccion Contractual realizar la correspondiente revision y
aprobacién de las mismas. De esta manera, se realiza el seguimiento y verificacion
de que el contrato se encuentre debidamente asegurado.”

Como se advirti6 en precedencia, el hallazgo relacionado con la falta de informacion
respecto del diagnéstico técnico y el plan de manejo de anticipo sera suprimido. En cuanto
a la falta de mecanismos para la verificacién de garantias, se mantendra la observacién en
tanto que, si bien es cierto la Subdireccion Contractual debe disefiar mecanismos para la
gestion de amparos contractuales, tal situacion no exime a la supervision del contrato de
la obligacién de verificar la idoneidad de los amparos.

Finalmente, el proceso argumenté de manera extensa que la modalidad de contratacién
por monto agotable resultaba valida para los contratos de mantenimiento. Para justificar
esta apreciacion se acudié a una serie de referentes conceptuales contenidos en los
estudios previos del contrato bajo estudio que no se referirdn ya que en el informe
preliminar no se dijo nada sobre la “modalidad contractual” elegida para asegurar los
servicios de infraestructura. Ahora, en informe preliminar se observé que el reconocimiento
de mayores valores de obra debi6 ser tramitado como una modificacién contractual y no
como una mera acta firmada por el supervisor. Al respecto, la unidad auditada precis6

“(...) Teniendo en cuenta que desde la DGA se previo la posibilidad de que en el
desarrollo del contrato se requirieran actividades adicionales que no fueran
previstas al momento de su formulacién inicial, y como bien lo indica el informe:
“situaciéon que, si bien es habitual en los contratos de obra”, se establecié un
mecanismo que permitiera su inclusion formal en la ejecucion del contrato,
establecido en el ANEXO TECNICO, y que se cita a continuacion:

“d. ltems o, atividades no previstas



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo &reas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antropicas en Bogota”

Metodologia para aprobacion de precios nuevos del contrato

Son items o actividades no previstas aquellas obras o actividades que no fueron
pactadas en el inicio del contrato pero que en el desarrollo de la obra se identificaron
como actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual por su
necesidad y conveniencia técnica. (...) Cuando la ejecucién de actividades o items
no previstos impliqguen el aumento del valor del contrato o su plazo establecido, sera
necesaria la modificacion contractual a que haya lugar para incorporar los recursos
necesarios segun el Balance de obra presentado por el constructor y el interventor
una vez se surta el tramite correspondiente de conformidad con el Manual de
Contrataciéon de la SDA”. (negrilla y subrayado fuera de texto) (...)Teniendo en
cuenta la inclusion de las actividades no previstas a la que hace referencia el
Informe NO madifico el valor ni el plazo del contrato de obra, ya que como se explico
en parrafos anteriores, es un contrato por monto agotable, su inclusién se realizo
por balance de mayores, menores cantidades de obra y obras no previstas, el cual
fue incluido dentro de los documentos de soporte de la justificacion de la
mencionada inclusién, por lo cual no se contempla como una “modificacion
contractual”, ya que se mantienen las clausulas originales del contrato.”

Vista la respuesta anterior se mantendra el contenido de la observacion, ya que, a pesar
de la existencia de mecanismos contractuales para el reconocimiento de mayor valor de
obra, la jurisprudencia (citada en el acta de reconocimiento de mayor valor de obra) ha
seflalado que tales asuntos deben tramitarse como verdaderas modificaciones
contractuales.

11. OTROS ASUNTOS PARA LA MEJORA

En la aplicacion de los procedimientos de auditoria, se identificaron situaciones que
requieren ajustes en aras de fortalecer el proceso de Gestion Ambiental y Desarrollo Rural
y Direccionamiento Estratégico, que resultan transversales en el Sistema de Control Interno
de la Secretaria Distrital de Ambiente, y sobre los cuales se recomienda tomar acciones
inmediatas para su subsanacion, en virtud de no presentar complejidades o dificultades al
momento de tomar las acciones correctivas pertinentes.

Las situaciones en comento son las siguientes:

Proceso de Gestion Ambiental y Desarrollo Rural
Riesgos de Proceso

= Riesgo de gestion denominado: “Posibilidad de afectacion econémica por
dificultades en la expedicion de actos administrativos y desarrollo de labores
por parte de los procesos involucrados en la adquisicion predial debido a la
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desarticulaciéon en los procesos de la entidad en temas que permitan cumplir
con los objetivos del proceso para la adecuada gestion”.

... () En el desarrollo de la prueba, se informa, que este riesgo, no estaria inmerso
en la ejecucion del proyecto 7814; no obstante, se explica, que la adquisiciéon de
predios es un proceso muy complejo, en el que la responsabilidad no es solo de la
SDA, dado que "Catastro Distrital" y la "Superintendencia de Notariado y Registro",
tienen competencias frente al tema, incluyendo un cuarto actor que son los jueces.
Histéricamente hay varios procesos prediales, el mas antiguo data de la vigencia
2007, en el que por dificultes con el propietario a través de una enajenacion
voluntaria, se ha llegado a procesos de expropiacion judicial, por lo cual, esas
dinamicas de adquisicion, se prolongan... ()

No obstante, lo anterior, se identificd, por funcion de la Direccion de Gestidon
Ambiental, segin Decreto 109 de 2009 - Articulo 21, el numeral h), que reza:
Coordinar el componente técnico en el proceso de adquisicion de predios en areas
urbanas y rurales con fines de conservacion ambiental.

Se reviso, ¢Cual es la dificultad que presenta la Direccion de Gestibn Ambiental
para la expedicion de los actos administrativos para la compra de predios?

Sobre el cuestionamiento, la dependencia manifiesta que antes de la suscripcion
del Convenio, la Secretaria realizaba la adquisicién directamente, posterior al
convenio, ese proceso de gestion lo adelanta la EEAAB (Desde contactar al
propietario, hasta cuando el predio queda a nombre de la SDA). La SDA Unicamente
hace la supervision del convenio. los Unicos actos administrativos que emite la SDA,
serian por una "Expropiacién Administrativa, o la Declaratoria de la Utilidad
Pablica"; por lo que realmente se dificulta la adquisicibn por varios factores
externos, que no siempre son propios de la gobernabilidad de la SDA.

Se concluye por parte del area, que el riesgo se debe reevaluar, revisando los
factores externos que intervienen y definiendo las situaciones que la SDA puede
controlar, de acuerdo a las competencias misionales.

Se debera revisar el esquema de la administracion y supervision del Convenio 1240
y las respectivas alertas, asi como las acciones que bajo el gobierno de la SDA se
involucran en el tema, dado que la dinAmica de adquisicion de predios se ha
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ampliado, y que estan relacionados con mecanismos transferencia de derechos de
construccion en la gestion de suelo, y la administracion de predios en riesgo no
mitigable.

Respecto al control No. 1: “El director de la Direccion de Gestion Ambiental y los
profesionales encargados de la gestion predial revisan los avances en los procesos
de adquisicién, para el desarrollo de la adquisicion de predios priorizados, mediante
reuniones con el objetivo de consolidar las areas de interés ambiental, dejando
constancia en las actas de reunién. En caso de presentarse desviacion se citara al
Comité de Adquisicién de Predios”.

Se observo:

- Apesar de enumerar la existencia de la Bitacora de seguimiento y el Tablero de
Control, en la informacién registrada en el seguimiento a riesgos - plataforma
Isolucioén, se identific6: documento en Word, mediante el cual se describe la
informacion resultante sobre la ejecucién del control; mas no se tuvo acceso a
la Bitacora enunciada en el control, a través de la cual se documentan las
actualizaciones realizadas mensualmente, como tampoco al registro en el
sistema de trazabilidad denominado “Auditoria”, de la plataforma del OAB.

- Se debe asegurar el nivel de segregacion de funciones, con relacién al ejercicio
operativo del control; asi como, el registro que acredite las validaciones que
sobre este o cualquier riesgo sean desarrolladas.

= Riesgo de gestion denominado: “Posibilidad de afectacion reputacional por
factores tensionantes de tipo antropico y/o naturales que afectan las areas
protegidas o areas de interés ambiental, y cuyo seguimiento y control no sea
realizado de manera oportuna y efectiva por parte de los responsables de la
administracion de Reservas Distritales de Humedal y Parques Distritales
Ecolbgicos de Montafia - PDEM, paraevitar el presunto dafio ambiental debido
a las dificultades en la priorizacién y seguimiento de los mayores
tensionantes que afectan los objetivos de conservacion de los recursos
naturales, en las areas protegidas o de interés ambiental”.

Desde la Direccion de Gestibn Ambiental y a cargo de la Subdireccién de
Ecosistemas, se informa:
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. () Basicamente obedece al control que se hace a través de una matriz de factores
tensionantes, que esta documentado en el proceso de administracion, tanto de
reservas distritales de humedales como de parques naturales de montafia. En el
procedimiento se sefiala que los administradores deben tener una periodicidad en
la verificacion y el control de estos tensionantes, para seguir, a un paso adicional,
gue es informar y gestionar la atencion del tensionantes con la respectiva entidad
correspondiente. Recordemos que las autoridades ambientales tenemos el rol de
administrar, pero, muchos tensionantes presentados en estas areas, son objeto de
gestion por parte de la misionalidad de otras entidades; por ejemplo, tema de
ocupaciones No Formales, dado que la SDA no es quien debe hacer directamente
el proceso de recuperacion y reubicacion de estos habitantes, sino a través de la
alcaldia local, la policia, secretaria distrital de habitat y caja de vivienda popular; en
ese orden de ideas, el control, es a través de los recorridos de verificacion de
tensionantes, y dicha informacién, se consigna, en las matrices, de donde salen
reportes hacia las empresas involucradas...()

Se identifico, por funcién de la Direccion de Gestion Ambiental, segin Decreto 109
de 2009 - Articulo 21, numeral g). Coordinar la implementacion de acciones de
manejo de areas de interés ambiental del Distrito Capital.

Se observo, que la periodicidad no es mencionada en el riesgo, como tampoco las
acciones en caso de desviacion. Adicionalmente, de acuerdo a cada tensionantes
los tiempos de respuesta son diferentes, por lo que se recomienda, realizar la
verificacion de un chek list sobre el cual se valida cada tensionantes y sobre los
factores que estan involucrados. Se recomienda revisar la redaccion del riesgo, en
términos de causa inmediata y causa raiz, teniendo en cuenta que el riesgo es, que
no se controlen los factores tensionantes.

No es claro, de qué manera se controlan las alertas que va generando cada
tensionante, y no se identificaron los planes de trabajo enunciados en la redaccion
del riesgo. Al respecto, el area argumenta, que son planes de trabajo internos
definidos en reuniones de la coordinacién, pero no se documentan como plan de
trabajo, sino en las fichas de seguimiento y los informes de gestién de la
Subdireccién. No se materializa, sino es el hacer de la gestion y se refleja en los
informes.
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Se recomienda revisar la redaccién del riesgo, en términos de causa inmediata y
causa raiz, teniendo en cuenta que el riesgo radica, en que no se controlen los
factores tensionantes; adicionalmente, la redaccion y evidencia sobre los
instrumentos o registros descritos para controlar el riesgo.

Respecto a los dos (2) controles:

Control No. 1: “Los profesionales responsables de los grupos de Administracion de
Reservas Distritales de Humedal y Parques Distritales Ecolégicos de Montafa -
PDEM vy otras areas de interés ambiental realizaran el diligenciamiento de la matriz
de tensionantes generada en las areas protegidas y de interés ambiental
priorizadas”, y

Control No. 2: “Los profesionales responsables de apoyar a los grupos de
Administracién de Reservas Distritales de Humedal y Parques Distritales Ecol6gicos
de Montafia - PDEM y otras Areas de Interés Ambiental realizan, la verificacion del
seguimiento a la matriz de tensionantes y elaboraran el plan de trabajo priorizando
los tensionantes que afectan las areas protegidas o de interés ambiental, y en caso
de presentarse una desviacion se reportara de manera inmediata a las entidades
competentes”.

Se observo:

- Se identificaron las matrices de tensionantes generadas sobre cada una de las
Reservas Distritales de Humedal y Parques Distritales Ecol6gicos de Montafia -
PDEM vy otras areas de interés ambiental sobre las cuales la SDA realiza la
respectiva administracion, asi mismo se observo un informe en Word del mapa de
riesgos, sin embargo, este control no cuenta con actividades de seguimiento y
control sobre la matriz de tensionantes ni con las actividades a realizar en caso de
desviacion, por lo que se recomienda la revision del mismo ya sea para que sea
ajustado o eliminado, toda vez que guarda relacion con el control 2; se debe
asegurar el nivel de segregacion de funciones, con relacion al ejercicio operativo
del control; asi como, el registro que acredite las validaciones que sobre este o
cualquier riesgo sean desarrolladas.

= Riesgo de gestion denominado: “Posibilidad de afectacion reputacional por
la debilidad en la gestién de las comunicaciones e interaccion entre los
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diferentes actores en el desarrollo de proyectos de infraestructura a cargo del
proceso para la consolidacion de las areas de importancia ambiental debido
a cambios normativos que afectan la ejecucion en la vida de los proyectos”.

Por parte de la Direccion de Gestion Ambiental, se informa que el riesgo esta
enfocado a proyectos de cualquier tipologia, que se desarrolle en areas protegidas,
0 que estén afectando o sean, colindantes a las areas protegidas; hay un aspecto,
que si, como distrito y secretaria, corresponde a la gestion social que se deber
realizar en torno a las posibles afectaciones que x, y, z proyecto pueda hacer a esa
area; por eso, si es necesario mejorar la redaccion del riesgo, determinando que es
gestibn de comunicaciones e interaccion de actores y obedece a como se le
comunica a la persona, por ejemplo: El proyecto inicia el dia 1, va hasta cuatro dias
y se va a afectar 10 metros cuadrados, pero esto se va a compensar de esta forma.
Hacia alla, esta enfocado este riesgo, y por eso, alli hablan de afianzar la confianza
con los actores, sobre como, realmente les estamos dando una actualizacion del
proceso continuo a los actores, para evitar cualquier retraso en un proyecto de
infraestructura, bien sea de la secretaria o a nivel distrital. Se define, en la lectura
inicial, que el riesgo debe replantearse.

Se identifico, por funcién de la Direccién de Gestibn Ambiental, segin Decreto 109
de 2009 - Articulo 21, numerales:

b.) Dirigir la ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos, acciones e
instrumentos orientados a la recuperacion, conservacion y uso de los recursos
naturales y del ambiente en el Distrito Capital.

i.) Desarrollar instrumentos de gestion para la autorregulacion y autogestion en
sectores industriales.

Se recomienda revisar, la pertinencia del riesgo, su redaccién, la causa inmediata
y la causa raiz; asi como, el disefio de controles, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el DAFP, en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas, version 4; El diseno del control “Debe establecer
el como se realiza la actividad de control y debe indicar qué pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control”.

Respecto alos dos (2) controles:
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Control No. 1. “Los profesionales responsables de la Direccion de Gestién
Ambiental y la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, realizan y afianzan con
los diferentes actores tanto institucionales como sociales, los espacios de
participacion social en todas las etapas de vida de los proyectos de infraestructura
de manera trimestral quedando como evidencia los registros pertinentes (actas de
reunion y relacion de asistencia y/o fotografias)”, y

Control No. 2: “Los profesionales responsables de la Direccion de Gestién
Ambiental y la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad cada vez que se requiera,
verificardn la efectividad y coherencia de las normas, licencias, permisos y/o
autorizaciones de los proyectos y consultas a las que haya lugar a través de
comunicacion oficial”.

Se observo:

- Teniendo en cuenta, que la Direccién de Gestibn Ambiental, identificd la necesidad
de revisar el riesgo, no solo por pertinencia, sino por redaccion, no se presenté
ninguna evidencia asociada al control.

- En ninguno de los controles, se especifica el registro que se genera para la
realizacién del control

Riesgos de Corrupcion

= Riesgo de Corrupcién denominado: “Posibilidad de recibir o solicitar
cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de un tercero, con el fin de
agilizar, gestionar o impulsar tramites en el proceso de Gestion Ambiental y
Desarrollo Rural”.

Se informa por parte de la Direccion de Gestion Ambiental, que, ... () la Direccion
de Control Ambiental, genera permisos o licencias, que seran unos tramites, pero
desde la DGA se hace la administracion de areas protegidas, se hace monitoreo de
flora y fauna, pero no esta en el proceso de tramites; no obstante, desde el grupo
de infraestructura, que genera los conceptos de viabilidad, podria recibir propuestas
como; saquelo mas rapido, o no tenga en cuenta esto y por ello la propuesta del
control era que un externo, nos revisara el tramite; sin embargo, es necesario
revisar la redaccion del control... ()
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Se identifico, por funcion de la Direccidén de Gestibn Ambiental, segin Decreto 109
de 2009 - Articulo 21, numerales:

a) Coordinar con las distintas entidades distritales y dependencias de la Secretaria
la implementacion de los instrumentos para el desarrollo de las politicas
ambientales en el Distrito Capital.

b.) Dirigir la ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos, acciones e
instrumentos orientados a la recuperacion, conservacion y uso de los recursos
naturales y del ambiente en el Distrito Capital.

c.) Dirigir las acciones identificadas en los planes y programas para el
fortalecimiento del sistema de areas protegidas y la conservacién de areas de
importancia ambiental urbana y rural del Distrito Capital.

Se recomienda revisar, la pertinencia del riesgo, su redaccion, la causa inmediata
y la causa raiz, asi como el disefio de controles, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el DAFP, en la Guia para la administracién del riesgo y el disefio
de controles en entidades publicas, version 4; El disefio del control “Debe establecer
el como se realiza la actividad de control y debe indicar qué pasa con las
observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el control”.

Respecto al control No. 1: “El profesional asignado o quien haga sus veces por
parte del proceso de Gestibon Ambiental y Desarrollo Rural, solicitard mediante
comunicacion oficial a la DPSIA la revision de los tramites del proceso Gestién
Ambiental y Desarrollo Rural operando en la ventanilla virtual, con el fin de verificar
los controles del sistema para el cargue de los requisitos aplicables para cada
tramite. En caso de presentarse desviacion se revisaran los tramites que requieran
establecer los controles en el aplicativo correspondiente. Las evidencias del control
son las siguientes: comunicacion oficial, actas de reunion y relacién de asistencia”.

Se observo:

- Teniendo en cuenta, que la Direcciébn de Gestion Ambiental, identificd la
necesidad de revisar el riesgo, no solo por pertinencia, sino por redaccién, no se
present6 ninguna evidencia asociada al control.



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo &reas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antropicas en Bogota”

- En el control, no se especifica el registro que se genera para la realizacién del
mismo.

Riesgos de Proyecto

Originalmente y desde la formulacion del proyecto 7814, se identifico y registro bajo
la Metodologia General Ajustada — MGA, un total de siete (7) riesgos, tal como se
evidencia en el recuadro, asi:

llustracion 17. Andlisis de Riesgos Proyecto de Inversion 7814 - MGA

Bt Preparacion / Riesgos
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- Ocurrencia de sucesos en las areas a atender en el proyecto

- El producto no se entrega conforme a los lineamientos técnicos, con eficiencia en
el manejo, con eficiencia en el manejo de los recursos y la calidad requerida

- Agudizacion de las condiciones de la Pandemia por COVID 19 o aparicion de virus
mutado 0 nuevos virus

- Se dificulta concertar las acciones para estructurar documentos.

- Las activades se pueden ver afectadas por situaciones administrativas, se hacen
recortes presupuestales que impacten el presupuesto previsto e impidan la
realizacion de dichas actividades o parte de ellas.

- Retrasos en la vinculacion del personal requerido para la realizacion de acciones

A pesar de evidenciar un cambio en el registro sobre los riesgos de proyecto, se constato,
tal como se evidencia en el contenido del presente informe, que varios de los riesgos
inicialmente identificados, se materializaron a lo largo de la ejecucién del proyecto, por lo
que se recomienda de manera concluyente, la necesidad de articular de manera
corresponsable, el ejercicio de las funciones de la DGA, que se estan desarrollando a
través de los proyectos de inversion, para el caso puntual en la migracién del proyecto 7814
al proyecto 8086.

De acuerdo a la actualizacion sobre la formulacién del proyecto 7814, los riesgos de
proyecto revisados en la prueba de recorrido realizada por la auditoria, corresponden a:

= Discontinuidad en las actividades de ejecucién del proyecto por tramites
contractuales.

... () Se enuncia por parte de la DGA, que se realizan reuniones mensuales
de autoevaluacion, en las que cada lider de proceso, presenta el estado de
Su meta y presenta cuales son las dificultades o cuellos de botella para que
los gerentes, administren esos detalles, alli también se presentan los temas
administrativos de cada proyecto; asi como, los enlaces de gestién de
calidad, presentan como van los riesgos y los procedimientos que se van
actualizando ... ()

= Afectacion de las actividades de administracion de las areas protegidas y areas de
interés ambiental, generacion de productos técnicos para la toma de decisiones y
de monitoreo por causa de fendmenos naturales que dificulten el desarrollo de las
labores técnicas.
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... () Se enuncia por parte de la SER, es un riesgo que pasa una vez cada
mil afios, de acuerdo a la manifestacion de la Subdireccion de Ecosistemas
y Ruralidad; sin embargo, se revisara su pertinencia ... ()

= Afectacion de las actividades de administracion de las Areas Protegidas y Areas de
Interés Ambiental por causa de fenébmenos socio-naturales como incendios, lo que
generaria suspension temporal de obras, adecuaciones, mantenimiento y oferta de
servicios de educacion ambiental.

... () Se enuncia por parte de la SER, se revisara su pertinencia ... ()

llustracion 18. Andlisis de Riesgos Actualizacion Proyecto de Inversion 7814

3.1.2. Andlisis de Riesgos

3.1.21. Identificacion de riesgos

Los riesgos en la implementacion de este proyecto estan relacionados principalmente en la ejecucion de las
actividades, dado que aborda riesgos administrativos inherentes a los procesos contractuales y de administracion
de recursos publicos, asi mismo, al realizar actividades al aire libre involucra riesgos de tipo natural por condiciones
climdticas y riesgos sociales por condiciones de segunidad de las zonas donde se desempefien. Dadas las
condiciones de pandemia mundial, es necesario involucrar riesgo de tipo bicldgico alrededor de la propagacion de
virus que afectan la salud de la poblacion y limitan las condiciones de mowilidad y acceso a insumos.

Mayor Dificultzd para )
Discontinuidad en las actividades de gfgzs;ar:;mm da ':‘;ﬁ:znnt;; lum:?';mu?;ign_m
ajecucion del proyacts por trémites 5 4 g - ¥ ¥ g )
qgobemabilidad  an | alos procesos contractusles con
conbraciuales. . P
las areas “res meses da anticipacion

Afectacion de  las  acthidades  de
adminisiracion de lzs dreas profegidas y
dreas da inferds ambiantal, gemeracion
de productos técnicos para k toma de

Disminueicn en el

irea comp ofars Acciones de monitorea, qua

permitzn tomar acciones de

C " 4 4 para el disfrie - 3
decisiones y de monitoreo por causa de cindadang orfo | SOTTACCION y ajuste @ laz
fendmenos naturales qua dificutian el e 2 bi n."' msad actividades del proyvecio.
m desarmollo de las abores tcnicas. @ [ Hadiversiizd.
yor
Mectacidn e las | ectividades  de
administracidn da ks Areas Protegidas y
f‘m,ﬁ de Intercs Al_nblgrdal 'IJD[ causa de Disminusian de Aficulacion frente aleras
moderad iﬁ.g:um:sm qﬁ;mgc::;::;fmmi:g . 3 ofarta de bienes y fempranas para la mitigacion da
L] N i} . sanicios rieSq0 par remacidn en masa a
temporal e obras,  adacuationas, ambientzlas. incandics forestabas.

marienimianto v ofera de savicios de
aducacion ambiantal.

Fuente: MGA-DGA



Informe Final Auditoria Interna con base en Riesgos al
Proyecto 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo &reas protegidas y

otras de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente
alteraciones naturales y antropicas en Bogota”

= Proceso de Direccionamiento Estratégico

Dada la connotacién del objetivo del proceso de Direccionamiento Estratégico, que
obedece a: “Orientar estratégicamente el desarrollo institucional de la SDA a través de
la formulacion de mecanismos y herramientas de planeacion, ejecucion, seguimiento y
monitoreo de los componentes de la gestidn institucional para el logro de los objetivos
y metas de la vigencia, bajo los principios de eficiencia del gasto publico y
modernizacion institucional”, y a partir de las funciones establecidas en el Articulo 15
del Decreto 109 de 2009, para la Subdireccion de Proyectos y Cooperacion
Internacional, relacionadas a continuacion:

)

b. Organizar y poner en funcionamiento el Banco de Proyectos de la Secretaria Distrital de
Ambiente y hacer su seguimiento.

c. Coordinar las acciones necesarias para establecer y desarrollar programas de
cooperacion técnica internacional con el fin de gestionar los recursos financieros y la
asistencia técnica que la Secretaria requiera para el cumplimiento de sus planes, programas
y proyectos.

f. Realizar el apoyo en la formulacion, consolidacion y reporte de los proyectos de inversion
de la entidad ante las instancias e instrumentos de planeacién emitidos por las Secretarias
Distritales de Planeacion, de Hacienda y el Concejo de Bogota.

g. Coordinar con las demas dependencias de la entidad la elaboracion, actualizacion,
analisis, seguimiento y reporte oficial del Presupuesto orientado a Resultados, Informes de
Gestion, Informe de avance del Plan de Desarrollo, planes de accién, Programa Anual de
Caja, plan financiero plurianual, plan de inversiones, metas e indicadores de gestién, y
demas reportes de naturaleza similar de los proyectos de inversion... ()

Se reiteran las observaciones emitidas en los informes de seguimiento al cumplimiento de
metas, con radicado 2023IE65334 del 27 de marzo de 2023, y Radicado 20231E254516
del 30 de octubre de 2023, en lo relacionado con el ambiente de control:

-0

= Esta Oficina recomienda generar y documentar desde la SPCI, lineamientos estandarizados
que cumplan con las disposiciones establecidas en el MIPG, bajo la Dimensiéon de
Informaciéon y Comunicacion, y que corresponde a:

“(...) La entidad debe disefar politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos dentro de ella y en su entorno, que satisfagan la
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y
procurar que la informaciéon y la comunicacion de la entidad y de cada proceso, sea
adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor (...)"
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= Dados los esquemas de autoridad y responsabilidades delegadas para busqueda de
objetivos institucionales y para el caso, de objetivos planteados en los proyectos de
inversion, se identificé durante el transcurso del PDD, un proceso de cambios sobre
diferentes aspectos, tales como: reduccidn de presupuestos, metodologias de seguimiento
ajustadas, demoras en la contratacion, cambio de escenarios por efectos de la pandemia,
entre otros; sin embargo, no fue posible evidenciar documentalmente este proceso de
gestién del cambio a través del cual se demuestre la transicién y/o transformacion sobre la
gestién realizada, o sobre las herramientas de trabajo ajustadas, asi como, sobre los
impactos generados en los productos de cada proyecto.

= Para el cumplimiento de los objetivos generales y especificos de cada uno de los proyectos
de inversion, en articulacion con las metas suscritas en el PDD, la Entidad, debe asegurar
la identificacién, valoracién y administraciéon de los riesgos relacionados con dichos
objetivos, sin embargo, se evidenciaron debilidades frente a la administracion de los riesgos
de proyecto, por lo cual esta Oficina recomienda fortalecer el establecimiento de actividades
de control que contribuyen a la mitigacion de riesgos que afecten el logro de los objetivos
de proyectos, asi como implementar a través de la politica de riesgos, el modelo de
administracion y documentacion requerido.

= Con relacion a las actividades de control sobre los aspectos tecnoldgicos que intervienen
en el desarrollo de los proyectos de inversion, se identificaron metodologias y modelos
independientes, no estandarizados, sobre la recopilacion de informacién producto de la
gestion de los proyectos de inversién, asi como la utilizacion de diferentes herramientas
tecnoldgicas y servicios de almacenamiento, tales como: drive, discos sin respaldo, archivos
personales, entre otros.

Al respecto, se recomienda evaluar las necesidades sobre la estandarizacion y
centralizacién de la informacién de proyectos de inversion, que incluya todos los procesos
que lo componen, definiendo modelos estructurados para el manejo de la informacién y
evitando la materializacién de riesgos de seguridad de la informacién; asi mismo, promover
el fortalecimiento de las herramientas tecnolégicas disponibles, frente a la generacién de
datos estadisticos complementarios, que apoyen el ejercicio de territorializacion de la
inversion.

= En torno a los ejercicios de evaluacién continua, que se deben adelantar para comprobar
deficiencias sobre las acciones de control desarrolladas en la gestién de proyectos de
inversion, se recomienda, la realizacion de ejercicios de autoevaluacién y autocontrol que
refuercen la aplicacion de controles; asi como promover desde la SPCI, actividades de
formacion sobre el ciclo de vida de los proyectos de inversion, para afianzar competencias
desde el nivel gerencial y operacional, y optimizar la gestion y resultados de los proyectos.

12. ALERTAS PREVENTIVAS

La Oficina de Control Interno, relaciona las Alertas Preventivas que deben ser abordadas
institucionalmente, entre el proceso de Direccionamiento Estratégico y los Gerentes de
Proyecto, con relacién a la dinamica de proyectos de inversion, en la SDA:

= Fortalecer el establecimiento de criterios para la formulacion de proyectos, en
términos de facultad y alcance, asegurando, no registrar acciones sobre las cuales
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no se dé cumplimiento (supuestos y excepciones).

= Acreditar la disponibilidad de informacion de la linea base que sustenta el proyecto
de inversién, conjuntamente con el soporte documental que identifiqgue el
comportamiento de la problematica identificada.

= Generar un mecanismo ordenado, dinamico y estandarizado, que permita
evidenciar la gestiobn y seguimiento de las necesidades y expectativas
documentadas de las partes interesadas del proyecto (Participantes, Cooperantes,
entre otros), de tal manera, que puedan gestionarse con responsabilidad y
oportunidad los supuestos y excepciones identificados en la formulacién de los
proyectos, con el propdsito de analizar y evidenciar el cambio en la dinamica de la
problematica del proyecto, a partir de los aportes y retrasos de los involucrados
participantes.

= Fortalecer la identificacion de indicadores para la medicion de las metas, la gestion
y los productos de los proyectos de inversion, documentando de manera
responsable las hojas de vida de los indicadores y los medios de registro para la
medicidn de los mismos, a partir de una metodologia unificada, que sea abordada
de manera estandarizada por los gerentes y gestores de proyectos de inversion.

= Fomentar el analisis de beneficios e impactos a la poblacién, sobre las acciones
propuestas en los proyectos de inversion, no solo al nivel de Balance Social, sino,
a traves de un seguimiento periddico territorializado en lo posible, que evidencie la
dindmica de los cambios o transformaciones que va generando el proyecto frente a
la problematica o necesidad que sustento su formulacion.

= Generar controles efectivos y estandarizados para el seguimiento y revision de
metas, actividades y productos entregados a partir de los contratos suscritos por
proyectos de inversion; asi como, la estructuracion de mecanismos de seguimiento
para medir la evolucion de los productos en el tiempo y los costos generados por
cada actividad o accidn, con la valoracion de los hitos respectivos, con cronogramas
de cumplimiento establecidos, fases y tareas para la consecucion de los mismos,
de manera productos, de tal manera que se pueda identificar el costo beneficio por
cada actividad.

= Mejorar la presentacion de resultados de informacién cualitativa, dando soporte a
la oportunidad y calidad de la informacion, en concordancia con el cumplimiento de
los cronogramas establecidos.
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= Generacion de una herramienta o instrumento de control, de igual manera
estandarizado, para el seguimiento de los registros presupuestales, obligaciones,
liberaciones de saldo y pagos por actividad (accién), meta de inversion (actividad
de inversién) y meta plan de desarrollo.

= Fortalecer los controles tanto desde la Gerencia de los Proyectos, como desde la
Subdireccion de proyectos de Inversién y Cooperacion Internacional - SPCI, y
adoptar medidas preventivas documentadas, que soporten la conciliacién de la
informacién de seguimiento cuantitativo, cualitativo y presupuestal interno Vs los
registros individuales y consolidados de los Sistemas de Informacion disponibles
por la Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, la Secretaria Distrital de Hacienda
— SDH y el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, asegurando, el estado
real de los productos establecidos y el cumplimiento de las metas.

= Mejorar sustancialmente, el establecimiento de controles documentados, para
centralizar y validar la informacién resultante de cada actividad o accién de
proyectos, dando cumplimiento a la Cadena de Valor establecida, acreditando, los
soportes documentales, trazabilidad y disponibilidad de informacién de actividades
(acciones), metas de inversién (actividades de inversion) y metas plan de
desarrollo, implementando a su vez, acciones de aseguramiento frente a la posible
indisponibilidad de los Sistemas de Informacién establecidos institucionalmente y
externamente.

» Implementar esquemas de medicion unificados y estandarizados, para la medicién
interna sobre el cumplimiento de los objetivos de proyecto (generales y especificos),
asociados a los productos definidos en el proyecto.

= Fortalecer la implementacién de controles para la identificacion de necesidades y
justificacion frente a posibles actualizaciones; asi como, sobre la trazabilidad de los
registros y el control de cambios en cada documento que sustenta la actualizacion
de un proyecto de inversion.

= Desarrollar, ejercicios de gestidon del conocimiento, con el fin de adoptar buenas
practicas en relacion a la Gerencia de proyectos y la optimizacion del Ciclo de Vida
de los mismos.

= En atencién a los lineamientos establecidos en la Entidad para la Politica de
Riesgos, la Oficina de Control Interno, en su Rol de "Enfoque Hacia la Prevencion®,
encomienda:
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- Revisar los riesgos que actualmente tienen definidos en los proyectos de
inversion, incluirlos en el Mapa de Riesgos Institucional y documentar su
dinamica, comportamiento, y el seguimiento de las acciones de manejo
establecidas (Medidas de Mitigacion).

- Analizar el estado de los efectos identificados para cada riesgo de proyecto
y su influencia en el desarrollo de cada proyecto.

- Documentar el seguimiento y controles de los riesgos de proyecto, para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la “Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” -
Version 6, emitida por el departamento Administrativo de la Funcion Publica
— DAPF.

13. RESUMEN DE HALLAZGOS

Tabla 40. Resumen de hallazgos

N° Titulo del Hallazgo Repetitivo Estado
Debilidades en la aplicacion y desarrollo del “Ciclo de Vida” del

1 | proyecto 7814 Si Abierto

2 Debilidades en términos de gestién, frente a la constitucién de S Abierto
Reservas Presupuestales afio 2020 a 2023

3 Debilidades en la gestion sobre la ejecucion y pago de los Sj Abierto
Pasivos Exigibles afio 2020 a 2023

4 | Debilidades en la Planeacion Contractual del Proyecto 7814 Si Abierto

Elaboracion Propia. Oficina de Control Interno
NOTAS:

1. Lanaturaleza de lalabor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,
al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada
por restricciones de tiempo, recursos y alcance, razon por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.
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2. Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionados por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia
de esto es la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la conclusion
basada en la muestra analizada no coincida con la conclusién a que se habria llegado
en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

3. La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacion efectuada versa en
informacioén suministrada por el personal y/o colaboradores pertenecientes al proceso
o actividad auditada, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de
Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion
y Su origen.

Bogoté D.C., 31 de julio de 2024

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO
Jefe de Oficina de Control Interno

Elabora: José Andrés Gaona Diaz - Contratista
Gustavo Alberto Londofio Cadavid - Contratista
Angela Andrea Millan Grijalba - Contratista



