SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 5  Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 6253487 Radicado # 2024IE93893  Fecha: 2024-04-30
Tercero:  899999061-9 126 - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

AM B I ENTE Dep.: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Memorando Clase Doc.: Interno
DE BOGOTAD.C.
MEMORANDO
PARA: CLAUDIA PATRICIA GALVIS SANCHEZ

Directora de Gestion Corporativa

KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA
Subdirectora Contractual

CLAUDIA MILENA GORDILLO RODRIGUEZ
Subdirectora de Proyectos y Cooperacién Institucional

ANA LUCIA QUINTERO MOJICA
Subdirectora Financiera

DE: NORMA LUCIA AVILA QUINTERO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65
inciso 3 de la Ley 80 de 1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de
2021

Respetados doctores:

De conformidad con el Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno, para la
vigencia 2024, de manera atenta les comunico que esta Oficina realizé el seguimiento al
Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso 3 de la Ley 80 de 1993 modificado por
articulo 4 de Ley 2160 de 2021, anexo.

Se encontraron las siguientes observaciones y recomendaciones generales:

Observaciones:

1. El Proceso de Gestion Contractual, asume riesgos identificados en ejercicios de
auditoria, al no implementar planes de mejoramiento, que subsanen las causas y corrijan
las situaciones identificas en el ejercicio de auditoria interna; asi mismo, al no dar
respuesta a los requerimientos de informacién de la OCI se limita el seguimiento
oportuno y las acciones preventivas contenidas en el Plan Anual de Auditoria de la
vigencia 2024.
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2. En el Plan Anual de Adquisiciones con corte del 31 de marzo de 2024, se observa una
ejecucion a nivel de compromisos presupuestales del 18.92% por valor de
$28.751.515.505, frente a la apropiacion presupuestal para la vigencia que es de
$151.968.606.000. El proyecto de mayor cumplimiento de ejecucion fue el “7806 -
Fortalecimiento Juridico de la SDA con un 35%. Teniendo en cuenta que el Plan Anual
de Adquisiciones tiene dentro de sus propdsitos ser un referente inicial para evaluar el
nivel de ejecucion del presupuesto, se alerta sobre el bajo nivel de su ejecucion para el
primer trimestre de 2024, que a esta altura de la vigencia deberia estar cerca del 30%.
En ejecucioén. De los 20 proyectos, nueve (9) presentan una ejecucion por debajo de un
20%, otros 9 (nueve) entre el 20% y 30 % y tan solo dos (2) superan un 30% de ejecucion.

3. Los pasivos exigibles que corresponden a Contratos y obligaciones que no fueron
pagados dentro de los términos pactados en las obligaciones contractuales y que
corresponden a compromisos presupuestales de vigencias anteriores que en Enero de
2024 ascendieron a la suma de $2.640.729.220. Con corte del 31 de marzo de 2024, la
ejecucion alcanzo el 24.35%; correspondiente a la anulacién de obligaciones; a esta
fecha de corte no se han efectuado pagos y se han realizado anulaciones por valor de $
643.131.883. Situacion que amerita la revision del estado de cada uno de los contratos
para proceder a su liquidacion, cierre, declaratoria de incumplimiento o anulacién del
pasivo.

4. De acuerdo con el radicado No. 2024IE75244 de fecha 08 de abril de 2024, de los $
48.510.170.693 constituidos como Reservas Presupuestales, se han ejecutado un
42.10%. Existen dos (2) proyectos que concentran el 60% de las reservas constituidas,
7816 — Espacios de Calidad, 7769 — Restauracion y 7778 - Aire, los cuales presentan un
bajo nivel de ejecucion con respecto a los demas proyectos; que requiere la intervencion
de los supervisores dado los riegos de no ejecucion de la reserva y constitucion de
pasivos exigibles, adicional a riesgos de incumplimientos contractuales no tramitados
oportunamente.

5. Riesgos en la ejecucién del contrato de obra No. SDA-20221977. Es necesario que
institucionalmente se realice una documentaciéon de la gestion de riesgos fiscales
derivados de las suspensiones a que ha sido sometido el contrato y se anticipen
escenarios en los que la obra no pueda llevarse a término, o existan mayores costos
para su culminacién una vez superados los obstaculos legales, en este sentido, aunque
se identifican acciones diligentes de la Direccion de Gestion Ambiental y la Direccion
Legal Ambiental es necesario que dado el escenario al que se encuentra expuesta la
entidad, se disefien mecanismos que contribuyan a su mitigacion para la preservacion
de la obra ya ejecutada y materiales que ya se adquirieron y se encuentran en sitio para
evitar su perdida y deterioro, asi como busqueda de concertacion con las entidades
que presentan objeciones que llevaron a las suspensiones reiteradas del contrato, a
través de la intervencion de los organismos de control y el apoyo de la Secretaria Juridica
Distrital.
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Recomendaciones:

a. La Direccién de Gestion Contractual debe dar respuesta oportuna a las solicitudes de
la Oficina de Control Interno y tener en cuenta que las actividades adelantadas por la
auditoria interna buscan prevenir la materializacion de situaciones que puedan afectar
el logro de los objetivos y en tal sentido, es un instrumento para generar valor al proceso.

b. Establecer por parte de la Subdireccién Contractual la relacion de contratos de vigencias
anteriores a 2024 que se encuentren pendientes por liquidar, solicitar a cada uno de los
supervisores de los contratos que presenten retraso en esta obligacion dar cumplimiento
al Procedimiento previsto para la liquidaciéon de contratos.

c. Realizar seguimiento al cumplimiento del PAA en comité de Contratacion de manera
periddica, identificar procesos contractuales, que por su naturaleza representen un
riesgo para el cumplimiento de la misionalidad de la entidad, que presenten retrasos en
su contratacion o que requieran de procesos de seleccién o actividades a contratar, que
puedan superar la vigencia, generando riesgo de constituirse en reserva presupuestal;
para que sean priorizados los procesos contractuales.

d. Presentar al comité de contratacion para su aprobacién la incorporacién de nuevas
necesidades contractuales que impliguen la modificacién del plan anual de
adquisiciones en cuanto a la modalidad de seleccion, objeto y cuantia siempre que la
misma sea superior al 10% de la menor cuantia, conforme a la resolucién interna 1858
de 2023.

e. Contemplar la posibilidad de presentar la ejecucion en los tableros de control a nivel de
obligaciones presupuestales, y de este modo contar con un porcentaje de ejecucion,
que genere alertas tempranas respecto a los avances en la ejecucién de presupuesto
de la entidad.

f. Articular entre los Gerentes de proyecto, Supervisores de Contratos, la Subdirecciéon
Financiera y la Subdireccion Contractual, para el analisis y solucion de las situaciones
particulares contenidas en la Constituciéon de Pasivos Exigibles, maxime que se
identificaron pasivos originados por contratos celebrados desde el afo 2012.

g. Asegurar la articulacion entre las areas involucradas en el proceso de liquidacion de
contratos para disminuir los riesgos legales, disciplinarios y fiscales contenidos en la
normatividad vigente relacionados con el pago de pasivos exigibles.

h. Realizar un analisis de la totalidad los pasivos exigibles, identificar los contratos, su
estado de cierre o liquidacion, para proponer una estrategia que permita su pago
definitivo o su anulacion, teniendo en cuenta las disposiciones que sobre la materia
contiene la normatividad vigente
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i. Aplicar lo dispuesto en el concepto 202116000008483 de 2021 de la Secretaria Juridica
Distrital que en uno de sus apartes sefala frente a los Pasivos Exigibles Es una figura
creada doctrinalmente por el Ministerio de Hacienda, basada en el principio del “no
enriquecimiento sin causa de la administracion”; también tiene una justificacion
constitucional.

j- Requerir a la supervision contractual y gerentes de los proyectos 7816, 7769 y 7778
para se adelanten las gestiones pertinentes para que sean ejecutadas las obligaciones
pactadas dentro de la vigencia 2024, identificar si se presentan riesgos de
incumplimiento contractual para gestionarlos de manera oportuna y de este modo evitar
que se trasladen para la siguiente vigencia como pasivos exigibles.

k. Formalizar la invitaciéon a la Contraloria Distrital de Bogota y a la Secretaria Juridica
Distrital para que participen en el seguimiento al proceso de implementacién de la fase
| del plan estratégico y sus componentes en la serrania el zuque, ubicada en la zona
prioritaria circuito el Zuque - Corinto en los cerros orientales de Bogota.

I. Tener en cuenta los nuevos escenarios de riesgo que pueden llegar a afectar el contrato
de obra y en consecuencia se disefien mecanismos para su mitigacion efectiva.

Recomendaciones Generales:

a. Capacitar desde la Subdireccion Contractual a los supervisores, para cumplir el
procedimiento interno denominado “Administrativo sancionatorio para la imposicién de
multas sanciones declaratoria de incumplimiento, caducidad de los contratos y/o
convenios suscritos”, codigo: PA0O8-PR10, versién: 1, aprobado con Radicado No.
20211E259746 del 29 de noviembre del 2021, que tiene por objetivo: “Establecer las
actividades que se deben adelantar para impulsar el procedimiento administrativo para
la imposicién de multas, sanciones, declaratoria de incumplimiento, caducidad de los
contratos y/o convenios suscritos por la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011”

b. Fortalecer las medidas de control con el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones, a
través del comité de contratacion de la entidad, identificar situaciones de riesgo y
someter a consideracion de este comité las modificaciones a los procedimientos
contractuales conforme a lo definido en la resolucién No 1858 de 2023.

c. Revisar la caracterizacién del proceso y los procedimientos de gestién contractual,
identificar puntos de control documentados para garantizar que los responsables en
cada una de las etapas de la contratacion cumplan con el principio de publicidad de
manera oportuna; socializar de manera periddica las obligaciones de las partes en el
cumplimiento de estas disposiciones.
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https://isolucion.ambientebogota.gov.co/Isolucionsda/BancoConocimientoSDA/5/56b332d435894f358245fce91fe0d8fa/56b332d435894f358245fce91fe0d8fa.asp
https://isolucion.ambientebogota.gov.co/Isolucionsda/BancoConocimientoSDA/5/56b332d435894f358245fce91fe0d8fa/56b332d435894f358245fce91fe0d8fa.asp

Conclusién: Fortalecer y documentar los controles que se implementen para garantizar el
cumplimiento oportuno de los procedimientos mencionados en este informe es fundamental
para proteger los recursos de la entidad y prevenir cualquier riesgo de incumplimiento
disciplinario, especialmente en lo que respecta a las reservas presupuestales, los pasivos
exigibles, el Plan Anual de Adquisiciones y la liquidacion de contratos.

Atentamente,

Corufuciofia

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexos

Elaboré:

MARTHA MARGARITA VILLEGAS HERNANDEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/04/2024
Reviso:

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/04/2024

Aprobé:
Firmé:

NORMA LUCIA AVILA QUINTERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/04/2024

*
Secretaria Distrital de Ambiente ™
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



Informe de Seguimiento al Control Previo
Administrativo del articulo 65 inciso 3 de la Ley 80 de
1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021

Oficina de Control Interno

Y
SECRETARIA DE **
AMBIENTE | BOGOT.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Informe de seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso
3 de la Ley 80 de 1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021

Contenido

L ODJBEIVO. ..ot e et a e e e e e e e e 2.
2. ANEBCRUBNIES. ...t 3

B AICANCE. ...ttt 4,
111 oo o] oo - U PPRRRRSUPRN 4,
5. Normatividad @pliCaDIE. ..o e 4,
6. Resultados del SEgUIMIENTO. .........uvviiiiiiii e 4.
7. Recomendaciones gENETAIES.............couiiiiiiiiiiii i 16.
8. CONCIUSION. ...t 17.

1. Objetivo.

Realizar el seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso 3 de la Ley 80 de 1993 modificado por
articulo 4 de Ley 2160 de 2021.

El nuevo texto es el siguiente: "La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
trémites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente, se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones
legales. Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un control financiero
de gestion y de resultados financieros en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales. El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de control interno. Las
autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los servidores publicos de cualquier
orden. Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la Contraloria General de
la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través del sequimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion
activa del control social y con la articulacion del control interno".
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2. Antecedentes:

Durante el mes de diciembre del afo 2023, la Oficina de Control Interno realizé la auditoria al Proceso de Gestién
Contractual; en esta auditoria se detectaron algunas deficiencias en el manejo y control de riesgos que fueron
plasmadas en el informe final de auditoria.

En este punto, es importante destacar que, el rol de prevencién administrativo en materia contractual asignado a las
oficinas de control interno debe estar basado en el analisis de riesgos identificados en el proceso de contratacion, de
ahi que un ejercicio de “anticipacion™ razonable para este informe era partir de los riesgos identificados durante las
recientes auditorias al proceso contractual.

A continuacion, se hace un recuento de las debilidades encontradas durante los anteriores procesos auditores
vigencias 2022-2023:

Auditoria 2022

Auditoria 2023

Debilidades en el andlisis en la
elaboracion de los aspectos técnicos
requeridos  para  garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.
Deficiencias en la identificacion y
tipificacion de riesgos previsibles en los
procesos contractuales

Falta de publicacién de documentos del
proceso contractual en SECOP
Debilidades Procedimentales
identificadas en el proceso de Gestion

Estructuracion de la clausula de pagos del contrato, extemporaneidades e Incertidumbre sobre el
cumplimiento de Obligaciones Contractuales (licencia de construccion).

Falta de publicacion de documentos del proceso contractual en SECOP

Justificacion en estudios previos Sobre la exigibilidad de Garantias, cambios en el alcance del objetivo
del contrato sin andlisis previo y debilidades en la supervision del contrato.

Debilidades en el ejercicio de supervision:
*Extemporaneidades de los entregables e imprecisiones de la informacion revelada, asi como falta
de pronunciamiento de la supervisién sobre la subsanacién de la causal de suspension.

Contractual. *Debilidades en el seguimiento de la Supervisién respecto al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Decreto Distrital 332 del 29 de diciembre de 2020.

*Brechas entre programacion de pagos y entregables del contrato.
. Debilidades en la gestion de contratos en proceso de liquidacion.
e Atrasos en la ejecucion de necesidades planteadas en el Plan Anual de Adquisiciones.
. Implementacion de la Fase | del Plan Estratégico y sus componentes en La Serrania EI Zuque,

Ubicada En La Zona Prioritaria Circuito El Zuque - Corinto En Los Cerros Orientales De Bogota D.C”
— Contrato de obra No. SDA-20221977

De los riegos identificados en el citado informe de auditoria, se encontré un riesgo de naturaleza fiscal por la
suspension del contrato de obra No. SDA-20221977. Es asi como, mediante memorando interno No 20241E81066
dirigido a la Direccion de Gestion Ambiental, esta oficina recomendo la viabilidad de solicitar por parte del Supervisor
a los organismos de control para que dentro de sus funciones preventivas incluyan el “proceso” de implementacién de
la fase | del plan estratégico y sus componentes en la serrania el Zuque, en los programas de seguimiento preventivo
como es el caso para la Contraloria Distrital de Bogota (programa “Vamos a la Obra”) y el acompafiamiento de la
Secretaria Juridica Distrital; que permita la articulacion de las entidades que en sus intervenciones administrativas
han generado las suspension de las obras. (CAR- Min Ambiente). Igualmente, se indicd los que a juicio de la OCI
resultaban los nuevos riesgos a los que se exponia la entidad producto de las sucesivas suspensiones del contrato
de obra No. SDA-20221977 e insto al proceso a formular acciones y controles para mitigarlos.

! “Guia para la Vigilancia Preventiva en Contratacion” de la Procuraduria General de la Nacion.”
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3. Alcance

En ese orden de ideas, el presente informe de seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso 3 de
la Ley 80 de 1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021, abordara los siguientes temas:

o Contratos de vigencias anteriores a 2024 que se encuentren pendientes por liquidar con corte a 31 de marzo de
2024, contratos con pérdida de competencia para liquidar

o Acciones adelantadas por el proceso de gestidn contractual para la gestidon de riesgos de los hallazgos
identificados en el Informe Final de Auditoria Radicado No. 20231E304848 del 21 de diciembre 2023

o Plan Anual de Adquisiciones y nivel de cumplimiento o ejecucion, afios 2023 y 2024.

o Reservas Presupuestales no ejecutadas en la vigencia 2023. Pasivos Exigibles o Vigencias Expiradas, pendientes
de pago; relacionadas con Gestion de Procesos Contractuales.

o Riesgos en la ejecucion del contrato de obra No. SDA-20221977.

4. Metodologia.

Para llevar a cabo el seguimiento mencionado, la Oficina de Control Interno - OCI, inicié el proceso solicitando
informacion mediante el radicado el Rad. 20241E73270 de 4 de abril de 2024 a la Subdireccién Contractual (SC),
Subdireccion de Proyectos y Cooperacién Institucional (SPCI) y a la Subdireccion Financiera (SF) y reiterada con
Rad. 2024|1E80659 del 15 de abril de 2024 a la Subdireccion Contractual. Se procedié a verificar los memorandos
recibidos, acompafiados de sus respectivos anexos: 2024|1E77820 de la SPCI y 2024IE78695 de la SF y se examind
la informacion relevante en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, realizando muestras en la
mayoria de los casos.

5. Normatividad aplicable. Articulo 65 inciso 3 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica”, modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021 "Por medio del cual se
modifica la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007".

6. Resultado del Seguimiento. A continuacion, se incluyen los resultados del seguimiento realizado por la Oficina
de Control Interno, al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso 3 de la Ley 80 de 1993 modificado por
articulo 4 de Ley 2160 de 2021:

5.1 Contratos de vigencias anteriores a 2024 que se encuentren pendientes por liquidar con corte a 31 de
marzo de 2024, Contratos con pérdida de competencia para liquidar y Acciones adelantadas por el
proceso de gestion contractual para la gestion de riesgos de los hallazgos identificados en el Informe
Final de Auditoria Radicado No. 2023IE304848 del 21 de diciembre 2023:



Informe de seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso

3 de la Ley 80 de 1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021

Observaciones:

El Proceso de Gestidn Contractual, asume riesgos identificados en ejercicios de auditoria, al no implementar planes
de mejoramiento, que subsanen las causas y corrijan las situaciones identificas en el ejercicio de auditoria interna; asi
mismo, al no dar respuesta a los requerimientos de informacion de la OCI se limita el seguimiento oportuno y las
acciones preventivas contenidas en el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2024 como se muestra a continuacion:

a) Mediante el Radicado 2023IE304848 del 21 de diciembre de 2023 la Oficina de Control Interno agotadas todas
las etapas de la auditoria interna comunicé el informe final de la Auditoria, indicando la necesidad de que el proceso
liderara la construccién del plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que los hallazgos involucraban a varias
dependencias de la entidad y que conforme al procedimiento interno denominado “Auditorias internas basadas en
riesgos”, codigo: PC01-PR04, version 2, aprobada con Radicado No. 2023IE119134 del 29 de mayo del 2023, sefiala
que “... los responsables y/o enlaces del proceso auditado el disefio de los planes de mejoramiento aplicables a los
hallazgos informados en el informe final, conforme a las instrucciones que contiene el Procedimiento "Plan de
Mejoramiento por Procesos" PC01-PR02, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la emision del informe final”.

La solicitud de presentacion del plan de mejoramiento conforme a lo establecido en el procedimiento interno fue
reiterada a través de los oficios Rad. 2024180659 finalmente con Rad. 2024IE73145 del 4 de abril de 2024, por medio
del cual esta Oficina solicitd a la Subdirectora Contractual ajustar plan de mejoramiento y formato de analisis de causas
de Auditoria Interna con Base en Riesgos al proceso “Gestion Contractual”, dentro de los 5 dias habiles siguientes,
sin obtener respuesta a las mltiples solicitados realizadas por la OCI.

b) La Subdireccién Contractual no remitié la informacién solicitada en el Rad. 2024IE73270 del 4 de abril de 2024 y
reiterada con Rad. 2024IE80659 del 15 de abril de 2024, lo que impidio revisar la informacién solicitada referente a:

“1. Relacion de los contratos de vigencias anteriores a 2024 que se encuentren pendientes por liquidar con corte a 31
de marzo de 2024 y relacion de contratos con pérdida de competencia para liquidar (Indicar No Contrato /Objeto/
Valor/ Contratista/ Dependencia que ejerce supervision, enlace Secop del proceso de contratacion).

“2. Acciones adelantadas por el proceso de gestion contractual para la gestion de riesgos de los hallazgos identificados
en el Informe Final de Auditoria, Radicado No. 2023IE304848 del 21 de diciembre 2023".

Las situaciones anteriores fueron expuestas en el comité de control interno de fecha 25 de abril de 2024, la lider del
proceso informo que en 15 dias calendario, posterior a la celebracion del comité remitira la informacion a la oficina de
control interno.

Recomendaciones:

a. Dar respuesta oportuna a las solicitudes de la Oficina de Control Interno y tener en cuenta que la Ley 1952 de
2019 “relacionadas con el derecho disciplinario”, que sefiala al respecto lo siguiente:

o Articulo 39. “Prohibiciones: A todo servidor publico le esta prohibido”: Numerales:

v No. 8. “Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de los
particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de
aquel a quien corresponda su conocimiento”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324
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b. Enaplicacion del articulo 27 del Decreto Distrital 109 de 2009 que sefiala que son funciones de la Subdireccién
Contractual: Literal c. “Coordinar los procesos de seleccién de proponentes, celebracion, ejecucion y liquidacion
de contratos y convenios”); es necesario establecer por parte de la Subdireccién Contractual la relacién de
contratos de vigencias anteriores a 2024 que se encuentren pendientes por liquidar, solicitar a cada uno de los
supervisores de los contratos pendientes de liquidar dar cumplimiento al Procedimiento: Liquidacion de contratos,
codigo: PA08-PRO8, version 7, aprobada con Radicado No. 20211E283659 del 21 de diciembre del 2021,
publicada en el aplicativo Isolucion.

c. Articular con supervisores de contratos y gerentes de proyectos, acciones preventivas y correctivas que permitan
subsanar las causas de los hallazgos identificados en las auditorias internas.

5.2 Seguimiento ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones al 31 de marzo de 2024

Observaciones:

Informacion a corte
31/03/2024 - : 800

Plan anual de adquisiciones (PAA)

Proyectos

Procesos Apropiacion Disponibilidad Compromiso Giros
Depandendia vigencia presupuestal presupuestal presupuestal presupuestales
> ;;:g;amados Actual RP Acumulado Acumulado
Bolsa 1 $ 151.968.606.000 $ 28.751.515.505 $4.101.342.491
T Procesos en tramite CDP Acumulado
1630 . $ 51.879.694.696
Talento humano - Disponible Por comprometer Saldo por pagar
Ponciontes de: $100.088.911.304 $23.128.179.191 $24.650.173.014

1285

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional -Plan Anual de Adquisiciones

Objeto

Fondo (Fuente)

% En tramite % CDP % Ejecucion % Giro vs apropiacion
7@ Limpiar filtros
Rango de colores
e 34,95 % 34,14 % 18,92 % _ 2,70%
0,00 % 100,00 % 0,00 % 100,00 % 0,00 % 100,00 % 0,00 % 100,00 %

| >70%  <=90%
__ Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional -Plan Anual de Adquisiciones
Realizado el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones con corte del 31 de marzo de 2024, se observa una
gjecucion a nivel de compromisos presupuestales del 18.92% por valor de $28.751.515.505, frente a la
apropiacion presupuestal para la vigencia que es de $151.968.606.000. El proyecto de mayor cumplimiento de
ejecucion fue el “7806 - Fortalecimiento Juridico de la Secretaria Distrital de Ambiente. Bogota” con un 35%.

En razon a lo anterior y teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones tiene dentro de sus propdsitos ser
un referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto, se alerta sobre el bajo nivel de su ejecucion
para el primer trimestre de 2024, que a esta altura de la vigencia deberia estar cerca del 30%. En ejecucion. De
los 20 proyectos, nueve (9) presentan una ejecucion por debajo de un 20%, otros 9 (nueve) entre el 20% y 30 %
y tan solo dos (2) superan un 30% de ejecucion: En la siguiente tabla se pueden observar los proyectos que
presentan una baja ejecucion a corte 31 de marzo de 2024:


https://isolucion.ambientebogota.gov.co/Isolucionsda/BancoConocimientoSDA/d/d2e96552cb694db2bde4595020af43f8/d2e96552cb694db2bde4595020af43f8.asp
https://isolucion.ambientebogota.gov.co/Isolucionsda/BancoConocimientoSDA/d/d2e96552cb694db2bde4595020af43f8/d2e96552cb694db2bde4595020af43f8.asp
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Proyecto

Nombre

APROPIACION
BOGDATA - PAA

COMPROMISOS
(Valor RPs/apropiacién)

% RP

7816

Construccion de Espacios de calidad para el
Sector Ambiental Bogota

2.888.384.000

80.443.000

3%

7769

Implementacién de intervenciones para la
restauracién y mantenimiento de areas de la
estructura ecoloégica principal, cerros orientales
y otras areas de interés ambiental de Bogota

11.945.465.000

914.540.844

8%

7804

Fortalecimiento de la gestidon de informacion
ambiental priorizada de la SDA Bogota

7.561.000.000

649.900.712

9%

7725

Fortalecimiento al analisis de informacion
transversal de la SDA a través del Centro de
Informacién y Modelamiento Ambiental de
Bogota - CIMAB. Bogota

1.922.764.000

226.736.000

12%

7811

Implementacién de estrategias integrales que
conlleven a la conservacion de areas con alto
valor ecosistémico en Bogota

6.191.811.000

759.504.000

12%

7780

Aportes de vision ambiental a la construccién
del territorio rural distrital en Bogota

5.750.728.000

798.566.000

14%

7814

Fortalecimiento de la administracion y monitoreo
areas protegidas y otras de interés ambiental
para disminuir la wlnerabilidad de los
ecosistemas frente alteraciones naturales y
antrépicas en Bogota

30.999.606.000

4.885.609.212

16%

7711

Control a los factores de deterioro del recurso
fauna silvestre en Bogota

5.387.209.000

865.197.926

16%

7805

Fortalecimiento de la planeacion ambiental para
la sostenibilidad ambiental distrital y regional
Bogota

5.551.475.000

979.133.000

18%

7820

Fortalecimiento del tramite sancionatorio
ambiental en el marco de la funcién de vigilancia
y control de la Secretaria Distrital de Ambiente
en_ Bogota

5.607.093.000

1.155.601.456

21%

7817

Fortalecimiento y capacidad institucional de la
Secretaria Distrital de Ambiente Bogota

2.935.126.000

628.792.500

21%

7794

Fortalecimiento de la gestién ambiental
sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico
en el D.C. Bogota

5.811.812.000

1.253.188.640

22%

7778

Control a los factores de deterioro de calidad del
aire, acustica y visual del Distrito Capital.
Bogota

17.338.785.000

4.041.076.787

23%

7789

Disefio , formulacién e implementacién de un
programa de monitoreo, evaluacién, control y
seguimiento sobre el recurso hidrico del Distrito
Capital Bogota

10.634.917.000

2.614.596.000

25%

7710

Control a los factores de deterioro del arbolado
urbano vy la flora en Bogota

7.569.622.000

1.900.905.000

25%

7702

Control, evaluaciéon, seguimiento y promocion a
la cadena de gestién de residuos Bogota

6.921.438.000

1.792.656.400

26%

7699

Implementacién de acciones para la obtencién
de mejores resultados de gestion y desemperfio
institucional, de la Secretaria Distrital de
Ambiente. Bogota

3.883.612.000

1.081.981.955

28%

7743

Control , evaluacion y seguimiento a predios de
sitios contaminados, suelos degradados y
pasivos ambientales para el diagndstico de las
condiciones del suelo y el acuifero somero en
Bogota

3.435.158.000

1.014.746.000

30%

7657

Transformacion cultural ambiental a partir de
estrategias de educacioén, participacion y
comunicacién en Bogota

8.032.601.000

2.549.577.073

32%

7806

Fortalecimiento Juridico de la Secretaria Distrital
de Ambiente. Bogota

1.600.000.000

558.763.000

35%

TOTALES

151.968.606.000,00]

28.751.515.505,00]

18,92%)|

Fuente: SDA - POWERBI Clic en este enlace


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTZiNDhkNTItOGU0Ny00MTI1LWI1NGQtMWU5MDU5OTBhMDllIiwidCI6IjA1MDU2NGQ3LWQ3NmMtNGFhMy05MGE1LTU2Y2RmMzViNmI0ZCJ9
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Recomendaciones:

a) Realizar seguimiento al cumplimiento del PAA en comité de Contratacién de manera periddica, identificar
procesos contractuales, que por su naturaleza representen un riesgo para el cumplimiento de la misionalidad de
la entidad, que presenten retrasos en su contratacién o que requieran de procesos de seleccion o actividades a
contratar, que puedan superar la vigencia, generando riesgo de constituirse en reserva presupuestal; para que
sean priorizados los procesos contractuales.

b) Conforme a lo dispuesto por la resolucién 1858 de 2023, presentar a comité de contratacion para su aprobacion
la incorporaciéon de nuevas necesidades contractuales que impliquen la modificaciéon del plan anual de
adquisiciones en cuanto a la modalidad de seleccién, objeto y cuantia siempre que la misma sea superior al 10%
de la menor cuantia.

¢) Contemplar la posibilidad de presentar la ejecucion en los tableros de control a nivel de obligaciones
presupuestales, y de este modo contar con un porcentaje de ejecucidn, que genere alertas tempranas respecto
a los avances en la ejecucion de presupuesto de la entidad.

5.3 Trazabilidad Contractual- Informe de seguimiento ejecucion pasivos exigibles al 31 de marzo de 2024-

Observaciones:

a. De acuerdo con el seguimiento realizado, los pasivos exigibles iniciaron con la suma de $2.640.729.220. Con
corte del 31 de marzo de 2024, La ejecucidn alcanzé el 24.35%; no obstante, se aprecia que con esa fecha de
corte no se han efectuado pagos y se han realizado anulaciones por valor de $ 643.131.883.

Periodo % Ejecucidén por proyecto

marzo v 7710 - ARBOLADO URBANO Y FLORA 0.00 % 7711 - FAUNA SILVESTRE 0.00 % 7725 - CI

Presupuesto = T &

Pasivos exigibles Valor constituido por afio
Todas e @®Suma de Valor constituido % Ejecucion pasivos
Valor constituido O 100 %
Dependencia $ 2.640.729.220 $1.000.000.000 § 069.731.532
Todas v .
Anulaciones 80%
Proyectos $ 643.131.883 $ 200,000,000
Todas ™ Giros §620.028.249 60%
$ 0 $ 600.000.000 h
§ 506.586.319
Tg Limpiar filtros Saldo 10
$ 400.000.000 ”
Rango de colores $ 1.997.597.337
Linea pasivos Stasortts  §IReEe0 s
$200.000.000 $ 143304360 »
>40% <=70% 91 .
p o co - R o 0%
_— 74 2013 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - Subdireccion Financiera - BOGDATA

b. Con el proposito de entender cuales eran los obstaculos para la realizacion de los pagos a los pasivos exigibles.
La oficina de control interno revisd una muestra de cinco (5) de esos pasivos para establecer su trazabilidad
contractual. En ese orden de ideas se consultd la informacion consignada en el SECOP Il de los pasivos cuyos
montos resultaban significativos o la vigencia de causacion, extrema:
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Ao del pasivo Beneficiario Compromiso Valor constituido $

2011 Ladrillos Dolmen Cia Ltda | 125012 299.258.596

2020 Consorcio Interambiental | 20171397 402.571.050/ Anulacién:
Pt $348.570.904

2022 Lina Marcela Botia Mufioz | 20221048 14.158.000

2022 consorcio Intecoparque 22 | 20222006 200.580.805

2022 Rosa ~ Maria  Conde | o) 559 36.153.800
Masmela

2022 Aitec S.A. S 20222026 193.571.700

o De los pasivos exigibles identificados con nimero de compromiso 125012, no fue posible encontrar
informacién en el sistema SECOP (I y Il). Por lo que es prioritario identificar el origen del pasivo y la
dependencia responsable de la liquidacion o cierre de estos contratos.

o Enrelacidn con los demas pasivos escogidos para la muestra, se pudo establecer lo siguiente:

Contrato Objeto Fechas Valor $ Pagos realizados Observaciones
Prestacion Suscripcion: | 63.711.00 | Se realizaron seis (6) | A pesar de que el posible
de servicios | Prestar servicios | 01/02/2022 | 0,00 pagos, el ultimo de ellos, | incumplimiento
profesionale | profesionales para elaborar | Terminacién en el mes de septiembre | contractual se verifico en
s SDA-CPS- | los actos administrativos en | 30/10/2022 de 2022 el mes de septiembre, la
20221048 desarrollo de los tramites promocion del

ambientales de caracter incumplimiento
sancionatorio, enmarcados en contractual solo ocurrio
el proceso de control hasta el 4 de abril de 2023.
evaluacién y  seguimiento 2. No se encuentra en el
ambiental producto de la SECOP I, actividades
afectacion a los recursos relacionadas con la
naturales ocasionada por la liquidacién del contrato. 3.
indebida  disposicion  de Segin la informacion
residuos solidos ylo contenida en el SECOP I,
peligrosos el proceso sancionatorio
ha permanecido inactivo
por un afo.
Concurso CONTRATAR LA | 21/12/2022 | 1.116.089. | Se han realizado diez (10) Suspendido
de méritos | INTERVENTORIA PARA la | Terminacién | 016 pagos
SDA-CMA- | implementacion de la fase i | 20/05/2024
004-2022 del plan estratégico y sus
componentes en la serrania el
zuque, ubicada en la zona
prioritaria circuito el zuque
corinto en los cerros
Contrato de | Prestar servicios | Suscripcion: | 44.090.00 | Se realizaron dos (2) | Se inici6 y culmind
prestacion profesionales para elaborar | 07/02/2022 | 0 pagos proceso sancionatorio 2.
de servicios | los actos administrativos | Terminacién No se han iniciado
SDA-CPS- requeridos para el impulso del | 27/11/2022 acciones tendientes a la
20221552 proceso sancionatorio liquidacion del contrato.
ambiental enmarcado en el
proceso de evaluacion control
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Contrato Objeto Fechas Valor $ Pagos realizados Observaciones
y seguimiento ambiental al
recurso hidrico.
Concurso Contratar la interventoria de la | Suscripcion: | 1,712,745, | Se realizaron 36 pagos.
de méritos | construccion de la primera | 29/12/2017 | 783 Se realizaron 13 prorrogas,
abierto. etapa del centro ecoldgico | Terminacion 12 suspensiones y 9
contrato de | distrital de proteccion y | :30/11/2022 adiciones y 1 sesion. El
interventoria | bienestar  animal  "casa | Liquidacion: contrato  se  encuentra
No. ecolégica de los animales'. — | 25/01/2024 liquidado desde el 25 de
SDAICMI20 | cea enero 2024. Se liberaron
171397 recursos por un valor de $
638.770.698, de los cuales $
273.317.412 son a favor del
contratista.  Existe  una
condicion para el pago: El
Interventor Consorcio
Interekologi queda con la
obligacion de entregar dentro
de los 15 dias siguientes a la|
firma del acta de liquidacion,
la discriminacion de los
737.240.946 que van a
reconocer al CONSORCIO
ECOCASA en la liquidacion.
Concurso Asesorar a la secretaria | Suscripcién: | 276.53100 | Se realiz6 un pago.
de méritos | distrital de ambiente en la | 27/12/2022 | Valor En la liquidacién del
SDA- definicion de una tecnologia | Acta de | ejecutado: contrato se liberd un saldo
20222026 adecuada para el monitoreo | inicio: 82.959.30 a favor del contratista por
de avifauna en Bogotad por | 09/03/2023 | 0 valor de $ 193.571.700
medio de pruebas vy | Finalizacion:
validaciones en campo 08/12/2023
Liquidacion:

15/01/2024




Informe de seguimiento al Control Previo Administrativo del articulo 65 inciso

3 de la Ley 80 de 1993 modificado por articulo 4 de Ley 2160 de 2021

REPORTE PASIVOS EXIGIBLES MARZO 2024 SDA

Aio Beneficiario Valor $ Dependencia
pasivo
2020 YESID AFRANIO AMARIS OSPINO 4.644.200 | SCAAV
2015 RAFAEL ANTONIO GARAVITO MATEUS 898.847 | SSFFS
2021 PAULA ANDREA CADENA BARRIOS 1.569.333 | SSFFS
2018 LUZ ALBA TORRES ROMERO 3.753.560 | DGA
2021 LUIS ALBEIRO RAMIREZ FLOREZ 2322.833 | SER
2021 LENIN MANUEL BALLESTEROS ZAPATA 1.493.400 | DGA
2011 LADRILLOS DOLMEN CIA LTDA 207.327.723 | DGA
2011 LADRILLOS DOLMEN CIA LTDA 299.258.596 | DGA
2019 LADRILLERA LOS OLIVARES LTDA 43.812.174 | DGA
2019 LADRILLERA LOS OLIVARES LTDA 143.146.312 | DGA
2020 KATHERYN LIZETH LARA BURGOS 2495733 | DGA
2021 JUAN CAMILO BUENO CASTELLANOS 3.836.000 | DGA
2018 JOSE ERMES TORRES ROMERO 3.753.560 | DGA
2021 JERSON JAIR CARDENAS DAGA 343.800 | DGA
2017 IVAN ANDRES TOLOZA ANGULO 1.872.867 | SCAAV
2021 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ 29.999.992 | SER
YDELAJUVENTUD
2021 FREDY ALEXANDER NINO MORALES 23.760.000 | SSFFS
2019 FARLEY ANDRES SALDANA ORTIZ (Cesion carvajalino) 1.738.134 | SCAAV
2020 CRISTIAN CAMILO CLAVIJO NINO 14.095.800 | SCAAV
2020 CONSORCIO INTERAMBIENTAL PT 37.100.896 | DGC
2020 CONSORCIO INTERAMBIENTAL PT 182.216.370 | DGC
2020 CONSORCIO INTERAMBIENTAL PT 182.428.249 | DGC
2020 CONSORCIO INTERAMBIENTAL PT 402.571.050 | DGC
2021 CENTRO FERRETERO MAFERS A S 28.216.335 | SER
2021 CAROLINA VARGAS PINTO 7.798.867 | SSFFS
2018 ANGEL WILBER TORRES ROMERO 3.753.560 | DGA
2021 ANDRES HUMBERTO ALONSO TRIANA 29.868.000 | SCASP
2018 ANDRES CAMILO HUERTAS PINEDA -CESION CHRISTIAN 1.921.497 | SCAAV
CAMILO CRUZ MEJIA
2022 JEHYSON CAMILO TOLOSA FIGUEREDO 1 | SCAAV
2022 PAOLA ANDREA ARGUELLO RODRIGUEZ 10.016.100 | SCAAV
2022 RAUL GUILLERMO LUNA SANTACRUZ 24.080.000 | SCAAV
2022 JENNIFER QUINTANA ARIAS 1.169.000 | SCAAV
2022 DANIEL EDUARDO TAMAYO RIVERA 2.709.000 | SCAAV
2022 ZAYRA MABEL SANCHEZ HERNANDEZ 1 | SCAAV
2022 DANIEL EDUARDO TAMAYO RIVERA 9.030.000 | SCAAV
2022 LEYDY ANDREA ROMERO NUNEZ 3.507.000 | SCAAV
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Ao Beneficiario Valor $ Dependencia
pasivo
2022 JUAN SEBASTIAN MORENO MORENO 1 | SCAAV
2022 HOLOGRAPHIC SAS 13.619.799 | SCAAV
2022 FREDY LEONARDO TORRES SANDOVAL 1 | SCAAV
2022 JESUS ANTONIO BARRERA CABRERA 7.304.267 | DGA
2022 CONSORCIO AMBIENTAL 1.566.089 | SER
2022 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ 407.100 | SER
Y LA JUVENTUD

2022 PAOLA ANDREA HEREDIA MARTIN 4.409.000 | DGA
2022 GLORIA ALBINA BUITRAGO GARZON 13.660.416 | SER
2022 CARLOS ARTURO MORENO CASTIBLANCO 2.838528 | SER
2022 JUAN EVANGELISTA PACHECO RODRIGUEZ 43.908.480 | SER
2022 OLGA LUCIA PINILLA PINILLA 2483712 | SER
2022 EDGAR OSWALDO BARRIGA MARTINEZ 5203968 | SER
2022 NYDIA ARCENIA BARRIGA MARTINEZ 5203968 | SER
2022 LUZ MARINA BARRIGA MARTINEZ 5203968 | SER
2022 PABLO ELIECER LASSO ARDILA 5499.648 | SER
2022 STRATEGY SAS 40.149.941 | SER
2022 YOLIMA CORTES CORTES 5171166 | SSFFS
2022 PAULA CAROLINA ORTIZ CASTANO 1.956.500 | SSFFS
2022 DANIEL CORREA CALDERON 4.301.000 | DGA
2022 PEDRO ALBERTO RAMIREZ JARAMILLO 1| DGA
2022 JUAN SEBASTIAN ORTIZ FERNANDEZ 6.020.000 | SSFFS
2022 JOHN MILTON FAJARDO VELASQUEZ 9.108.000 | SRHS
2022 GUSTAVO ADOLFO CALVACHE GUZMAN 18.811.734 | SRHS
2022 LINA MARCELA BOTIA MUNOZ 14.158.000 | SCASP
2022 JAVIER HERNANDO RIANO SANCHEZ 2.805.600 | SCASP
2022 DANIELA FACUNDO SABOGAL 2.577.000 | SCASP
2022 DANIELA FACUNDO SABOGAL 1.718.000 | SCASP
2022 LILIANA LOPEZ YANES 5.745.000 | DCA
2022 ANTONIO JOSE LOPEZ OSUNA 27521433 | DCA
2022 PHILLIPE ALEXANDRE MAYA ORTEGA 16.698.000 | DCA
2022 PAULA ANDREA CADENA BARRIOS 19.647.000 | SSFFS
2022 JESSICA LORENA RINCON GOMEZ 2.774.000 | SCASP
2022 ASOCIACION DE INVERSIONISTAS INMOBILIARI OS S A 561356 | SCAAV
2022 EDIFICIO MARLY 51- PROPIEDAD HORIZONTAL 1 | SCAAV
2022 LAURA TATIANA MENDIVELSO MENDIVELSO 3.010.000 | SCAAV
2022 ABSICOL SAS 189.993 | SCAAV
2022 INTECCON COLOMBIAS A S 295142 | SCAAV
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Ao Beneficiario Valor $ Dependencia
pasivo
2022 EDIFICIO CENTRO COMERCIAL RESTREPO - PRO PIEDAD 530.450 | SCAAV
HORIZONTAL

2022 SANAMBIENTE S.A.S 15.444.009 | SCAAV
2022 TEKCENS.AS 8.939 | SCAAV
2022 ORGANIZACION MONITOREO AMBIENTAL LTDA. 67.940 | SCAAV
2022 EDIFICIO MARLY 51- PROPIEDAD HORIZONTAL 545909 | SCAAV
2022 ASOCIACION DE INVERSIONISTAS INMOBILIARI OS S A 4 | SCAAV
2022 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 12.200.000 | SCAAV
2022 CONSORCIO INTECOPARQUE 22 200.580.805 | SER
2022 ROSA MARIA CONDE MASMELA 36.153.800 | SRHS
2022 JULIO CESAR FLOREZ ROJAS 1.596.000 | DCA
2022 LAURA HERRERA OBREGON 319.200 | DCA
2022 AR.INGENIEROS S.A.S 107.771.545 | DGC
2022 M@ICROTEL SAS. 6 | DPSIA
2022 AITECS.A.S 193.571.700 | SGCID
2022 CONSORCIO AMBIENTAL 53725644 | SER
2022 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S. A. 2.120.300 | SCAAV
2022 TEKCEN SAS 32.060 | SCAAV
2022 COMERCIALIZADORA PADYF SAS 24217 | SCAAV

Fuentes: Archivos Subdireccion Financiera.

Recomendaciones:

Es necesaria la articulacion entre los Gerentes de proyecto, Supervisores de Contratos, la Subdireccion Financiera y
la Subdireccién Contractual, para el andlisis y solucién de las situaciones particulares contenidas en la Constitucion
de Pasivos Exigibles, maxime que se identificaron pasivos originados por contratos celebrados desde el afio 2012. En
esa direccion es necesario asegurar la articulacion entre las areas involucradas en el proceso de liquidacion de
contratos para disminuir los riesgos legales, displinarios y fiscales contenidos en la normatividad vigente relacionados
con el pago de pasivos exigibles.

Se recomienda realizar un analisis de la totalidad los pasivos exigibles, identificar los contratos, su estado de cierre 0
liquidacion, para proponer una estrategia que permita su pago definitivo o su anulacion, teniendo en cuenta las
disposiciones que sobre la materia contiene la normatividad vigente

Desde el punto de vista contractual, es pertinente tener en cuenta y aplicar lo dispuesto en el concepto
202116000008483 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital que en uno de sus apartes sefiala frente a los Pasivos
Exigibles Es una figura creada doctrinalmente por el Ministerio de Hacienda, basada en el principio del “no
enriquecimiento sin causa de la administracion’; también tiene una justificacion constitucional.

El Decreto Distrital 143 de 2000, establecio: “Pasivos exigibles son compromisos que fenecen por no haber sido
cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal o cuenta por pagar y por tanto, deben
pagarse con cargo a la vigencia en que se haga exigible su pago”.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4090
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Varias son las condiciones que se requieren para la aplicacion de esta excepcion:

1. Que los compromisos se estén cumpliendo con cargo a reserva presupuestal

2. Que haya terminado la vigencia fiscal siguiente a la asuncion original del compromiso con carga a la Reserva
Presupuesta y atn haya sido posible cancelar la obligacién al 31 de diciembre respectivo.

3. Que se haya dado cumplimiento a la obligacion y tan solo esté pendiente el tramite de pago.

4. Que haya una o varias cuentas ciertas y aprobadas por las instancias administrativas requeridas.

Debe tenerse en cuenta que la figura de los pasivos exigibles vigencias expiradas es de aplicaciones meramente
excepcional.

5.4 Informe de seguimiento ejecucion reservas al 31 de marzo de 2024

Observacion:

a. De acuerdo con el seguimiento realizado e informado por la Direccidén Financiera mediante radicado No.
20241E75244 de fecha 08 de abril de 2024, de los $ 48.510.170.693 constituidos como Reservas Presupuestales, se
han ejecutado un 42.10%.

A continuacion, se relaciona la ejecucion detallada, por proyectos:

Ejecucion detallada

Proyecto Reserva Anulaciones Reserva Giros % Ejecucién Sin giro
constituida definitiva

A

7816 - ESPACIOS DE CALIDAD §3.004.883.469 §0 $3004883469 §42.383.067 R $ 2962500402
7769 - RESTAURACION §23776947280  $18955200 $23757992.080  §7.639919.827 ERITA 16116072253
7778 - AIRE §2333.135.826 §0 $2333135826  $899.09132 EERTE 61434044500
7780 - RURALIDAD §1.057.880363 §0 §1057880363  $440247.170 ME2%  $61763319
7789 - HIDRICO §1.555.723.401 §0 §1555723401  $73247499% 4708%  $823248403
7814 - AREAS PROTEGIDAS § 7753421873 §0 $773421873 §3.881.738458 006%  §3871683415
7794 - ECOURBANISMO § 1.034.116.500 §0 1034116590 $548322.103 $302%  $485.794487
126 - FUNCIONAMIENTO §1.267575.703 §0 §1267575703  $800.113354 6312%  $467462349
7820 - SANCIONATORIO §454869.193 §0 §454860193  $ 297671299 6544%  §157.197934
7817 - FORTALECIMIENTO Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL §313676743  -$21782367  $291894376  $192586410 6596 % §99.307.966
7811 - CONSERVACION §502.247657 §0 ssoo24ree7 §354207797 OO § 142019870
7711 - FAUNA SILVESTRE § 1372666867 $0 $1372666867  §1.032741425 5248  §330025442
7804 - SISTEMAS § 758072863 §0 §750072863  §508004819)  7ISI%  §170.066.044
7725 - CIMAB §2509235%7 §0 250923537 §213306838)  B201% 546616699
7710 - ARBOLADO URBANO Y FLORA §597.790929 §0 §507790920  §502588580)  @4OI% 595202340
7699 - GESTION Y DESEMPERO INSTITUCIONAL §435.82626 §0 $43822626  §376250917 @63% 559562709
7702 - RESIDUOS §535.296.676 §0 $535.296676 49, §67.347478
7743 - SUELOS § 331,044,063 §0 $331.044068 277, 92,22 % § 25.766.700
7657 - PARTICIPACION Y EDUCACION §552.200.788 §0 $552290788 93,00 % § 38672003
7805 - PLANEACION § 542413898 §0 §542413898 323, 93,53 % § 35.000.649
7806 - FORTALECIMIENTO JURIDICO §70370333 §0 $70370333 761, 96,29 % $ 2608667
Total $48.510170.693  -$40.737.567 §48.469.433.126  §20.403.607.533 4,10% $28.065.825.593

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente - Subdireccion Financiera - BOGDATA

Del cuadro anterior se observa que existen dos (2) proyectos que concentran el 60% de las reservas constituidas,
7816 — Espacios de Calidad, 7769 — Restauracion y 7778 - Aire, los cuales presentan un bajo nivel de ejecucion con
respecto a los demas proyectos.

Recomendacién:
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a. Requerir a la supervision contractual y gerentes de los proyectos 7816, 7769 y 7778 para se adelanten las gestiones
pertinentes para que sean ejecutadas las obligaciones pactadas dentro de la vigencia 2024, identificar si se presentan
riesgos de incumplimiento contractual para gestionarlos de manera oportuna y de este modo evitar que se trasladen
para la siguiente vigencia como pasivos exigibles.

6 Riesgos en la ejecucion del contrato de obra No. SDA-20221977

Observaciones:

a. El 25 de abril de 2024, la Direccidn de Gestion Ambiental mediante memorando interno No 20241E90337, contesté
el requerimiento formulado por la Oficina de Control Interno, sefialando que acogeria la sugerencia de involucrar al
tramite de seguimiento al proceso de implementacion de la fase | del plan estratégico y sus componentes en la
serrania el zuque, ubicada en la zona prioritaria circuito el Zuque - Corinto en los cerros orientales de Bogots, tanto a
la Contraloria Distrital de Bogoté como a la Secretaria Juridica Distrital. En relacion con las acciones de contencion

del riesgo, el proceso sefiald:

No RIESGO IDENTIFICADO OFICINA DE CONTROL | ACCIONES IMPLEMENTADAS O TRATAMIENTO - SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERNO

1 Deterioro o vandalizacion de las obras realizadas Se ha mantenido la vigilancia en la zona haciendo recorridos contantes para prevenir
hasta la fecha, que requieran una nueva inversién, | deterioro por vandalismo o sustraccion de Las obras ejecutadas hasta la suspension del
no contempladas en el proyecto. contrato fueron controladas en su calidad por la Interventoria, por lo que se preservan en
un buen estado general. No obstante, lo anterior, la exposicion de los aceros a la
intemperie ha empezado a generar unos primeros indicios corrosion superficial en los
mismos, la cual se hara Tratamiento una vez se reinicien las actividades. elementos de

las construcciones existentes.

2 Dafio antijuridico por una eventual demanda en El Contratista de Obra ha dejado sus constancias a las cuales tiene derecho en las
accion contractual por parte del contratista. Al comunicaciones que hacen parte de los documentos contractuales referentes a las
respecto, no se puede perder de vista que en suspensiones, sin embargo, no ha manifestado directamente a la SDA su intencién de

distintos documentos el contratista ha sostenido reclamar o demandar compensacion por eventuales perjuicios derivados de las
que la demora en la ejecucion de la obra le ha suspensiones. El tratamiento a este riesgo consiste en que se le ha cancelado al
generado gastos no contemplados en maquinaria, | contratista los cortes correspondientes a las obras hasta ahora ejecutadas, incluyendo los
personal y material, asi como la obsolescencia de la | ajustes por variacion de precios pactados en el contrato, por lo cual la SDA se encuentra
informacién del contrato de Consultoria. al dia con sus obligaciones de pago al contratista de obra evitando perjuicios econdmicos

al contratista.

3 Pérdida o deterioro de bienes adquiridos con Por solicitud de la Supervision a través de la comunicacion 2024EE85055 (anexo) se

recursos del contrato (materiales e insumos), que realizé visita al lugar de las obras el dia 22 de abril en conjunto con Contratista de Obra,
se encuentran en obra o bajo custodia del Interventoria y Apoyo a la Supervisién para verificar el estado de las obras y materiales
contratista. alli depositados, encontrando que, a pesar de la exposicion de elementos metalicos a la
intemperie, las estructuras presentan buen estado y el inventario de materiales se

mantiene sin alteraciones.

4 El proyecto no supere las observaciones técnicas La SDA ha sido rigurosa en dar respuesta precisa y oportuna a cada uno de los

que motivaron la suspension de las obras, requerimientos técnicos y juridicos de la CAR y del Min Ambiente con el objetivo de
generando una pérdida total de la inversion por levantar las medidas preventivas impuestas. Por su parte, en el contrato de obra se
imposibilidad juridica de concluir la obra debido a encuentras estipuladas obligaciones por parte del contratista para dar cumplimiento a los
las restricciones de la CAR y Min Ambiente. requerimientos que la Autoridad Ambiental disponga, y que efectivamente, el contratista
ha cumplido. Al respecto se informa que segun el Auto DRBC No. 01246000210 del 26
de marzo de 2024 de la CAR (anexo), dicha entidad “avoca conocimiento de las
actuaciones administrativas remitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, por lo cual, se entiende que el proceso de levantamiento de medidas

preventivas de ambas entidades se realizara a través de la CAR.
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No RIESGO IDENTIFICADO OFICINA DE CONTROL | ACCIONES IMPLEMENTADAS O TRATAMIENTO - SUPERVISION DEL CONTRATO
INTERNO
5 Sobrecostos estimados derivados de fallas o El contrato fue planificado en debida forma con la informacién técnica disponible en su
inconsistencias en la planificacion del contrato o de | momento, y, aun asi, se contempld una etapa de revision y apropiacion de disefios, de
las suspensiones sucesivas del contrato. los cuales se produjeron modificaciones y ajustes pertinentes que en su momento no
representaron mayores impactos en su ejecucion, la cual segun reportes de la
interventoria se encontraba al momento de la suspension alineada con la programacion.
El riesgo mencionado es implicito a la ejecucion de cualquier obra civil, y que, para este
caso en particular, los eventuales costos adicionales del contrato seran producto de la
complementacion de disefios que obedecen a circunstancias sobrevinientes del sitio de
las obras y del entono socicambiental del proyecto en si. Para reducir este riesgo, se
realiz6 balance econémico del contrato trasladando recursos de items prescindibles a
actividades de mayor importancia para la materializacion del proyecto. En cuanto al costo
de las suspensiones, hasta el momento no se han presentado reclamaciones a la SDA
por estos eventos.
6 Riesgo reputacional por la imposibilidad de concluir | Son riesgos derivados de las actuaciones de algunos miembros de la misma comunidad
la obra en los términos establecidos y activistas ambientales que hacen que se incurran en procesos administrativos
contractualmente y riesgos legales por suspensiéon | adicionales por parte de la Autoridad Ambiental CAR y de la SDA como administrado.
indefinida. La SDA ha sido diligente en conocer y dar respuesta a las peticiones de los miembros de
la comunidad y activistas que se oponen al proyecto, los cuales acompafiados por lideres
politicos locales y nacionales, consideran tener la razon, sin embargo, mantienen su
oposicién al desarrollo del proyecto e impiden la ejecucion de las obras. Como tratamiento
a este riesgo, la SDA presenta un plan de gestion social (anexo) enfocado al acercamiento
con la comunidad y colectivos opositores del proyecto, y apoyo y reforzamiento con la
parte de la poblacidn que se beneficiara y que esta a favor del mismo.

b. Se evidencian acciones de seguimiento contractual que ha realizado la Direccién de Gestion Ambiental, como se
acredita con las distintas rutas de acciones juridicas y administrativas emprendidas para restablecer la ejecucién del
contrato de obra No. SDA-20221977. No obstante, es claro que la suspensién prolongada del aludido contrato entrafia
un riesgo para el equilibrio de cargas contractual que, como resulta evidente no puede ser resuelto con la suscripcién
de nuevas prérrogas. En ese orden de ideas, es necesario que se valore se prevea y anticipe escenarios en los que
la obra no pueda llevarse a término, o existan mayores costos para su culminacion una vez superados los obstaculos
legales, En este sentido, aunque como se dijo en precedencia la actividad de la Direccién de Gestion ha sido diligente,
es necesario que, dado el escenario de riesgos descrito, se disefien mecanismos que contribuyan a su mitigacion.

Recomendaciones:

a. Formalizar la invitacién a la Contraloria Distrital de Bogota y a la Secretaria Juridica Distrital para que participen
en el seguimiento al proceso de implementacion de la fase | del plan estratégico y sus componentes en la serrania
el zuque, ubicada en la zona prioritaria circuito el Zugue - Corinto en los cerros orientales de Bogota.

b. Teneren cuentalos nuevos escenarios de riesgo que pueden llegar a afectar el contrato de obra y en consecuencia
se disefien mecanismos para su mitigacion efectiva.

7 RECOMENDACIONES GERERALES:

a. Periodicamente la Subdireccién Financiera, genera diferentes alertas sobre la gestion de pagos de procesos
contractuales que se encuentran pendientes de ejecucion, se debe realizar un andlisis periddico por parte de los
gerentes de proyectos frente a los procesos contractuales, adelantar oportunamente las acciones de
incumplimiento en caso de requerirse o de liquidacién de contratos, para evitar mantener saldos presupuestales
que no van ha ser utilizados.
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b. Capacitar desde la Subdireccion Contractual a los supervisores, para cumplir el procedimiento interno
denominado “Administrativo sancionatorio para la imposicion de multas sanciones declaratoria de incumplimiento,
caducidad de los contratos y/o convenios suscritos”, cddigo: PA08-PR10, version: 1, aprobado con Radicado No.
2021IE259746 del 29 de noviembre del 2021, que tiene por objetivo: “Establecer las actividades que se deben
adelantar para impulsar el procedimiento administrativo para la imposicion de multas, sanciones, declaratoria de
incumplimiento, caducidad de los contratos y/o convenios suscritos por la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011”

c. Tener en cuenta que el literal “m” del articulo 25 del Decreto Distrital 109 de 2009 sefiala como funcién de la
Direccién de Gestidn Corporativa, lo siguiente: “m. Coordinar la consolidacion del Programa Anual y Mensualizado
de Caja PAC de la vigencia, de las reservas presupuestales y de los pasivos exigibles constituidos”. Si bien es
cierto en materia financiera y contractual existen responsabilidades propias de los supervisores de los contratos,
establecer mecanismos de control, que permitan generar alertas sobre posibles riesgos que puedan afectar el
cumplimiento de las disposiciones normativas sobre la materia.

d. Fortalecer las medidas de control con el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones, a través del comité de
contratacion de la entidad, identificar situaciones de riesgo y someter a consideraciéon de este comité las
modificaciones a los procedimientos contractuales conforme a lo definido en la resolucién No 1858 de 2023.

e. En la proyeccion del tiempo de ejecucion de los contratos tener en cuenta el principio presupuestal de
ANUALIDAD, en concordancia con el procedimiento interno denominado “Constitucion de Reservas”, cddigo
PA02-PR04, version 5, aprobado con Radicacion 2019IE108496 de Fecha: 20 de mayo de 2019, actualmente
vigente en el aplicativo Isolucion, que sefiala en especial, lo siguiente: “La ejecucion de la contratacion debe
ajustarse al principio de la anualidad presupuestal’.

f.  Revisar la caracterizacion del proceso y los procedimientos de gestion contractual, identificar puntos de control
documentados para garantizar que los responsables en cada una de las etapas de la contratacion cumplan con
el principio de publicidad de manera oportuna; socializar de manera periddica las obligaciones de las partes en el
cumplimiento de estas disposiciones.

8 CONCLUSION:

Fortalecer y documentar los controles que se implemente para garantizar el cumplimiento oportuno de los
procedimientos mencionados en este informe es fundamental para proteger los recursos de la entidad y prevenir
cualquier riesgo de incumplimiento disciplinario, especialmente en lo que respecta a las reservas presupuestales, los
pasivos exigibles, el Plan Anual de Adquisiciones y la liquidacién de contratos.

Notas:

e La evidencia recopilada para propésitos de la evaluacion efectuada versa en informacién suministrada por las areas
evaluadas, a través de solicitudes, consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende
corroborar la precision de la informacién y su origen.

e Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningtin caso son de obligatoria ejecucién por parte de la
Entidad, mas se incentiva su consideracion para emprender los planes necesarios a que haya lugar para lograr los objetivos
propuestos.

Bogota D.C., 29 de abril de 2024.
Revis6 y aprobd. Norma Lucia Avila Quintero, Jefe Oficina de Control interno-OCI.
Elaboraron: Irelva Canosa Suérez, Gustavo Alberto Londofio Cadavid y José Andrés Gaona Diaz. Profesionales OCI.
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