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(8 PRESENTACION DEL SECTOR

El sector Ambiente estd conformado por la Secretaria Distrital de Ambiente entidad del nivel central
- Cabeza de sector vy por las entidades del nivel descentralizados adscritas: Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA, Jardin Botdnico "José Celestino Mutis" — JBB e Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER (FONDIGER). El Sector Ambiente tiene
como misién velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito Capital se oriente
segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente.

Con esta misién las entidades del sector ambiente han estado comprometidas con el aporte
funcional y misional para la reorientacién del desarrollo de una ciudad compacta de calidad y con
eficiencia energética, transformando la dindmica de crecimiento de Bogoté para hacerla una ciudad
distinta y mejor.

Esto lo ha venido logrando con la ejecucidn eficiente y transparente de las metas el Plan Distrital de
Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” 2016 — 2020, periodo en el que con esfuerzo, motivacién y
compromiso aporto al cumplimiento de esta transformacion y, hoy logra cumplir esa visién que se
tuvo de alcanzar en el 2020 una Bogota sostenible y agradable con habitat, espacios verdes y
entornos propicios para el desarrollo humano, avanzando en la ruta de la sostenibilidad
fundamentada en el acceso a los ecosistemas, las zonas verdes y al espacio publico, con un modelo
de concientizacion y prevencion del calentamiento global y una ciudad lider en proteccién y
bienestar animal.

1. PRINCIPALES LOGROS
Logro 1. Creacién y consolidacién del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal - IDPYBA

Cumpliendo con la vision al afio 2020 que se trazo en el PDD el cual indicd “Bogotd serd reconocida
en Latinoamérica como una ciudad lider en proteccion y bienestar animal, que cuenta con un
Instituto de Proteccion y Bienestar Ambiental (PyBA) para dirigir
la implementacion de la politica, la cual facilitard el desarrollo de
acciones orientadas o fortalecer la gestion institucional, la
participacion ciudadana y el reconocimiento de los animales
como seres sintientes y pertenecientes al ecosistema global”, hoy
se entrega al Distrito Capital el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal, creado por la alcaldia de Enrique Pefialosa
como la primera entidad publica en Colombia y Latinoamérica
dedicada a la atencion y cuidado de los animales en Bogota,
atendiendo a mas de 252 mil animales con diferentes programas,
garantizandoles una mejor calidad de vida.




- 3¢ :
. 'l-A

Mediante el Escuadrén Anucrueldad, el IDYPBA ha llegado a todos los rincones de la ciudad
rescatando mas de 8 mil 96Q_an|males deLmaltrato, a 2.518 perros y gatos victimas de accidentes o
graves enfermedades que han sido atendidos por el equipo de urgencias veterinarias.

Con este fortalecimiento de capacidades institucionales y el trabajo incansable de sus equipos de
trabajo 18.539 animales han recibido la ayuda de los médicos veterinarios que lideran brigadas en
las 20 localidades. 185.760 perros y gatos fueron identificados con microchip y en la administracién
de Enrique Pefialosa se han esterilizado mds de 240 mil animales.

La fauna silvestre victima del trafico y la tenencia ilegal, ha encontrado en el Centro de Fauna la
rehabilitacion que necesitan para volver a la libertad, y muchos animales de granja que antes eran
explotados, han encontrado la esperanza de vivir mejor.

A través de los programas de Cultura Ciudadana, se han sensibilizado a los ciudadanos en el cuidado
y el respeto por todas las especies y llegando a mas de 121.420 personas & través de estrategias
como “Pisa el freno”, Guardianes de los Animales, Distrito Alas, Mirar y no tocar y Ciclovia zoolidaria.

Cerca de 69 mil personas han descargado Distrito Appnimal, la aplicacién creada por el Instituto
para facilitar las adopcaones* también se transform¢ la Unidad de Cuidado Animal en un espacio de
atencién, amor y esperanza para perros y gatos rescatados del maltrato o atendidos por urgencias
veterinarias que esperan ser adoptados. Mds de 2 mil animales han tenido una nueva oportunidad
de hogar.

No solo se crea la institucionalidad que se hace responsable de coordinar las acciones que
propenden por la proteccién y bienestar animal en el Distrito; sino que también proporciona el
equipamiento dotacional de apoyo a los programas de proteccién ambiental para el manejo integral
de la fauna del Distrito Capital, mediante la construccion del Centro de Recepcién y Rehabilitacion
de fauna y flora silvestre, ubicado en la Vereda La Florida - Municipio de Funza y, la Casa Ecolégica
de los animales situada en la localidad de Engativé en la ciudad de Bogotd, para acoger a todos los
animales domésticos y silvestres resultantes de condiciones de crueldad, brindandoles las mejores
condiciones de bienestar animal para promover una mejor alternativa de vida.

A la fecha se cuenta con el 83% de ejecucién de obra del Centro de Recepcion y Rehabilitacién de
fauna y flora silvestre, representados en la construccion de la estructura de los blogues encierros,
bloque de necropsia y flora no maderables y maderables, bloque de arribo, bloque de hospital,
estructuras metdlicas, adecuaciones externas e internas, carpinteria, cielorraso, iluminacion,
impermeabilizaciones, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias. Con respecto a la dotacion, se
realizo entrega de los equipos y materiales solicitados como lo son: elementos de laboratorio,
baldes, balanzas, ecégrafos, mobiliario, entre otros. Y un avance del 52% de la construccién de la
Casa Ecoldgica de los animales representada en las actividades de intervencién arqueoldgica y de
obra cimentacién, construccién de los cerramientos perimetrales y de la estructura metélica y
mamposteria de 3 mdodulos.

Las miradas de agradecimiento, los lengiietazos de amor, la satisfaccion de verlos ir felices con una
nueva familia, las sonrisas de quienes los reciben con amor, la tranquilidad de verlos libres, las
palabras de aquellos que los ven trabajando en las calles, ese es el mejor pago a la labor del Instituto



Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, un trabajo que se hace con el corazén y mas alla de las
palabras, jcon acciones!

Logro 2. Humedales de Bogota elevados a la méxlma categona de proteccnén conservacnén y uso
racional de los recursos de los humedales a nlvel mundlal “RAMSAR.

Bogota se convierte en la primera ciudad del pais en tener un complejo de humedales urbanos con
la maxima certificacion ambiental a nivel mundial, con un area totai de 667,38 hectdreas de
complejo de Humedales urbanos.

Este logré fue posible gracias a la unién de
los esfuerzos técnicos y administrativos que,
amparados bajo la Ley 357 de 1997 por
medio de la cual se aprueba la "Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat
de Aves Acuaticas" y del cual Colombia se
adhirié a la Convencion de Ramsar, esta
administracion distrital con la articulacion
del Gobierno Nacional, priorizéd |2
designacién de 11 complejos de
humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogotd que cumplen con los criterios de |a
Convencidon Ramsar.

Esto se logrdé luego de un proceso de
evaluacién técnica de los criterios exigidos
establecidos por la Convencidn,
reconociendo todas las acciones de manejo
realizadas por la Administracién Distrital en
el humedales de la ciudad en el marco de la
Politica Distrital de Humedales del Distritc,
las cuales comprendieron una
administracion integral de los 15 Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal (PEDH), declarados en
el Distrito, a partir de intervenciones, como: vigilancia, mantenimiento de coberturas vegetales y de
franja acudtica, monitoreo a biodiversidad y servicios ecosistémicos, gestidon social e
interinstitucional y educacion ambiental.

En efecto y como resultado de las acciones adelantadas por la administracién distrital para la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales, a través del Decreto Nacional 1468 de
2018 se designa al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota para ser incluido
en la lista de Humedales de Importancia Internacional RAMSAR.

Con este reconocimiento se resalta el valor ecolégico de estos ecosistemas urbanos como habitat
permanente y transitorio de 196 especies de aves. También, un importante nimero de especies
vegetalesy 12 especies de mamiferos. Todo lo anterior cormno aspectos de gran importancia para el



equilibrio ecoldgico de la ciudad, beneficiando a mas de 6.016.571 habitantes aledafios a los
Humedales de la ciudad. ‘

Esta iniciativa posiciona nacional e internacionalmente, la importancia estratégica de la
conservacién y recuperacién de los humedales del Distrito Capital, con el fin de canalizar la
cooperacion internacional para abordar diferentes esferas como: desarrollo de tecnologia, asesoria
a nivel técnico y cientifico y opciones de consecucién de recursos. Dicho proceso se ha realizado
con la generacion de procesos unificados, fortaleciendo a nivel social, institucional y técnico los
PEDH, para la proteccién del sistema hidrico y la ordenacién de cuencas y ecosistemas compartidos
en la ciudad y la region.

Logro 3. Bogotd cuenta can las concentraciones mds bajas de material particulado en los ultimos
10 afos”

Se mejora la calidad del aire en términos de PM10, indicador que corresponde a la cantidad de
particulas menores o iguales a 10 micras presentes en el aire que al respirarlas pueden entrar en el
tracto respiratorio y causar efectos negativos en la salud publica del Distrito, especialmente a la
poblacién infantil y los adultos mayores pues son los més vulnerables, lo cual es un beneficio para
todos los habitantes de la ciudad. El siguiente mapa presenta la disminucién de dicha concentracién
en la ciudad.
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Desde el 2008, la concentracién promedio de material particulado PM10 en el aire de la ciudad, ha
disminuido un 42%, manteniendo un descenso importante afio a afio, presentando el valor mas bajo
durante el 2018 y lo corrido del 2019, como se muestra en la grafica siguiente.
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Es importante resaltar que el valor 2019 corresponde tnicamente a ias mediciones del primer
semestre, periodo de tiempo en el que la ciudad presenta las peores condiciones en un afio normal,
por lo que se espera que el valor promedic sea aun menor cuando se tenga el registro completo del
afno.

Es de aclarar que, aunque el PM10, incluye entre sus componentes particulas de un menor tamafio,
la disminucién en la medicién total de sus concentraciones no implica una reduccién proporcional
de las particulas mas finas como el PM2.5, siendo este Ultimo el contaminante ligado a las
declaratorias de alerta en la ciudad durante lo corrido del afio. La disminucién en la concentracion
de material particulado, significa que se reduce el riesgo al que estd expuesto el ciudadano de sufrir
enfermedades asociadas a la contaminacion del aire.

Estos resultados se obtienen gracias a la labor cumplida durante la Administracién “Bogotéd Mejor
para Todos” (periodo julio de 2016 a septiembre de 2019), en pro del mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de Bogotd en materia de calidad del aire, generando ‘los siguientes

resultados: R A

..

Seguimiento y Control a las fuentes industriales de emisiones

s 15.712 solicitudes de ciudadanos atendidas para el control de emisiones.

* 4.826 valoraciones técnicas de cumplimiento normative (Conceptos e Informe Técnicos)
resultantes de visitas de inspeccion, seguimiento y control a industrias y establecimientos, que
han resultado en 2.728 procesos juridicos sancionatorios o permisivos. '

* 86 medidas preventivas materializadas en suspensicnes de actividades a industrias que no
cumplieron la normatividad ambiental.

Seguimiento y Control a las fuentes maviles de emisiones

* 106.932 vehiculos de ciudadanos que transitan en la ciudad fueron verificados, de los cuales el
31.89% NO cumplen los limites de emisiones de gases.

* 63 empresas de transporte publico (SITP y Transporte de Carga) tienen un Programa de
Autorregulacion aprobado, con el que se comprometen a que sus 11.103 vehiculos cumplirédn
niveles mds exigentes en sus emisiones.

* 725 equipos usados para revisiones técnico-mecdnicas de vehiculos fueron auditados,
pertenecientes a 219 Centro de Diagnostico Automotor y laboratorios de medicion.



Logro 4. Plantacién de arboles y Restauracién Ecoldgica

Durante esta administraciéon se trabajé incansablemente en el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo relacionadas con procesos de restauracion ecoldgica
y su mantenimiento (Plantacién de arboles), las cuales integraron estrategias para intervenir y
mejorar la calidad ecosistémica y conectividad de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal
(cerros orientales, rios y quebradas, humedales, bosques, paramos o zonas de alto riesgo no
mitigables que aportan a la conectividad ecolégica de la region), la cual se extiende en
aproximadamente 76 mil hectareas.

Resultado de ello, y de las acciones de intervencién realizadas por las entidades del sector ambiente
se entrega un total de 397.588 individuos arbdreos plantados en la ciudad, cifra que posiciona a
Bogotd con una estrategia destacable en la gestidén ambiental de los ecosistemas del Distrito capital,
y por supuesto incentiva y afianza la coordinacién interinstitucional y el desarrollo de procesos
participativos y comunitarios, que tienen como unico fin mejorar la calidad de vida de los Bogotanos
y velar por la proteccién, conservacién y uso sostenible de los ecosistemas de la ciudad.

Para alcanzar este logro, la Secretaria Distrital de Ambiente durante la gestion de esta
administracion, ha logrado plantar 219.645 individuos arbdreos, que suman alrededor de 611.84
hectdreas, con el fin Gltimo de mejorar la conectividad y calidad ecolégica de gran parte de los
espacios con alto valor ecosistémico y ambiental, ubicados en la ciudad.

Este logro se alcanz6 paulatinamente, en el afio 2016 se plantaron 27.458 individuos, en un total de
26.23 ha en PEDH (Tunjo y La Isla), PEDM (Soratama), areas rurales de las localidades de San
Cristébal, Usme y Sumapaz, zonas afectadas por incendios forestales en la Reserva Bosque Oriental
de Bogotd, zonas de riesgos no mitigable; en el afio 2017 se plantaron 58.353 individuos en un total
de 198.9 ha con una alta intervencién del componente rural de las localidades de Usme, San
Cristébal, Sumapaz, Ciudad Bolivar y Chapinero, ademas de la zona de ZMPA del rio Tunjuelo; en el
afio 2018 se realizd la plantacién de 53.600 individuos en un total de 197,18 ha, con intervenciones
en componente rural de las localidades de San Cristébal, Santa fe, Usme, Usaquén, Sumapaz, Ciudad
Bolivar. Para el afio 2019 se han enfocado esfuerzos para la recuperacién de los cerros orientales de
la ciudad, con acciones en la serrania el zuque y el PEDM Entrenubes, y predio aguas claras, sumando
un total de 80.234 individuos arbéreos, los cuales representan 103.14 ha.

Adicionalmente y con el objetivo de incrementar la cobertura verde en el espacio publico urbano,
se presté asesoria y asistencia técnica a la formulacion y/o actualizacién de 18 Proyectos de
Inversién presentados por las Alcaldias Locales, usando como herramienta lo establecido en los
Planes Locales de Arborizacién Urbana (PLAU). De igual forma, se formularon y adoptaron los Planes
de Poda para la intervencién del arbolado publico adulto, con lo que se busca realizar el
mantenimiento de poda adecuado (tipo, intensidad y ciclo) a toda la cobertura arbérea publica de
Bogot4, asi mismo, se formulé el Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria cuyo
objetivo es que Bogotd en el afio 2030, cuente con coberturas de zonas verdes, jardineria y arbolado
integrados a los elementos urbanos y a los ecosistemas del territorio.



Por su parte el Jardin Botanico de Bogota, dentro de la meta distrital de plantacion de 500.000
arboles, ha contribuido a la fecha, a través de las intervenciones en restauracién, las nuevas
plantaciones en espacio publico, las plantaciones en areas privadas y los replantes, con un avance
acumulado de 177.943 individuos plantados. Esto ha sido complementado con un componente
cualitativo que es caracteristico de esta administracién, basado en la incorporacién del paisaje como
marco, buscando la integracion de conceptos de arquitectura. Con esto, la funcién dentro del
territorio de la malla verde urbana se ha convertido mas alld de ser la depuradora de procesos
naturales, en ser la articuladora entre los componentes artificiales del paisaje.

Logro 5. Zonificacién de amenazas urbanas y rurales en perspectiva de cambio climatico

Bogota cuenta con nuevos mapas de amenaza en perspectiva de cambio climatico que mejoran el
conocimiento del riesgo de la ciudad; los cuales se generaron con base en el avance y consolidacién
de la gestion de riesgo que se ha venido desarrollando en veinte afios, desde que se elaboraran por
primera vez zonificaciones de amenaza y que fueron la base para la incorporacién de la gestién del
riesgo en el ordenamiento territorial de la ciudad.

Antes de estos estudios, solo se contaba con mapas para los fenémenos amenazantes de
movimientos en masa e inundacién solo para el suelo urbano y de expansidn urbana, pero ahora se
cuenta con zonificaciones de amenaza per movimientos en masa, inundacién, avenidas torrenciales
en perspectiva de cambio climatico que cubren el Distrito Capital en su suelo urbano, de expansién
y rural (incluidos los centros poblados) e involucran las medidas de reduccién de riesgo que se han
desarrollado en la ciudad; asimismo, se evalud la amenaza por incendios forestales y los fenomenos
de origen tecnoldgico v aspectos de ordenamiento para la amenaza sismica, los cuales son la base
de la planificacién del territorio y del desarrollo Distrital fundamentales en la sostenibilidad
ambiental y en la calidad de vida de la ciudadania.

De igual forma se consolidd la informacidn de zonas en riesgo alto no mitigable o amenaza alta no
urbanizable que son la base para los suelos de proteccién por riesgo y para las acciones de
prevencion de nuevas ocupaciones en alto riesgo.

Estos nuevos mapas ya han sido acogidos como es el caso de los mapas de amenaza por
movimientos en masa (Resolucion 751 de 2018 de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP) y por
inundacién (parcialmente mediante la resolucion 1060 de 2018) y la actualizacion de los suelos de
proteccidn por riesgo (Resolucidn 1482 de 2019 de SDP).

Cabe mencionar que en el marco del proceso de revisién ordinaria del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT que se venia adelantando y dentro del proceso de concertacién ambiental que se
surtio, tanto para el componente rural con la Corporacidon Auténoma Regional de Cundinamarca
como para el componente urbano con la Secretaria Distrital de Ambiente, se verificé que con los
estudios técnicos realizados para la construccion de estos nuevos mapas se dio c_u?nplimiento alo
establecido en el Decreto 1807 de 2014 (compilado por el Decreto 1077 de 2015) y de tal forma que
se garantizaba la incorporacién de la gestion del riesgo en el Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital.



Adicionalmente, con la entrada en vigencia de la Ley 1931 de 2018, relacionada con la Gestién del
Cambio Climatico, se verificé que las nuevas zonificaciones estuvieran conforme con lo establecido
en esta normatividad.

1. FORTALEZAS PARA DESTACAR Y MANTENER

3.1 Posicionamiento de la Autoridad Ambiental (imposicién de multas)

La Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental en el Distrito Capital ha desplegado
una serie de acciones idéneas encaminadas a la proteccidn de los bienes ambientales, a través del
poder punitivo del estado derivado del ejercicio de la facultad sancionatoria por mandato legal,
desarrollando acciones para prevenir, corregir y sancionar los impactos ambientales derivados de la
accién u omisién de las personas naturales o juridicas, asi como la generacion de una afectacion,
riesgo o dafio ambiental sobre los bienes de proteccion.

Dicho accionar institucional permite en estricto sentido el cumplimiento de la funcién misional de
la SDA, extendiendo las garantias constitucionales a todos y cada uno de los ecosistemas de
importancia ecolégica y de sostenibilidad ambiental para el Distrito Capital y sus habitantes.

Las acciones de proteccidn se materializa con la aplicacion de los derechos y de las obligaciones que
como administracién publica nos asiste, es decir, este ejercicio involucra la aplicacién efectiva y
eficaz de los principios constitucionales, de las dindmicas propias de la proteccién de los recursos y
de aplicacién debida de las herramientas juridicas institucionalizadas por el legislador, prueba de lo
afirmado, es que en lo corrido de esta administracidn, se han impuesto un total de 455 sanciones
administrativas de orden pecuniario, consistentes en multas por valor de cuarenta y seis mil
cuatrocientos veintiin millones setecientos sesenta y ocho mil ciento treinta y seis pesos
($46.421.768.136) M/Cte, estas multas como resultado del impulso y definicion de los procesos
administrativos sancionatorios que cursan en la entidad.

Lo antes descrito, es presentado en detalle en la siguiente grafica:
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Ahora bien, la proteccion de los bienes ambientales también se refleja en otras actividades propias
de competencia de la SDA, de tal manera que ha impuesto medidas preventivas previstas en la Ley
1333 de 2009 y demas normas facultativas, entre ellas: la aprehension de especimenes de faunay
flora con la finalidad de lograr su recuperacién, liberacién y reubicacion en su habitat natural, las
acciones encaminadas al mantenimiento de la calidad del aire bajo los parametros permisibles por
la normatividad concomitante, desplegando acciones de control a los emisores de fuentes mdviles
y fijas; asi como el actuar preventivo ejecutado en aras de garantizar las calidades y condiciones del
suelo frente a la disposicién inadecuada de RCD, la inapropiada instalacién de publicidad visual, la
realizacion de vertimientos a cuerpos de agua superficiales y subterraneas, entre otras.

3.2 Modernizacién de las redes de monitoreo ambiental de Bogotd y Consolidacién del Sistema
de Alerta de Bogota.

La identificacién de las condiciones reales del territorio (1775 km?) y su afectacién a la calidad de
vida de cerca de 8 millones de ciudadanos, demanda de un sistema robusto para el manejo de
informacién que permita la toma de decisiones oportuna y acertada para prevenir o resolver
problematicas relacionadas con los recursos naturales de la ciudad. De esta forma, se cuenta con un
incremento a nivel técnico, tecnolégico y de capacidad operativa que ha fortalecido la red de
monitoreo de calidad de aire y de la Red de ruido Urbana de Bogota:

Red de Monitoreo de Calidad de Aire: En el afio 2016 la ciudad contaba con 12 estaciones fijasy 1
estacién movil. Tenia ademas 1 equipo mévil de monitoreo de Black Carbon particulas ultrafinas de
material particulado, con el que se tuvieron las primeras nociones de la situacién ambiental de la
ciudad en términos de este contaminante. Hoy, en el afio 2019 los ciudadanos tienen a su servicio
una Red de Monitoreo de Calidad del Aire automatica, que mide y publica datos 24 horas todos los
dias del afio, con 20 estaciones de monitoreo:
o 12 estaciones ACREDITADAS, lo que significa que un ente certificador avala la competencia
técnica y la confiabilidad de los resultados.
o 1 estacidn fijas de monitoreo automaticas dotada y puesta en operacién
1 estacion meteorolégica que se complementa con analizadores y puesta en operacién
o analizadores de material particulado y de gases, calibradores y sensores meteoroldgicos
nuevos que reemplazan los que cumplieron su vida util:
o 5 estaciones nuevas entraran en operacion.
o Adquisicion y puesta en operacidn de equipos para medicién automatica de Black Carbon y
Brown Carbon en ocho estaciones de la RMCAB.
o 1 estacién movil que se recibe del IDEAM en comodato.

* Actualizacién de software de comunicacién para la interaccién y almacenamiento de datos
(EnvidasUltimate) que permiten visualizar datos en campo.

* Actualizacién de software (Israeli) de gestién de datos ambientales (Envista arm) que garantiza
la trazabilidad de la informacion y consolidacién de las Bases de Datos en los servidores de la
Entidad.

*  Adquisicion de 14 dataloggers (equipos para almacenamiento local de datos) para publicacion
en tiempo real con precision de manera automatica, 24 horas del dia.

(e}

Esta nueva version de |a red le permite a la ciudad tener:
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e Mas mediciones, mediciones mas cerca del ciudadano. Mediciones de la concentracién de
contaminantes criterio, tales como, material particulado (PMy, PMys Black Carbon y Brown
Carbon) y gases (03, NOy, SO, CO), y parametros meteorologicos (precipitacion, temperatura,
humedad relativa, presidn atmosférica, radiacién solar, velocidad y direccion del viento).

e Sistemna de Vigilancia de Calidad del Aire de Bogotd mds robusto, generador de informacion
para que el ciudadano tome decisiones mas acertadas para minimizar el impacto de sus
actividades sobre el aire en su territorio.

e La Secretaria Distrital de Ambiente podrd mejorar la eficiencia del control a los factores
contaminantes en las diferentes zonas de la ciudad.

« Bogota contintia manteniendo el liderazgo tecnolégico que la ha caracterizado.

Red de Ruido Urbana de Bogotd (RRU): En el afio 2016 Bogotd, tenia 5 estaciones de monitoreo de
ruido de aeronaves, ubicadas en inmediaciones del Aeropuerto Internacional El Dorado. Hoy Bogotd
cuenta con una Red Ruido Urbana actualizada con treinta y dos (32) estaciones de monitoreo de
ruido ambiental y dos (2) antenas para deteccién automdticas de trayectorias de vuelo de
aeronaves, asegurando la integracion de las antiguas estaciones Oper@-£x.

llustracién 1.Estaciones de monitoreo de la RUU Bogotd paso de tener estaciones
ol VR i fi aisladas, a tener una red estructurada,
“ }':-,::*, \ , i para registro de los niveles de ruido

i ! 1\0 ' f generados por la operacion de las
4 N \ ; S e aeronaves, y actividades econdmicas
s :.1“:5“23]. { ‘“;‘”“ \.7:”" h_,ov.; LE & desarrolladas por los ciudadanos. Esta
ST ! N ARt ! B red le da al ciudadano el sistema de

s pasisng ; monitoreo de ruido inteligente mas
q 0 ee® S5 s robusto de América Latina.

" La ciudad podra cuantificar el porcentaje

de la poblacion del Distrito que se

encuentra expuesta a niveles de ruido

ambiental que pueden llegar a ser

vy A nocivos para la salud de las personas (65

e e Ll o dB(A)), Poblacién Urbana Afectada por

, : : Ruido (PUAR). Podra ademads establecer

o ady e ) w el sistema de alertas tempranas, con

0 : elevada capacidad de articulacion

FReTR-SACARY ule 212 interinstitucional y de referencia, frente a

los requerimientos ciudadanos para la generacién de planes de descontaminacién acustica del
Distrito.

%7

KENNEDY

o poracten i e

Conocer la calidad del aire y los niveles de ruido de la ciudad, permite que las decisiones de
planeacién del territorio, los esfuerzos para el control de factores contaminantes y el disefio de
politicas de desarrollo en todos los dambitos se enfoquen estratégicamente para asegurar el
desarrollo econémico y social de la ciudad en medio de un ambiente sano para sus habitantes. Estas
posibilidades de desarrollo y ambiente sano estarian en riesgo si se desatiende el nivel técnico,
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tecnoldgico y capacidad operativa de la red de monitoreo de calidad de aire y de la Red de ruido
Urbana de Bogota.

llustracion 2. Componentes Sistema de Alerta Bogota
Sistema de Alerta de Bogota

El Sistema de Alerta de Bogotd es una
herramienta para la respuesta a emergencias,

la toma de decisiones y acciones cotidianas, :
relacionadas con los efectos de fenémenos Bk
amenazantes. El sistema permite mantener
informada a la ciudadania sobre las \

condiciones de riesgo y  divulgar l
responsablemente la informacién, acerca de

; Capturay
Ia.s alerta’s . para fendmenos ProcksanTante
hidrometeoroldgicos. de Datos y
Emision de
Informes
2016. Los bogotanos contaban con un Fuente: IDIGER - Junio 2019

Sistema de Alerta que facilita la gestidn
de los escenarios de riesgos de la ciudad conformado por:
* 1 Red de monitoreo de condiciones hidrometeoroldgicas con:
o 40 estaciones con registros de lluvias., 24 de estas registran temperatura y
humedad
o 7 estaciones hidrolégicas: registran niveles de cauces,
o 1 radar meteorologico
o 1red de acelerégrafos (28 en superficie y uno en profundidad),
2019. ElSistema de Alerta de la ciudad se fortalecié durante la presente administracion mediante:
¢ laactualizacion de varios de los compaonentes que se encontraban obsoletos o fuera de servicio,
¢ |a ampliacién de la cobertura de las redes (15 nuevas estaciones con registro de lluvias y 4
estaciones hidroldgicas con registro de niveles).

* En el momento se encuentran en proceso de instalacion 4 estaciones de registro de lluvias y 5
estaciones para el registro de niveles.

e Reduccion de los tiempos de transmision de la informacion de 15 minutos a tiempos entre uno
y tres minutos.

La informacion que genera el Sistema de Alerta se pone a disposicién del ciudadano la pagina web
del IDIGER:

* informacién en tiempo real (hidrometeoroldgica, hidrolégica, sismica y geotécnica)

e prondstico diario del tiempo y boletines especiales

* bases de datos histdricas que son de interés para efectos académicos e investigativos.

3.3 Actualizacién de politicas y determinantes ambientales

Una preocupacion de la administracion ha sido avanzar en la actualizacion y formulacién de politicas
publicas distritales ambientales y de otros instrumentos distritales de planificacién ambiental. Este
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ejercicio viene permitiendo la actualizacién de las apuestas y determinantes ambientales de Bogota
en la planeacién de mediano y largo plazo. Este proceso, garantiza la incorporaciéon de la
sustentabilidad en la agenda publica de la ciudad en los proximos afios.

Realizar la actualizacién de politicas y determinantes ambientales trae como principales beneficios
la actualizacidn de lineas base en temdticas ambientales y la creacion de consensos sociales sobre
los problemas ambientales prioritarios de atender, asi mismo, sobre las formas idéneas para
solucionar dichos problemas. Los elementos mencionados, se convierten en una fortaleza dado que
permiten el disefio de estrategias de actuacién eficaces y eficientes que logren consolidar la
sustentabilidad ambiental en Distrito. De no mantenerse esta fortaleza, se corre el riesgo de generar
una asincronia entre las acciones por la sustentabilidad ambiental y las necesidades reales de
proteccion y conservacion del ambiente, lo que su vez ocasiona disminucién del impacto de la
gestion ambiental.

En este contexto, es importante destacar que el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y
del Cambio Climatico para Bogota 2018-2030 fue actualizado y adoptado mediante el Decreto 837
de 2018, con el fin de orientar, entre otros aspectos, los componentes y programas de gestion de
riesgos y de cambio climatico para los préximos planes distritales de desarrollo. Adicionalmente, se
realizaron los estudios para la actualizacién de los mapas de “Amenaza por Remocion en Masa” y
“Amenaza por inundacion”, adoptados por las Resoluciones 751, 1860 y 1631 de 2018.

Por otro lado, respecto al Plan de Gestion Ambiental, el cual es el instrumento de planeacion de
largo plazo de Bogota y que orienta las acciones de los actores estratégicos de la gestién ambiental
en Bogotd, se encuentra en proceso de revisién, con el propdsito de ajustar sus estrategias y
objetivos a las nuevas realidades y propender de manera eficaz por la sostenibilidad.

Ahora bien, tratdndose de los Planes Locales de Arborizacion Urbana -PLAUS, en 2018 fueron
adoptados 19 mediante la Resolucién 2350. Adicionalmente, se estd terminando la formulacion del
Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria, el cual debera ser adoptado durante
el transcurso del presente afio. Estos planes apuntan a mejorar los indicadores de ciudad en materia
de coberturas verdes y con ello mejorar la calidad ambiental de la ciudad.

Finalmente, con respecto a las Politicas Plblicas Ambientales, éstas vienen siendo actualizadas y/o
formuladas segun las orientaciones del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital -
CONPES D.C. El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo del Sector Ambiente aprobé la
formulacion del plan de accién de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, el cual deberd
ser discutido y aprobado por el CONPES D.C., igualmente se continua la actualizacién del plan de
accién de la Politica de Proteccidn y Bienestar Animal, la Politica para la Gestién de la Conservacion
de la Biodiversidad y la Politica de Humedales del D.C. para ser presentadas para su discusién y
aprobacién por parte del CONPES D.C. en lo que resta del presente afio, de igual manera, se estan
llevando a cabo acciones para que la nueva iniciativa de Politica Publica de Produccion y Consumo
Sostenible sea aprobada en 2019.
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3.4. Defensa judicial con éxito procesal

El Sector Ambiente atendié de forma oportuna dentro de los términos legales, los procesos
judiciales y extrajudiciales en los que es parte o interviene como autoridad ambiental, gracias al
fortalecimiento juridico de sus entidades, que permitiercn cumplir en todas las etapas procesales
surtidas en los procesos judiciales dentro del término legal, y asi mismo reconociendo al avance en
el disefio de las politicas de prevencién del dafio antijuridico, contando con dichos instrumentos
aprobados en el caso del Jardin Botdnico "José Celestino Mutis" y en la Secretaria Distrital de
Ambiente.

De esta forma, se atendieron el 100% de los procesos judiciales ordinarios, asi como en los asuntos
penales donde el sector se constituye como victima (entre indagaciones preliminares y procesos
iniciados ante los jueces), procesos en los que se presté apovo a la Secretaria Juridica y tutelas.

Ademas de esto, y teniendo en cuenta los datos presentados por el aplicativo Sistema de
Informacidn de Procesos Judiciales SIPROJ WEB, se comunica que entre el 01 de enero de 2016 y el
30 de septiembre de 2019, el Sector Ambiente registra un éxito procesal cuantitativo del 88%, esto
es, que de 52 procesos en contra terminados, 46 de ellos registraron fallos a favor y 6 procesos los
fallos fueron desfavorables, lo que permite concluir que el Sector Ambiente registra con uno de los
mejores indices de éxito procesal en el Distrito.

Por otro lado, se informa que entre el 01 de enero de 2016 y 31 de octubre de 2019, la Secretaria
Distrital de Ambiente registr6 un éxito procesal cualitativo del 99.9%, Se obtuvo un ahorro
patrimonial: $1.102.735.063.569 Exito procesal cuantitativo: ($1.102.735.063.569 pretensiones
indexadas a favor /S 1.102.866.764.495 pretensiones indexadas totales). Gracias a la éptima gestién
judicial durante esta administracién se ahorraron mas de 1.1 billones de pesos al Distrito,
representados en el valor de las pretensiones que fueron desestimadas en los fallos a favor.

Uno de los factores que ha influenciado en este resultado es el de contar con altos estandares de
los apoderados judiciales.

Es importante destacar que, en caso de no continuar con los altos estandares que se han manejado
para la construccién de estrategias de defensa judicial, interlocucion con otras entidades cuando
son varias autoridades demandadas y contratacion de apoderados judiciales de altas calidades, el
Sector correra riesgo de ser condenado en acciones constitucionales de alto impacto (algunas de las
cuales comprometen la continuidad de programas y metas fijados por la administracién distrital),
asi como condenas en procesos con contenido patrimonial que superan los 800 mil millones de
pesos en la actualidad.

3.5 Espacios naturales habilitados para el disfrute ciudadano

La Ciudad oferta diversos escenarios naturales entre los que se encuentran los Parques Ecolégicos
Distritales de Montafia, de Humedal y dreas de interés ambiental, en los que las entidades del sector
ambiente han desarrollado tanto actividades de mantenimiento integral como de mejoramiento de
la infraestructura, con el fin de habilitar espacios de manera dptima y asi potenciar el uso y disfrute
de los ciudadanos.
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La habilitacién de estos espacios tiene un impacto social, por ejemplo, en los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal, en los que se registra la vinculacién de 10.049 personas en procesos de
administracion y han participado 268.382 mediante la oferta de educacién ambiental, tratando
temas como el manejo sostenible del recurso hidrico y la importancia ecolégica de estos
ecosistemas.

Las acciones mencionadas, en definitiva, se han vendido consolidando como una estrategia, para la
integracién de los diferentes espacios naturales de la ciudad, como ejes estructurantes de relaciones
socioambientales con los ciudadanos, esto a su vez ha permitido afianzar las relaciones complejas y
dindmicas de la ciudad, en torno a la proteccién ambiental y laimportancia de los ecosistemas, pues
el disfrute de estos elementos naturales acercan a los ciudadanos de una manera mas taxativa al
reconocimiento, apropiacion y valor de los ecosistemas estratégicos de la ciudad.

Contar con estos espacios de calidad ambiental al servicio de la ciudadania, permite desarrollar
acciones de recreacién y sensibilizacién a la poblacién sobre la necesidad de conservacion de la
Estructura Ecolégica Principal. Al no fomentar la administracién, manejo, ampliacién y mejora de
estos espacios, pueden existir repercusiones en su mayoria ecoldgicas y sociales; pues estos
espacios son ecosistemas reguladores tanto a nivel hidrico como climético, previniendo por ejemplo
inundaciones en las zonas aledafias.

Por otra parte, a nivel social y tenido en cuenta que dentro los espacios naturales habilitados para
el disfrute ciudadano, se consolidan diversas acciones a nivel comunitario, al no existir este tipo de
intervenciones, muchas de estas iniciativas, se perderian y en efecto esto afectaria el grado de
gobernabilidad que tienen los Bogotanos frente a los espacios naturales de la ciudad.

3.6 Modelo Hidrogeoldgico de Bogota

Por medio de la asociacién entre la administraciéon distrital y la academia se fortalecen las
capacidades técnicas y se gestiona el conocimiento del recurso hidrico subterrdneo de la ciudad,
mediante la actualizacién y reformulacién del modelo hidrogeoldgico conceptual del acuifero
Neégeno-Cuaternario que tiene influencia en el Distrito. Este modelo consolidé el conocimiento del
recurso hidrico subterrdnea de la ciudad (origen o recarga del agua, transito a través del subsuelo y
descargas del hidrosistema).

Sumado a este marco conceptual, dentro de las actividades de seguimiento, control y evaluacion
que realiza la autoridad ambiental de los puntos de captacion de agua subterranea en el Distrito y
la implementacién de la red monitoreo, se obtiene informacién hidrodindmica y calidad del recurso
hidrico, la cual estéd siendo migrada al centro de informacién y modelamiento ambiental de Bogota
(CIMAB), para su almacenamiento y analisis.

Con estas acciones se estad constituyendo una herramienta de gestion para el recurso hidrico
subterraneo, que permite generar diferentes tipos de reporte para el seguimiento y la evaluacién
de concesiones de agua subterranea, agilizando los tramites para los usuarios, al mismo tiempo que
se garantiza la explotacién sostenible de los acuiferos de la ciudad, a través de la generacién de
indicadores que ayuden a la toma de decisiones relativas a la gestién ambiental del recurso.
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V. RETOS SECTORIALES

4.1 Contar con datos organizados y con estdndares de calidad que permitan el andlisis para la
identificacién de problemdticas y toma de decisiones acertadas.

La informacidn veraz y oportuna es fundamental para la toma de decisiones en la ciudad, es por ello
que se ha trabajado en el fortalecimiento de las redes de monitoreo y los sistemas de manejo de
informacién. No obstante, el ordenamienta de informacidn y modelamiento de datos y el acceso a
la misma sigue siendo un reto esencial para la generacidon de politicas publicas basadas en
informacidn real y actualizada, que pueda ser utilizada en todas las instancias de toma de decisiones
de la ciudad.

Se cuenta con informaciéon ambiental técnica generada y/o compilada desde diferentes
dependencias de varias entidades del Distrito, sin tener un inventario conocido de tipos de datos,
temporalidad de los datos, ni cantidad de datos disponibles; es por esto que se creé el Centro de
Informacidn y Modelamiento Ambiental CIMAB, como un mecanismo transversal de ordenamiento
de informaciéon y modelamiento de datos, esencial para la generacion de politicas publicas basadas
en informacidn real y actualizada, que pueda ser utilizada en todas las instancias de toma de
decisiones.

Ahora, el reto es lograr que el CIMAB sea reconocido como una dependencia de todos los
generadores de informacién técnica ambiental, que opera como su depositario y garante de
accesibilidad y buenas practicas, y establecer una cultura de propiedad de informacién en el sector
publico, asi como establecer protocolos especificos para el manejo de la informacidn, considerando
factores técnicos y humanos.

Otros retos que se consideran importantes en la operacion mejorada de las redes de monitoreo y
los sistemas de manejo de informacion son:

Para la Calidad de aire: Consolidacion de la red de Black/Brown Carbon, estandarizacion de los
procedimientos de manejo, andlisis y publicacién de informacion. Lograr la determinacion de la
composicion quimica del material particulado presente en la atmdsfera bogotana. Mejorar las
condiciones de los convenios existentes con los predios donde se ubican las estaciones a fin de
garantizar operacion y acceso a las estaciones de monitoreo tanto de ruido como de calidad de aire.

Para la Silvicultura, la Flora y la Fauna Silvestre: En cuanto a coberturas urbanas, es prioritario la
actualizacion del censo del arbolado urbano, tanto en el manejo de la informacién bajo
administracion del Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado Urbano — SIGAU —, como la
informacién que se estd produciendo a través de la ejecucion de los planes de poda. La
cuantificacion de las coberturas arbdreas en las areas protegidas de la ciudad y la cuantificacion de
la vegetacidn en los Cerros Orientales son acciones necesarias para fortalecer la toma de decisiones
en materia de arborizacion.

Sumado a lo anterior, es indispensable lograr la integracion y actualizacién permanente de los
sistemas de informacidn SIA, SIGAU y SIDEP, ya que a la fecha no es posible compartir informacidn
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en tiempo real y su actualizacién tiene retrasos importantes, lo cual afecta la planificaciéon del
manejo de la cobertura arbérea y de las zonas verdes y con ello el incremento de la oferta de
servicios ambientales que se generan mediante el aumento de la cobertura verde, el
acrecentamiento de la produccién de biomasa en el espacio publico y el disefio adecuado para una
seleccién de especies que potencien la generacién de servicios ambientales.

En cuanto a los recursos de flora y fauna silvestre, Bogotd no cuenta con datos estandarizados que
den cuenta del trafico ilegal que se presenta en la ciudad con estos recursos, si bien, parte de la
informacién se publica en el Observatorio Ambiental de Bogotd (OAB), bajo el Sistema de
Indicadores de Gestion Ambiental (SIGA), asi como en el Sistema Nacional de Informacién Forestal
(SNIF), no es suficiente para conformar una linea base que sirva de insumo para la toma de
decisiones, razén por la cual se hace necesario parametrizar y centralizar los datos que se obtienen
en el ejercicio de evaluacién, seguimiento y control al tréfico de flora y fauna silvestre en el Sistema
de Informacién Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente como entidad cabeza de sector.

Para la calidad del agua: La ciudad debe contar con su laboratorio ambiental acreditado, para toma
de muestras de campo, analisis in situ, y deméas mediciones al recurso hidrico.

Considerando que la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd no cuenta con la infraestructura y
logistica (laboratorio ambiental acreditado en la matriz agua), para ejecutar todos programas de
monitoreo con sus especificidades técnicas, actualmente la entidad recurre a diferentes
contractuales para desarrollar las actividades de determinacion de caudal (aforos), muestreo,
lectura de parametros en campo y andlisis de los diferentes parametros fisicoquimicos,
microbiolégicos e hidrobiolégicos recolectados.

En este sentido, es necesario adelantar todos los tramites necesario para acreditarse en el proceso
de toma de muestras de campo y andlisis in situ, y demas mediciones relacionados con el recurso
hidrico de la ciudad, ante el IDEAM. La generacion de datos de ese laboratorio deberia estar
enmarcado en un sistema que garantice la calidad, trazabilidad y permanencia de la informacién en
el tiempo.

Es fundamental que este componente del reto de datos organizados y con estdndares de calidad,
sea asumido por la ciudad a fin de que se propenda a la generacidn de informacidn primaria y
conocimiento sobre el estado de la calidad del recurso hidrico de la ciudad de Bogotd y sus factores
de presidon, de modo que la administraciéon cuente con informacién propia, oportuna, continua y de
calidad, para la toma de decisiones de planeacién ambiental.

No lograr mejoras en cuanto al ordenamiento de la informacién ambiental, la garantia de calidad de
los mismos con base en estandares reconocidos, y asequibles al personal que planea politicas y/o
acciones que impactan la ciudad, atiende emergencias; expone a la ciudad a permanecer en
situaciones no resueltas, incrementar conflictos del territorio, asi como a imponer costos mas
elevados al presupuesto distrital o individual de los ciudadanos para la solucién de problemas o
cumplimientos normativos.
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4.2 Proteccién de los cerros orientales (incendios, sustituciones de especies) e Incrementar y
mejorar las coberturas verdes de |a EEP y las dreas de interés ambiental de Bogota.

De acuerdo con el programa del PDD “Ambiente sano para la equidad y disfrute ciudadono®, la
Secretaria Distrital de Ambiente realiza la implementacién de acciones del plan de manejo de la
franja de adecuacion vy la reserva forestai protectora de los cerros orientales en cumplimiento de la
sentencia del Consejo de Estado. En tal sentido, la entidad es la responsable de coordinar y
desarrollar acciones, especialmente en los procesos del conocimiento y reduccién del riesgo (segtn
la Ley 1523 de 2012), encaminados a prevenir y mitigar los posibles efectos que causan los incendios
forestales en los ecosistemas, especialmente previendo periodos con variabilidad climatica como el
Fendmeno El Nifio.

Por tal razén y para la proteccidn de los cerros orientales de Bogota D.C. es importante continuar
con la gestion del riesgo por incendio forestal, lo cual constituye un reto, toda vez que, al inicio de
cada afio, con la temporada seca aumenta el riesgo de ocurrencia de incendios forestales. Por ello,
dentro de las actividades de mitigacién es importante realizar: 1. Despeje de caminos, para que los
mismos sirvan como via de acceso y linea de control en caso de incendio; 2. Manejo de residuos
vegetales bajo plantaciones forestales, para disminuir la carga de combustible y mejorar visibilidad
al interior de las mismas como medida de seguridad para el personal que atiende incendios 3.
Control del complejo invasor de retamo (retamo liso (Genista monspessulanus) y retamo espinoso
(Ulex europaeus), ya que por su alto potencial pirogénico favorece la propagacion del fuego; ademas
de alterar la dindmica natural de los ecosistemas nativos del Distrito, propicia pérdida de la
biodiversidad y genera riesgo latente para las comunidades circunvecinas y 4. Contar con un sistema
cortafuegos.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente en 2002, indicé que casi la
totalidad de los incendios forestales tienen como causa el desarrollo de actividades humanas, es
necesario realizar campafias de prevencién de incendios dirigidas a la comunidad en general, con el
fin de sensibilizarla frente a los impactos negativos que causan los incendios forestales a los
ecosistemas y que ponen en riesgo la estabilidad del habitat del ser humano.

Como retos para el mejoramiento de las coberturas verdes de la Estructura Ecolégica Principal (EEP)
se debe trabajar en varios frentes el primero consiste en la consolidacién de un sistema de
informacién geogréfica que permita tener los datos y la trazabilidad de las areas que se vienen
interviniendo, con lo cual se puede tener mayor control y se favorecen los procesos de planificacién
de recursos para garantizar la sostenibilidad de cada una de las dreas intervenidas en vigencias
anteriores. En segunda instancia en este mismo sentido también se debe tener como reto
desarrollar procesos de investigacion en articulacién con la academia que permitan probar el
comportamiento de técnicas integrales de restauracién de suelos en cada uno de los ecosistemas y
con lo cual se mejoraria la adaptabilidad de las especies vegetales plantadas.

Se debe tener en cuenta, que los incendios forestales que ocurren especialmente en las épocas
secas afectan ecosistemas estratégicos de |a ciudad y dependiendo de su complejidad, afectan en
mayor o menor medida los recursos y a los habitantes de sectores aledafios. La valoracién
econdmica y ambiental de los dafios ocasionados por 12 incendios forestales catalogados como de
gran complejidad ocurridos entre 2006 y 2017, afectaron en total 427,50 hectéreas y se estimaron
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costos de los tres tipos de valores afectados: el de existencia de las coberturas quemadas, el valor
de opcion del potencial productivo y el valor de uso derivado de la funcionalidad ecosistémica
perdida en las dreas perturbadas por este tipo de eventos; dando un total de $29.071.699,445
(SDA,2017).

4.3 Continuar con la disminucién de las concentraciones de material particulado en el Distrito
Capital.

La ciudad reduce la descarga de contaminantes al aire, al tiempo que promueve el desarrollo de
actividades productivas. Es por ello que debe asegurar cumplir con el nuevo limite permitido para
la concentracién de PMzs, 37 ug/m? para un periodo de exposicién de 24 horas, todos los dias del
afio; en un proceso de reduccién continua de modo que los limites que se establezcan a futuro, sean
mas restrictivos cada vez, y se sigan cumpliendo.

El ciudadano es el protagonista principal de la calidad del aire; en la medida en que este entienda
que es el constructor de la ciudad, entenderd su relacion cercana con la legislacion y la importancia
vital de su compromiso para cumplirla. En este sentido, la ciudad debe incentivar el uso de fuente
de energia, tanto para actividades productivas como de transporte; que no generen emisiones
contaminantes o sean las minimas posibles, considerando incluso la implementacién de sistemas de
control que contribuyan a reducir las concentraciones de contaminantes.

Por lo anterior se sugiere que la entidad incremente la capacidad operativa para la imposicién de
sanciones en menores tiempos, se incentive al sector industrial y comercial productivo de la ciudad,
para que asuma un compromiso voluntario, mas alld del cumplimiento normativo, de mayor
impacto con el mejoramiento de la calidad del aire.

En materia de transporte el protagonista deber ser el transporte masivo de pasajeros, por lo que la
ciudad debe mantener estrategias y proyectos para el mejoramiento continuo de la calidad del
transporte pulblico, de modo que se desincentive el transporte particular motorizado. Por ello, la
ciudad debe fortalecer su infraestructura para motivar el desplazamiento de sus ciudadanos
caminando o en bicicleta, y que en lo posible mejore la percepcion de comodidad y seguridad en el
ciudadano.

En cuanto al abastecimiento alimentario y de carga, es necesario la estructuraciéon del esquema
logistico: de modos que la movilidad sea similar, mas &gil; a cualquier hora del dia en la ciudad; se
optimice el nimero de recorridos frente al volumen de mercancias transportadas; y se minimice el
transito de vehiculos de gran tamafio en la ciudad.

La cobertura vegetal del suelo, asi como la cobertura asféltica de las vias son fundamentales, la
resuspension de la tierra del suelo aporta el 95% del material particulado que afecta la calidad del
aire en la ciudad de acuerdo con los resultados observados en el inventario de emisiones. Por su
parte el arbolado urbano es un actor pasivo que puede funcionar como barrera viva para retenery
reducir la migracién del material a través de la ciudad.
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Se debe lograr la concertacién con municipios vecinos para que apliquen estrategias para el cuidado
del aire, el aire no tiene fronteras y se ha demostrado la influencia de la contaminacién proveniente
de “los vecinos”.

Como se deduce, aqui solo se abarcan algunos aspectos ya que son multiples las aristas que
intervienen en la mision de lograr un aire de calidad, pero aun asi, no se puede dejar de lado la
premisa de que todos, de una u otra manera, somos responsables de la calidad del aire que
respiramos. Dejar de actuar frente a los indicadores de calidad del aire, puede sumir a la ciudad en
estado constante de emergencia por contaminacién del aire, suspender actividades productivas, o
lo que seria peor, sumir a los habitantes de la ciudad en condiciones muchos mas riesgosas para su
salud.

4.4 Incrementar el aprovechamiento de los Residuos de Demolicién y Construccién-RCD,
valoracién econémica de los mismos.

Con el fin de generar una valorizacién de los RCD, incentivar su aprovechamiento, disminuir las
cantidades de RCD dispuestos tanto en sitios de disposicion autorizados como en espacio publico o
estructura ecoldgica principal del distrito, se debe fortalecer la cadena de gestién para el
aprovechamiento de estos residuos. Para esto se hace necesario un trabajo interinstitucional, ya
que dicha cadena tiene componentes ambientales, sociales, econémicos, entre otros, los cuales
deben ser articulados con el fin de vincular a todos los actores involucrados en la cadena.

Dicho fortalecimiento se debe lograr a través de unas acciones puntuales tanto de los sectores

publicos como privados, entre las cuales se identifican de antemano las siguientes:

* Estudio de factibilidad para la implementacién de Puntos Limpios en Bogotd, siguiendo los
principios de la economia circular.

* Implementacién y operacién de los Puntos Limpios en Bogota.

¢ Sistema de informacidn integral que potencie la gestién y control de los RCD desde el dmbito
publico y privado con: informacién geografica de los grandes generadores en tiempo real,
cuantificacién y caracterizacién de los residuos generados, informacién de los gestores,
incluyendo aquellos que se ubican fuera del perimetro distrital.

* Normas técnicas de calidad de los materiales reciclados a partir de RCD, que permita su
utilizacién en las obras civiles.

* Competencia técnica del personal que maneja los RCD en la cadena de gestion.

* Actualizacién de la Resolucién 01115 de 2012, Resolucién 0932 de 2015 y Decreto 586 de 2015
con base en la Resolucién nacional 472 de 2017.

* Incentivar la creacién de plantas de transformacion de RCD fijas o méviles para aumentar la
capacidad de recepcién, alargar la vida util de los materiales y ampliar la oferta de productos
generados.

Con estas medidas se busca lograr un aumento en las toneladas de RCD aprovechadas y una
disminucién en las dispuestas en sitio de disposicién, con el fin de prolongar la vida util de dichos
sitios, los cuales estan establecidos en dreas bastante limitadas dentro de la ciudad. Adicional, se
estaria fortaleciendo una cadena productiva para la generacién de ingresos econémicos a partir de
residuos aprovechables.
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4.5 Fortalecer el conocimiento y apropiacién de los bienes y servicios ambientales del Distrito
Capital

Generar cambios culturales que busquen transformar percepciones, creencias y valoraciones
negativas que hacen los diversos actores sobre la EPP y demds elementos del ambiente bogotano,
es unretoy una apuesta que necesariamente implica sostener y fortalecer actividades de educacién
y participacién ambiental en el tiempo.

Aumentar el conocimiento y la apropiacién sobre los bienes y servicios ambientales del Distrito
Capital a quienes habitan y transitan Bogota es importante para la identificaciéon, comprension y
analisis de sus problemas ambientales, asi como para la creacién de estrategias colectivas que
busquen aumentar sus bienes y servicios ecosistémicos.

Adicionalmente, asumir el reto de fortalecer el conocimiento y apropiacion ciudadana, implica
iniciar la implementacion del plan de accidn de la Politica Plblica de Educacién Ambiental, de
manera coordinada desde la Comisidn Intersectorial de Educacién Ambiental -CIDEA, con un marco
conceptual de la educacién ambiental compartido y con un constante ejercicio de lectura de las
necesidades de educacién y participacién ambiental en el Distrito. En este ejercicio, sera de vital
importancia la articulacién del plan de accién de la politica con el préximo plan distrital de desarrollo
y los proximos proyectos de inversién a formular, de tal manera que se garanticen los recursos
financieros, logisticos y humanos para avanzar en su implementacion.

Respecto a las coberturas verdes de la ciudad, el reto implica aumentar el conocimiento existente
sobre éstas por parte de las instituciones y la comunidad en general, resaltando los
comportamientos propios de una relacién sostenible con las coberturas verdes; los beneficios
ambientales que estas proveen, las interacciones, los tensionantes y requerimientos climaticos que
las afectan y; los aspectos de manejo que requieren. En este aspecto sera necesario integrar los
avances en generacion de conocimiento con estrategias de apropiacién que lleguen a mads
ciudadanos y generen cambios comportamentales efectivos en pro de la armonia con el entorno.

Para lograr lo anterior, se deben fomentar dinamicas que contribuyan a la incidencia y cooperacion
entre actores ciudadanos e institucionales desde el referente de cultura ciudadana, accién colectiva
y gestion democrdtica y participativa de la ciudad, de tal manera que los esfuerzos institucionales
en el manejo de la malla verde sean acompaiiados por aportes de la comunidad y generen asi
mayores impactos. Por tanto, se hace necesario aumentar el trabajo social y la capacidad
institucional en la gestidn social del arbolado urbano.

Par tanto, fortalecer la cultura y apropiacién ciudadana de la EEP es un reto de ineludible actuacion,
dado que con su consolidacién se potencian las acciones de proteccion, conservacion vy
mejoramiento de la EPP y otros elementos del ambiente. No asumir dicho reto, implica el riesgo de
causar una perdida ciudadana de identidad territorial y de gobernanza scbre la EPP, lo que se
expresa en una baja participacién en los procesos relacionados con la gestion ambiental local y en
la imposibilidad de transformar imaginarios y creencias que ambientalmente son insostenibles. Por
tanto, de materializarse dicho riesgo, conduciria al desconocimiento de la importancia de la EPP y
al deterioro de ésta y de los demds elementos del ambiente.
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4.6 Reforzamiento estructural frente al escenario de riesgo sismico existente en el Distrito Capital.

Es necesario mantener la continuidad en |a ejecucién del programa piloto para la promocion de
técnicas de reforzamiento estructural frente al escenario de riesgo sismico existente en el Distrito
Capital, en cumplimiento a las disposiciones contempladas en el Plan Distrital de Gestién del Riesgo
y cambio Climatico, el cual establece en su numeral 3.3.1, la aplicacién de medidas de reduccion de
la vulnerabilidad estructural frente a sismos en vivienda, edificaciones puablicas y privadas que
prestan atencién a la comunidad, a través de las siguientes lineas estratégicas de accion:

e Promocién de reforzamiento estructural en vivienda no sismo resistentes.

¢ Implementacion de pilotos de reforzamiento estructural y promocién de técnicas de
reforzamiento estructural en edificaciones de vivienda no sismo resistentes.

e Disefio e implementacién de instrumentos para el reforzamiento estructural de vivienda no
sismo resistente.

e |dentificacion de necesidades y aplicacion de medidas de reduccién del riesgo sismico en
edificaciones publicas de salud, estaciones de bomberos, seguridad, gestion del riesgo, de
integracién social y educacién por medio de reforzamiento estructural y/o reubicacién o
reposicion de las edificaciones.

e Promocién de la edificaciéon y aplicacién de medidas de reforzamiento estructural para
edificaciones privadas que prestan servicios de salud y educacion.

4.7 Incrementar y mejorar las coberturas verdes de la EEP y las dreas de interés ambiental de
Bogota.

Es clara la trascendencia del rol que cumplen los espacios lineales como los corredores de ronda,
viales, férreos y canales y cursos de agua, como conectores entre los diferentes espacios verdes
presentes en la ciudad desde las dreas naturales hasta los pequefios parques de bolsillo. Sin
embargo, la planificacidn, conservacién y promocién de una conectividad funcional ain no se
consolidan como el eje de la politica publica para el desarrollo ambiental de Bogotd. En la ciudad,
de las coberturas consideradas como naturales la mayoria han sido intervenidas, lo que ha dado
como resultado, relictos, fragmentos o parches de vegetacion. A pesar de la gran importancia que
tienen, dado los diversos servicios ecosistémicos que prestan (captacion de diéxido de carbono,
reduccién de contaminantes atmosféricos, regulacién de islas de calor, aumento de la biodiversidad
urbana, control de inundaciones, mejoramiento de la salud mental y fisica de los habitantes
urbanos, por mencionar algunos), se considera que en la ciudad de Bogota Distrito Capital no se han
logrado consolidar mecanismos que garanticen su adecuada gestion.

De acuerdo con Miiller y Werner (2010), la ciudad es el lugar donde la mayoria de las personas
tienen contacto con la naturaleza; sin embargo, la expresién humana mas comun es la construccion
de obras. En Bogota existen algunos avances en materia de normatividad para la generacion de
espacio publico, en este sentido, para la edificacién de predios privados, el decreto Distrital 436 de
2006 establece gue el determinante para la cesion minima de espacio publico para el desarrollo de
un plan parcial es la mayor drea entre el tope minimo obligatorio de drea verde, 4m2 por habitante
o el 17 % del drea neta urbanizable. Segun el cdlculo basado en la informacidn contenida en el
Boletin de Renovacion Urbana (Camara de Comercio de Bogota, 2014), el promedio de m2 por
habitante de drea verde generado por el desarrollo de los planes parciales es de 4,87. Por tanto, es
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notable que, de acuerdo con el crecimiento de poblacién, se presenta un gran déficit en la creacién
de drea verde arborizable en la ciudad, ya que debiera ser de 9 m2 de area verde per capita, segun
lo recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud, para construir ciudades sostenibles.
(Tovar, 2016)

Cuando se analiza la distribucién de arboles por habitante, el promedio para Bogotd es de 6.6
habitantes por drbol, valor que se mantuvo estable entre el afio 2011y el 2017, lo que demuestra
que, a pesar de hacer siembras nuevas, éstas no fueron suficientes para mejorar dicho indice. La
localidad con mayor déficit es Bosa, seguida por Kennedy, Fontibon, Engativé, Barrios Unidos, Los
Martires, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar, algunas de ellas corresponden a los sitios declarados en
alerta naranja por contaminacién del aire (principalmente material particulado) en la ciudad. Bajo
estos parametros es posible hablar de déficit en el nimero de drboles por habitante en Bogotd,
puesto que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) recomienda que las ciudades deberian tener
al menos un arbol por cada tres habitantes para mejorar la calidad del aire. Se evidencia, entonces,
que existe inequidad en la distribucién de arboles, encontrandose localidades con alta densidad
poblacional y muy pocos individuos arbéreos, como es el caso de localidades como Bosa, con 25
personas por arbol o Ciudad Bolivar con 16 personas por cada arbol, mientras que existen
localidades como Teusaquillo con 2,58 o Chapinero con 2,50 habitantes por arbol. La densidad
promedio de arboles por hectdrea es de 33,48, algunas UPZ cuentan con mas de 90 arboles/Ha,
como Niza, Sagrado Corazén, Chapinero y Parque Salitre, |a localidad con mayor densidad es Santa
Fe y la que posee los valores mds bajos es Los Martires con 9,76 arboles/Ha. (DADEP, 2017).

En la actualidad Bogota presenta una cobertura arbérea del 2,61%, aunque es una variable que no
ha sido calculada mediante el indice de paisaje verde, nos permite sefialar que estamos muy por
debajo de otras grandes ciudades. Con las practicas de urbanismo actual se estd generando la
simplificacién progresiva de la vegetacién, la cual facilita la predominancia de especies de avifauna
comunes y generalistas en la ciudad reduciendo la biodiversidad actual. Para McCallum y Dobson
(2002) y Adams (2005), la urbanizacién fragmenta el paisaje, lo que destruye o modifica el habitat
de muchas especies locales, rompe procesos ecolégicos y crea nuevos hdbitats para especies con
alta capacidad de tolerancia al disturbio. En términos de procedencia de la cobertura arbérea el 53%
corresponde a especies fordneas, siendo las mas abundantes especies como: Sauco, Acacia Negra,
Jazmin del Cabo, Acacia Japonesa, Urapan, Holly Liso, Ciprés y el Eucalipto.

La conectividad requiere de generaciéon de mas zonas verdes, por medio de |la toma de decisiones
del urbanismo que reconstruye la ciudad en su interior, desde la planificacién y con una
normatividad adecuada para tal fin. Desde la planificacidn, se debe buscar el enlace de las zonas
verdes generadas en los planes parciales, las zonas de cesién de las nuevas urbanizaciones, la
ampliacién de las zonas de proteccién ambiental de las vias y servicios publicos para generar
corredores verdes arborizables; y en donde no haya mayor posibilidad, el gobierno de la ciudad
deberia adquirir manzanas urbanizadas y demolerlas para generar parques de bolsillo y zonales, que
ademas de cumplir la funcién de conectividad, puedan aproximar los pulmones verdes al lugar de
residencia de los ciudadanos. Sin embargo, ello no es suficiente debido a que la generaciéon de
conectividad entre dreas verdes va mds alld de una funcidn estructural del paisaje o la creacién de
corredores lineales, ya que puede causarse un efecto adverso como el favorecimiento de la
predominancia ain mas marcada de las especies comunes. Por ello, es necesario revisar y planificar
las especies vegetales que deben ser plantadas en estos espacios, pues deben tener la versatilidad

23



de cumplir con la doble funcionalidad de ser habitat de avifauna de especies poco comunes y raras,
y ser especies aptas para el arbolado urbano. (Tovar, 2019)

La localizacién de las @reas prioritarias de trabajo se encuentra en el mapa propuesto en el estudio
elaborado entre la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) vy la Asociacion Bogotana de Ornitologia
(ABO), producto del contrato-convenio 046 de 2007, en el que se formulan criterios técnicos para
la conectividad ecolégica con énfasis en la conservacién de aves y la consolidacién de procesos de
restauracién en la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad.

4.8 Reduccién emisiones gases de efecto invernadero- GEI en el Distrito Capital

En el Distrito las emisiones antropégenas de GEl presentan un incremento durante el periodo
calculado de 2008 - 2012, especialmente de las emisiones de GEl estimadas para el médulo de
Energia; las cuales contabilizan emisiones de Gases efecto de Invernadero para las actividades de
Quema de combustibles (Industrias de la energia, manufactureras y de la construccién, Transporte
y Otros sectores), Emisiones fugitivas y el uso de la Energia eléctrica.

Elreto de reduccién de emisiones en Bogota D.C se puede afrontar en diferentes sectores sin perder
competitividad y respetando el medio ambiente. Sin embargo, es imperioso impactar aquellos
sectores que mas aportan en el consolidadoc total de emisiones de GEl, algunos frentes de actuacion
incluyen:

Mejorar eficiencia energética: el consumo de energia que se realiza, de acuerdo con la informacién
de emisiones, designan al sector transporte como una de las principales fuentes de emision de GE|,
por lo que a la hora de afrontar un proceso de reduccién de emisiones, el primer aspecto analizable
contiene a la demanda de energia y, mas concretamente, el consumo de combustibles fésiles.
Asimismo, la mejora de la eficiencia energética dentro de la industria es esencial, con lo que acciones
como auditoria energética y/o la implantacion de sistemas de gestién de eficiencia energética son
algunas herramientas potenciales para la mejora en la reduccién de emisiones de COeq.

Incrementar uso de energias renovables: existe un gran potencial para reducir las emisiones de GEI
con la sustitucién de energias convencionales por energias renovables. Las posibilidades de uso de
Fuentes no convencionales de energia renovable son muy diversas, en funcién de los
requerimientos energéticos del sector y de las condiciones del entorno.

Gestionar Huella de Carbono: Herramienta de utilidad para controlar emisiones en todo el ciclo de
vida de los productos y servicios, permite evaluar las emisiones asociadas a los productos y servicios
adquiridos, lo que posibilita la optimizacién propia y de proveedores en la cadena de suministro.

Optimizar productos y procesos: el ecodisefio integra el concepto de eficiencia energética y de
recursos materiales en el comienzo de todo proyecto: su planteamiento. De esta forma, se mide el
impacto de todo producto, especialmente en las etapas criticas de su vida util.
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Implementar Sistema de Informacién para la actualizacién de series de inventarios de emisiones
y reducciones GEl en el Distrito Capital: Actualmente existen herramientas para la estimacién de
emisiones y absorciones GEl que contemplan la metodologia del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico — IPCC. No obstante, en muchos casos estas herramientas no permiten la
modificacion de parametros y factores de emisién especificos para Bogotd, o no permiten la
organizacion, almacenamiento y consulta de datos particulares asociados a la elaboracion de
inventarios de emisiones GEI.

La elaboracién e implementacién de una herramienta que permita el ingreso, almacenamiento y
consulta de datos relacionados con las absorciones y emisiones de GEl, y permita el procesamiento
y estimacion de emisiones GEl para el Distrito, facilitaria el proceso de estimacién de inventarios
GEl, ademas de facilitar la consulta de datos para la toma de decisiones en materia de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climaético.

En tal sentido, desarrollar un Sistema de Inventarios de emisiones y reducciones de GEl para la
elaboracion periddica del Inventario Distrital de emisiones y ahsorciones de gases de efecto
invernadero, asi como las Proyecciones de emisiones y absorciones a la atmdsfera, permitird evaluar
el nivel de aportes y reducciones de GEl, asi como el aporte al cumplimiento de metas. Asi mismo,
es |la base para la elaboracién de politicas y medidas de mitigacién de emisiones y para la valoracién
de su efectividad en la consecucidon de los objetivos. También se deben establecer los mecanismos
estandares para la consecucién de informacidn de las entidades y demas organismos, necesaria para
la estimacién de emisiones GEI del Distrito.

Elaborado por los equipos interdisciplinarios de las entidades del sector ambiente, Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA, Jardin Botdnico "José Celestino Mutis" —JBB e
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER (FONDIGER), y Secretaria
Distrital de Ambiente.
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