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INTRODUCCION

La administracion de la “Bogota Humana” 2012- 2016, prioriz6 el cambio climético en dos
de sus tres ejes del Plan de Desarrollo, con especial relevancia en las acciones orientadas
frente al ordenamiento del territorio alrededor del agua, minimizando y adaptando la ciudad
a las vulnerabilidades derivadas del cambio climatico, y protegiendo de manera prioritaria
la estructura ecologica principal de la ciudad, como base del modelo de crecimiento urbano
basado en la sostenibilidad ambiental.

Por su parte las entidades del sector ambiente del Distrito Capital: Secretaria Distrital de
Ambiente, Jardin Botanico de Bogota y el Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y el
Cambio Climéatico-IDIGER tienen como misién fundamental velar porque el proceso de
desarrollo econdémico y social se oriente segun el mandato constitucional y legal, a los
principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion, proteccion,
conservacion e uso sostenible del ambiente y los recursos naturales, en funcién y al servicio
del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, promoviendo la participacion de las comunidades.

En ese sentido, la Secretaria Distrital de Ambiente como cabeza del sector, construyo el
siguiente diagnostico Ambiental, a través del cual da cuenta de las principales
problematicas, su estado y condiciones en los que se encuentran los componentes
ambientales del Distrito Capital, reconociendo los impactos negativos al ambiente y las
consecuencias en la afectacion de la salud de los ciudadanos, igualmente, las acciones
asociadas que se vienen adelantando. Se constituye en una herramienta Gtil como punto de
partida para pensarse una agenda de intervencion ambiental para la ciudad.



1

ESPACIOS DEL AGUA

1.1 PROBLEMA: Altos niveles de contaminacién del recurso hidrico y del suelo en

el D.C

1.1.1 Definicion de la contaminacion de las corrientes superficiales

El Sistema Hidrico del Distrito Capital — SHDC - tiene una longitud de 84,2 Km. y esta
compuesto por rios urbanos principales, corrientes secundarias y otros cuerpos de agua
asociados a las cuencas hidrograficas como quebradas, canales y humedales; estos
presentan una avanzada intervencion antrépica y deterioro en términos de calidad,
atribuibles fundamentalmente a los siguientes componentes:

a. Deficiente planeacion y manejo: el desarrollo urbano acelerado y desorganizado de la

ciudad en zonas donde no se cuenta con infraestructura de servicios -alcantarillado-, el
uso inadecuado que se ha dado al recurso hidrico superficial (quebradas, cafios, rios,
humedales), el cual ha sido receptor de los vertimientos generados por los distintos
sectores de desarrollo urbano, los cuales ademas incumplen los estdndares fijados en las
normas; el deficiente manejo y mantenimiento de las estructuras de alivio del sistema
de alcantarillado, la existencia de conexiones erradas de vertimientos al alcantarillado
pluvial y combinado, y adicionalmente, se encuentra el mal manejo y disposicién de
residuos solidos en las zonas de ronda y cauces de los cuerpos de agua de la ciudad.

Insuficiente cobertura en el control ambiental: el gran universo y desorden de las
actividades y usuarios que operan informalmente o de manera desordenada, generando
vertimientos y presion al recurso hidrico, tiene tales dimensiones y nivel de disparidad e
informalidad, que dificulta enormemente las labores de control ambiental porque
desborda la capacidad institucional y presupuestal. Ademas, se presenta la falta de
especializacién en la gestion ambiental asociada a lo largo de la cadena de generadores
e infractores, desde lo que disponen los aceites usados —entre otros-, cuyas practicas de
mitigacion son de facil aplicacién, pero su desconocimiento genera grandes impactos
negativos sobre los recursos naturales del D. C. (SDA, 2012).



llustracion 1 Localizacion de puntos de descarga directa a fuentes de agua superficial

LOGALIZACION DE PUNTOS DE DESCARGA DIRECTA A FUENTES DE AGUA SUPERFICIAL
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2014

En el afio 2011-2012 la ciudad contaba con 10,70 Km. de rios urbanos con calidad
aceptable segun el Indice de Calidad del Agua — WQI*. Sin embargo, en el tltimo informe
de WQI 2014-2015, se establece que la capital del pais cuenta con 20,12 Km. con calidad
aceptable, evidenciando una notoria mejoria en la calidad de las aguas trasportadas por los
rios urbanos en los tramos | y Il del Rio Torca, Tramo | y Il del Rio Salitre, Tramo | del
Rio Fucha y Tramo | del Rio Tunjuelo. Actualmente se tiene 64,08 Km. de rios urbanos
con WQI por debajo de lo aceptable y que requieren de una intervencion directa. Los rios
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo muestran en tramos altos una calidad excelente y buena,
mientras que en las partes bajas las condiciones ambientales son criticas (pobre o marginal).

YIniciales en inglés Water Quality Index, adoptado para Bogota.



Gréfica 1 indice de Calidad del Agua — WQI de los rios Fucha, Torca, Salitre y Tunjuelo
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llustracion 2 Localizacion de los rios urbanos y su indice de calidad -WQ1
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Contaminacion fisica, quimica o bioldgica del recurso hidrico (superficial y subterraneo), y
pérdida de areas correspondientes a las zonas de ronda y de —ZMPA-; debido al inadecuado
manejo de residuos, vertimientos, insumos quimicos e usos incompatibles del suelo.

Carga Contarminante de Materia Orgéanica {DBO5, Demanda Bioldgica de Oxigeno} del Sector Industrial
Controlado ( CDBOI )

;f,s’ Carga Contarminante de Sélidos Suspendidos Totales, en el Sector Industrial ( SSTI)

Carga de Materia Orgénica {DBO Demanda Bioldgica de Oxigeno} Aportada al Rio Bogota [ CDBO )

W

;ﬁ’ Carga de Soélidos Suspendidos Totales Transportados al Rio Bogota ( SST )

&l

&

Tomado del Observatorio Ambiental.
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Carga de Materia Organica {DBO Demanda Biologica de Oxigeno} Aportada al Rio Bogota
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B Carga de Materia Orgénica {DBO Demanda Bioldgica de Oxigeno} Aportada al Rie Bogota
Tomado del Observatorio Ambiental
En resumen se tiene los siguientes datos sobre las condiciones de calidad en los parametros

evaluados para el recurso hidrico.
Cuadro: Indicadores en el marco del Acuerdo 067/2002

Nombre Indicador

CALIDAD DEL AGUA

Carga contaminante de sdlidos suspendidos

totales, en el sector industrial (Kg/afio por SDA

industria) 4.572,0 385,2 1.003,2 1.382,7
Carga contaminante de sdlidos suspendidos 115,2
totales, del sector industrial controlado (Kg/mes SDA

por industria) 381,0 37,2 83,6

Carga contaminante de materia orgdnica DBO5 1.933,1
(demanda bioldgica de oxigeno) del sector SDA

industrial controlado (Kg/afio por industria) 1.540,0 1.188,0 2.341,8

Carga contaminante de materia orgdnica DBO5 161,1
(demanda bioldgica de oxigeno) por el sector SDA

industrial controlado (Kg/mes por industria) 128,4 114,6 195,2

Carga unitaria por sélidos suspendidos totales SDA - 77.886,3
aportados al rio Bogota (Ton/afio) RCHB 103.419,0 88.441,0 88.990,0

Carga unitaria por DBO5 (demanda bioldgica de SDA - 75:990,7
oxigeno) aportada al Rio Bogotd (Ton/afio) RCHB 69.001,0 70.059,0 75.690,0
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Tomado del Cuadro 5.1 Resumen de Indicadores en el marco del Acuerdo 067/2002 asociados al medio
ambiente 2003-2014

1.1.2  Causas de la contaminacion de las corrientes superficiales

e Descarga y transporte de cargas contaminantes generadas por los sectores domeéstico,
comercial, industrial y de servicios, que incumplen los estandares fijados en las normas,
debido a la NO conexion de los interceptores Fucha-Tunjuelo ya construidos y que
aliviarian en méas de un 90% las cargas contaminantes vertidas actualmente a los Rios
Urbanos. Esta conexion es posible adn sin la construccion de la Planta de Tratamiento
de Canoas (PTAR Canoas)

e Expansion urbana en areas sin cobertura de alcantarillado y la disposicion de residuos
solidos urbanos en las zonas de ronda y cauces de los cuerpos de agua de la ciudad.

e Contaminacion sobre agua y suelo por el sector de hidrocarburos, y el de la mineria
ilegal y/o a gran escala.

¢ Inadecuado mantenimiento y funcionamiento de las estructuras de alivio del sistema de
alcantarillado, las conexiones erradas de vertimientos al alcantarillado pluvial y
alcantarillados combinados.

e Reduccidn del volumen de agua a lo esperado en los rios y quebradas.

1.1.3 Consecuencias

La baja calidad del agua superficial de la ciudad puede ocasionar dafios que van desde
las disminucion de la calidad ambiental de los recursos, hasta dafios irreparables con
afectacion directa a la salud humana, de manera particular, el sector de hidrocarburos y/o
mineria es el sector con mayor potencial contaminacion sobre el agua y el suelo.
Adicionalmente, hay fendmenos tales como la reduccién del volumen de agua respecto a lo
esperado en los rios y quebradas, que disminuye draméaticamente la capacidad de
asimilacién de los cuerpos de agua; al recibir los vertimientos, los rios ya no son capaces de
autodepurarse de forma natural, y cuando esta sobrecarga sucede, el rio presenta mayores
niveles de contaminacion, es decir, se ha vertido una mayor cantidad de contaminantes o
residuos a las aguas receptoras de lo que puede ser asimilado.

1.1.4 Contaminacion y afectacion de las aguas subterraneas del D. C.

Actualmente, el Distrito Capital desconoce en detalle el volumen del recurso hidrico
subterraneo que permita establecer la oferta para la ciudad, aunque si se conoce la demanda
de acuerdo a las solicitudes para su explotacién y los actores que poseen la necesidad de
este bien publico. Por otra parte, se reconoce que existe un nivel de ilegalidad frente a la
extraccion del recurso hidrico subterraneo, asi como la falta de herramientas que permitan
el conocimiento de la amenaza, vulnerabilidad y el riesgo a la contaminacion de las aguas
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subterraneas (vertimientos a suelos: derrames, infiltraciones, conexiones erradas, entre
otros) (Modelo hidrogeoldgico conceptual de la Sabana de Bogota. SDA, 2013).

Otras situaciones particulares son: la falta de conciencia ciudadana en la utilizacion del
recurso hidrico subterrdneo; las bajas tasas por uso y la desactualizacién normativa. En el
caso de la caracterizacion, la Resolucion 250/1997 del DAMA, requiere 14 parametros
fisico - quimicos bésicos, los cuales son insuficientes para determinar las posibles
afectaciones que puede sufrir el recurso hidrico en el momento de su explotacion. Para
solventar esta falla se debe actualizar la normatividad mediante estudios detallados para
definir las necesidades del acuifero, las caracterizaciones en funcién del uso del recurso y
de acuerdo a las estaciones de lluvia o tiempo seco.

Ademas, existen las faltas de las declaratorias como zonas de proteccion y de manejo
especial, las de las zonas de recarga de acuiferos, las cuales fueron identificadas en el
“Modelo Hidrogeoldgico Conceptual” elaborado por la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, y la actualizacion del inventario de aljibes y manantiales, identificadas a través del
contrato de consultoria, que fue suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el consorcio GEODATA en el marco de la generacion de insumos técnicos
para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental para el acuifero de la Sabana de Bogota.
Este Plan de Manejo tiene como fin garantizar la recarga, cantidad, calidad y en general la
disponibilidad del recurso hidrico subterraneo (SDA, 2013).

llustracion 3 Localizacion de puntos de captacion de agua subterranea

LOCALIZACION DE PUNTOS DE CAPTACION DE AGUA SUBTERRANEA
BOGOTAD.C.

Leyenda
! o Puntos de captacion de agua subterranea

— Rios
[ Perimetro_urb_dec190_2004_Res228_2015

[JLocalidad

Fuentes
Plos de Capatacion de Agua Subterranea (SRHS/SDA 2013)
Perim.Urbano (SDP Dec. 190 de 2004 - Res. 228 de 2015)

Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015
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1.1.4.1 Causas del componente subterraneo:

Ausencia de estudios técnicos detallados de las diferentes unidades hidrogeoldgicas
que componen la Sabana de Bogota.

Se da un desconocimiento real de la demanda y de la oferta del recurso hidrico
subterraneo

Ilegalidad que se presenta en la extraccion del recurso hidrico subterraneo.

Déficit de herramientas que permitan el conocimiento de la amenaza, vulnerabilidad
y el riesgo a la contaminacion de las aguas subterréneas.

Falta de conciencia ciudadana en la utilizacion del recurso hidrico subterraneo.
Bajas tasas por uso del recurso hidrico subterraneo, dado que actualmente se cobran
246,79 pesos por m3 para uso doméstico y 302,62 pesos por m3 para otros usos
segun lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Falta de normatividad actualizada en cuanto a los pardmetros necesarios a
monitorear.

Ausencia de la declaratoria como zonas de proteccién y de manejo especial a las
zonas de recarga de acuiferos. La resolucion 250 de 1997 determina la evaluacién
para 14 pardmetros y se estima que se requieren monitorear 25 parametros tales
como is6topos, iones mayoritarios y otros pardmetros no considerados en la
normatividad.

1.1.4.2 Consecuencias del componente subterraneo:

El Agotamiento del recurso hidrico subterrdneo a raiz de la alteracion de las zonas de
recarga puede generar una alteracién del ciclo hidroldgico de las aguas subterraneas en
cuanto a la pérdida irreversible de areas de acuiferos, la conectividad entre los diferentes
cuerpos de agua, y la capacidad de almacenamiento de agua, con un posible descenso de
niveles freaticos, y la inclusion de parametros ajenos a los propios del agua subterranea,
entre otros factores (SDA, 2013).

Asi las cosas, en resumen estas son las consecuencias:

Disminucion del agua subterranea.

Alteracion del ciclo hidroldgico.

Contaminacién de las aguas subterraneas.

Que se realizd el modelo hidrogeolégico conceptual en el 2013.

Que no se conserven las zonas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico
en el D.C., incluyendo las zonas claves para la recarga del acuifero, las cuales han
sido presentado ante la magistrada del Concejo de Estado en el marco de la orden
4.25 de la Sentencia del Rio, el Ministerio de Ambiente y el Consejo Estratégico de
la Cuenca del Rio Bogota, y que en virtud de esta orden deben ser preservados. Un
porcentaje significativo se encuentra en areas protegidas o con medidas de
prevencion (ejemplo: Cerros de Suba).
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¢ Que adicionalmente se incluyé en el Plan de Manejo de la Franja de Adecuacién en
virtud de la orden establecida por el Concejo de Estado en la Sentencia sobre los
Cerros Orientales (fallo de la Accion popular No. 2005-00662), el Decreto Distrital
222 de 2014 y la Resolucion 223 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, referida a los Cerros Orientales, la proteccion y las medidas de
manejo a las areas estratégicas para la recarga del acuifero.

e La Secretaria Distrital de Ambiente ha considerado como prioritarios tres (3)
sectores productivos que generan un impacto significativo en el recurso hidrico de
Bogota D.C., siendo estos: curtiembres, alimentos y lavaderos de vehiculos.

e La negacion de la concesion de uso de agua subterrdnea a gran mineria del
Tunjuelo.

1.1.5 Alteracion y contaminacion del suelo en el D. C.

La afectacion al recurso suelo en Bogota D. C. puede discriminarse desde dos (2)
subcomponentes:

e Zonas afectadas por extraccion minera, constituyéndose en una grave amenaza sobre
las estructuras ecoldgica, socioecondémica, de infraestructura urbana y de servicios.
Actualmente, se presentan efectos negativos sobre elementos vulnerables como
acuiferos, cuerpos de agua superficial y ecosistemas estratégicos. Ademas, se presentan
eventos de remocién en masa en zonas urbanas y periurbanas, inducidos por la
actividad minera que afectan calles, redes de servicios, viviendas y avenidas
principales. También existe una pérdida de los espacios del agua, tanto la superficial
(cauces y valles aluviales) como aguas subterrdneas por la remocién de grandes
volimenes de acuiferos (rocas arenosas en la mineria de ladera y materiales fluvio-
glaciales en las gravilleras).

e El estado y ubicacion de suelos contaminados en el area urbana de Bogota es un tema
hasta ahora desconocido, siendo esto un impedimento para controlar la afectacion a
suelos, a las actividades y actores que inciden de manera directa en la generacion de
esta problematica

1.1.5.1 Actividad extractiva

Un problema derivado del desarrollo urbano y con alto impacto ambiental se asocia a la
mineria, constituyéndose en una de las problematicas sentidas en las zonas urbanas y
periurbanas de Bogota. De acuerdo con los estudios de FOPAE (2010) y Lozano (2008),
cerca del 80% de procesos activos de deslizamientos corresponden a zonas que han sido
afectadas por actividades extractivas, lo cual demuestra la relacion directa entre amenaza y
mineria.
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En la actualidad en el perimetro urbano del Distrito Capital existen ciento siete (107)
predios afectados por actividad extractiva de materiales construccion y arcilla, de los cuales
tres (3) tienen establecido un Plan de Manejo Ambiental — PMA, uno (1) cuenta con
licencia ambiental, ocho (8) predios con Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental — PMRRA-, diez (10) presentaron el instrumento administrativo de manejo y
control ambiental y se encuentra en evaluacion, y los ochenta y cinco (85) restantes son
objeto de requerimiento por parte de ésta autoridad ambiental para que presenten el
respectivo PMRRA.

llustracion 4. Control a predios con actividad minera en el D. C. a nivel de UPZ’s

209 predios confactivigad tgera en el D. C.
flante seguimienfo y Bvaluagidh ambiental A

Controlar,

Leyenda

I

Fuente: Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo — SDA

Finalmente, es importante sefialar que al recaer la obligacion de presentar el Instrumento
Administrativo de Manejo y Control Ambiental (PMA o PMRRA) en quien efectud la
actividad extractiva conforme a la normativa ambiental vigente, es que se presenta una
dificultad para la administracion al momento de ejercer como autoridad ambiental, toda vez
que el presunto infractor de la actividad extractiva se encuentra en diferentes situaciones
que impiden el efectivo ejercicio de esta entidad, tales como: muerte del presunto infractor,
infractor indeterminado, proceso de sucesion en tramite, entre otros. Esto impide que la
SDA requiera el instrumento y agote el proceso sancionatorio ambiental basandose en las
cargas de la propiedad a los actuales titulares del derecho y dominio de los predios en
donde se desarroll6 la antigua actividad extractiva, entre otras situaciones asociadas.
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1.1.5.2 Causas de la actividad extractiva

e Desarrollo urbano no controlado de la ciudad

e Extraccion, beneficio y transformacion de materiales pétreos en el D.C.

e Complejidad administrativa para el control ambiental de los planes de manejo
vigentes.

1.1.5.3 Consecuencias del componente

Como una de las principales consecuencias esta el del riesgo geotécnico producto de la
actividad extractiva que afecta la estructura ecolégica principal por la remocion de grandes
volumenes de acuiferos (rocas arenosas en la mineria de ladera y materiales fluvio-glaciales
en las gravilleras), la afectacion de los espacios del agua en valles de quebradas y llanuras
aluviales, donde se han ocupado cauces y zonas de ronda, es decir, se ha destruido de
manera total e irreversible la estructura funcional de la ciudad (SDA, 2012).

En la relacién a las actividades mineras, que incluyen ademas de la extraccion, procesos de
beneficio y transformacion, con afectacién a la salud publica y el bienestar de pobladores
urbanos y rurales, no existen datos de soporte sobre la problematica de emisiones fugitivas
y ruido, pero existen innumerables testimonios de poblacion afectada con problemas
respiratorios y molestias por actividades nocturnas de beneficio (plantas de trituracion) que
generan ruido (SDA, 2012).

El dafio paisajistico ha sido ilustrado desde los afios 40 del siglo XX (Royo y Gémez, 1941)
y abordajes recientes del gran impacto visual sobre grandes areas de la ciudad por las
canteras de los cerros del norte y del sur pueden ilustrarse en Orddfiez et. al. (2012).

Asi las cosas, estas son las consecuencias:

e Presion extractiva en las areas del D. C. con materiales pétreos por mayor demanda
para proyectos constructivos.

Procesos de deslizamiento.

Dafio paisajistico e impacto visual.

Afectaciones a la salud.

Pasivos ambientales.

Afectacion de acuiferos.

Riesgo geotécnico y alteracion a la estructura ecoldgica principal.

1.1.6 Suelos Contaminados

La ubicacién de predios que segln sus antecedentes de desarrollo de actividades
productivas industriales generan un grado alto de sospecha de tener alterada la calidad de
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sus suelos con sustancias, residuos y/o insumos clasificados como peligrosos por sus
caracteristicas, dicho inventario actualmente no existe, siendo esto un impedimento para
ejercer las labores propias de la autoridad ambiental y garantizar una adecuada
planificacion de la ciudad sin generar riesgo a la salud humana y/o el medio ambiente.

Hasta el afio 2005 no existia en Colombia ninguna norma que clasificara e identificara los
residuos peligrosos, y que exigiera a los generadores su adecuado tratamiento y disposicion
final. La falta de una normatividad especifica para el manejo de sustancias toxicas produjo
y facilito su inadecuada disposicién, agravado por la falta de conocimiento, normas, guias y
conciencia ambiental de dichos consumidores.

Es importante manifestar que esta situacion se presenta con residuos generados y dispuestos
antes del 2005, y que aun hoy dia, se desarrolla esta practica de forma ilegal en diversas
regiones del pais. Actualmente el Decreto 4741 de 2005, “Por medio del cual se
reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral”, reglamenta el manejo y la disposicion de los
mismos, lo que facilita la labor preventiva de identificar y exigir un adecuado manejo de los
residuos peligrosos generados por el sector productivo y de servicios. Sin embargo, no
existe normatividad que reglamente las labores de limpieza y remediacion de zonas
contaminadas con residuos peligrosos y aun mas importantes que defina los valores
objetivo que se deben alcanzar para cada una de las sustancias.

1.1.6.1 Causas del componente

e Inadecuada disposicion de sustancias, residuos y/o insumos clasificados como
peligrosos por sus caracteristicas.

e Falta de una normatividad puntual para el manejo de sustancias toxicas

e Desconocimiento de los sitios contaminados

e Ausencia normativa nacional y distrital con claridades sobre las responsabilidades, la
financiacion y los procedimientos de remediacion.

1.1.6.2 Consecuencias del componente:

Se ha presentado afectacion a ecosistemas dado que muchas sustancias toxicas se
depositaron en el suelo sin ningdn tipo de control, generando una afectacién ambiental que
va mas alla del suelo e involucra otras matrices ambientales, como los acuiferos y la salud
de las personas.

A su vez, la capacidad de gestionar y habilitar suelo dentro del perimetro urbano para
diferentes usos de importancia estratégica, como el de vivienda digna para poblacion
vulnerable dentro del centro ampliado, como también para parques y-o fines comerciales,
se ve afectada significativamente. Esto se debe a que, al no haber certeza normativa ni
financiera ni de gestion para determinar los niveles aceptables de contaminacion del suelo,
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y llevar a cabo las respectivas remediaciones, no es posible entonces adelantar proyectos en
sitios en desuso, abandonados y-o0 con sospecha de contaminacion, porque los riesgos
indeterminados para la salud humana derivados de la posible contaminacién en el suelo asi
lo impiden.

Asi las cosas, estas son las Consecuencias:
e Contaminacion del suelo
e Afectacion de acuiferos
e Afectacion a la salud
e Capacidad limitada y-o reducida de gestionar suelo para distintos usos en sitos en
desuso, abandonados y-o0 con sospecha de contaminacion.

1.2 Prioridades de intervencion para los componentes Aguas superficiales, aguas
subterraneas, suelo afectado por mineria y por contaminantes

A nivel general en este componente se tienen como prioridades de intervencion las
siguientes:

Cumplimiento a la sentencia del Concejo de Estado sobre el Rio Bogota.

e Control a los usuarios y actividades que generan contaminacion sobre el sistema hidrico
superficial y al sistema de alcantarillado de Bogota, recurso hidrico subterraneo,
actividades extractivas por mineria y control ambiental a los suelos contaminados.

e Realizar seguimiento al plan quinquenal.

e Realizar seguimiento y actualizacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV.

e Monitoreo de la calidad del recurso hidrico de la ciudad.

e Verificacién del cumplimiento de los pardmetros y valores limites establecidos en la
norma de vertimientos vigente.

e Generar el modelo hidrogeol6gico matematico en base a la Evaluacion Regional del
Agua (ERA). Esta busca generar el conocimiento del estado actual, la dindmica y las
tendencias de los sistemas hidricos regionales, resultantes de la interaccion de los
procesos naturales y antropicos, que sirva de base a la adecuada administracion del uso
y manejo sostenibles del recurso. Asi las cosas, se debe obtener de alli el modelo
hidrogeoldgico conceptual y matematico para la totalidad del acuifero en toda la Sabana
de Bogota, no solo en el Distrito Capital. Se debe consolidar modelo hidrogeoldgico
matematico y generar un protocolo unificado de gestion y control del acuifero de la
Sabana en coordinacion con la Corporacion Autdnoma Regional.

e Declarar en modificacion del POT o nuevo POT la declaratoria de proteccion de areas
estratégicas no declaradas, y que fueron previstas en el MEPOT, como éareas de
proteccion.

e Implementacion del plan de manejo ambiental de acuiferos.

e Participacion en la evaluacion regional del agua y el sistema de informacion del recurso

hidrico como herramientas de gestidn de la informacion ambiental.
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Adopcidén de guias y metodologias para investigacion en predios que generen sospecha de
afectacion negativa a los recursos suelo y agua subterranea; creacién de mecanismos para
establecer responsabilidad sobre pasivos ambientales a propietarios y actividades
productivas; generacion de la linea base del subsuelo de Bogotd, caracteristicas
fisicoquimicas y generacion del catastro de suelos contaminados y generar herramientas
técnicas que faciliten la identificacién de suelos contaminados en terreno y las labores de
control a las actividades de remediacion de éstos.

A partir de las prioridades de intervencion se pueden considerar como propuestas de
estrategias de solucidn las siguientes:

En primer lugar, se evidencia la necesidad de continuar y fortalecer el control a los usuarios
y actividades que generan contaminacién sobre el sistema hidrico superficial y al sistema
de alcantarillado de Bogota, disminuyendo el impacto causado sobre el recurso. Para ello
se requiere el fortalecimiento de la implementacion que se encuentra en ejecucién del
programa de control de vertimientos. Este programa busca:

e Identificacion de usuarios.

e Actualizacion del universo de usuarios.

e Verificacién de los puntos de vertimiento a las fuentes superficiales con el objeto de
orientar y priorizar las acciones de control a los usuarios que afectan la calidad del
recurso hidrico.

e Actividades de evaluacion, seguimiento y control ambiental a los usuarios del recurso
hidrico y del suelo y los usuarios generadores de vertimientos que descargan al
alcantarillado publico.

e Acciones dirigidas a la legalizacion de usuarios.

e Aplicacion, segun el caso, de los instrumentos econdémicos, tales como la tasa por uso,
tasa retributiva y multas por el incumplimiento al marco normativo ambiental.

Adicionalmente, se debe realizar seguimiento al plan quinquenal gue establece las metas
globales de cargas contaminantes y metas individuales de los rios de la ciudad para lo cual
se debe continuar con el monitoreo de la calidad del recurso hidrico de la ciudad, realizar
seguimiento y actualizacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y control
ambiental a los vertimientos sobre los sectores de impacto de la Cuidad. Actualmente se
cuenta con la Resolucion 1177 de 2014, por “la cual se ajusta el factor regional para el afios
2013 y se adoptan otras determinaciones” la cual establece cuales son las metas en cuanto a
los factores de cargas contaminantes en tramos por cada uno de los rios del distrito capital.
Se plantea para en el Articulo 1 de la Resolucidn en mocion las siguientes metas:
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Tomado de la Resolucion 1177 de 201|4 Art.1.

También es necesario, ejercer actividades de control y vigilancia a través de visitas y/o
seguimiento al manejo ambiental de los establecimientos que almacenan y distribuyen
combustibles, y actualizar la normatividad que regula en el Distrito Capital este tema,
Resolucion 1170/97, “por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e
instalaciones afines” emitida por el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

Con el fin de dar cumplimiento a las actividades misionales de autoridad ambiental y de
verificacion del cumplimiento de los pardmetros y valores limites establecidos en la norma
de vertimientos vigente, es necesario garantizar la disponibilidad de monitoreo de calidad
de los vertimientos y evaluar la posibilidad de implementar el laboratorio de aguas de la
SDA, lo cual redundaria en mayor eficiencia en las labores de la autoridad ambiental.

Asi mismo, respecto al recurso hidrico subterraneo, es necesario implementar el Modelo
Hidrogeoldgico Matematico que es Util para la evaluacion del agua subterranea, prediccion
de efectos de posibles abatimientos, delimitacion de zonas de proteccion, disefio de redes
de monitoreo, evaluacién de riesgo de contaminacion y reglamentacion del recurso
subterraneo.

Por otra parte, en cuanto al control ambiental de la explotacion minera, se deben enfocar las
acciones de control sobre los predios mineros activos, ademéas de adelantar los procesos
administrativos en los predios sobre los que se efectud la actividad extractiva para presentar
el Instrumento Administrativo de Manejo y Control Ambiental.

Se debe seguir trabajando para que el Ministerio de Ambiente adopte la exclusion de
zonas compatibles con mineria en el distrito capital tanto en la zona urbana como rural.
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En lo que se refiere al control de suelos contaminados, se debe adoptar y aplicar las
metodologias a través de reglamentaciones oficiales que hagan obligatorio el desarrollo de
investigacion en predios que generen sospecha de afectacion negativa a los recursos suelo y
agua subterranea. Se deben adelantar como Intervenciones prioritarias: a. seguimiento
PMRRA'’s b. Actualizacion de expedientes para enviar a fiscalia aquellos propietarios que
no han presentado el PMRRA para vincularlos via penal a recomponer el predio.

2. RESIDUOS DE CONSTRUCCION, DEMOLICION Y PELIGROSOS

2.1. PROBLEMA: Disposicion y gestion inadecuada de residuos de construccion y
demoliciéon —-RCD- y peligrosos en el Distrito Capital?

2.1.1 Definicion

La disposicion incorrecta de residuos de construccién, demolicion y peligrosos en el
Distrito Capital ha sido catalogada como una de las problematicas ambientales que se debe
atacar con mayor énfasis, dado que afecta gravemente la salud de las personas, los recursos
naturales como aire, agua, suelo, flora, fauna, entre otros.

Para identificar los componentes del problema se agrupa por tematicas asociadas a los
diferentes tipos de residuos: escombros - Residuos de Construccién y Demolicion (RCD),
residuos hospitalarios y peligrosos.

Residuos de Construccién_y Demolicién -RCD-: En Bogota existen dos grupos de
generadores de RCD perfectamente diferenciados por los volimenes de estos residuos
producido - Resolucion 01115 de 2012-: pequefio generador domiciliario, el cual produce
escombros de obras menores o reformas locativas menores en sus predios de uso
habitacional (escombro domiciliario y residuo mixto de los puntos criticos); y, los grandes
generadores, que son usuarios no residenciales, estos producen en volumenes superiores a
1m3 mensual y son los responsables de construir obras publicas y privadas, tales como
redes urbanisticas de acueducto, alcantarillado, energia, teléfono, vias, puentes, tineles,
canales e interceptores hidraulicos, entre otros.

Como resultado del desarrollo de obras de infraestructura vial y urbanistica, la puesta en
marcha de megaproyectos y de renovacion urbana, que se adelanta o adelant6? en la ciudad
de Bogota para el afio 2010, se proyectd una generacion de aproximadamente 12 millones
de toneladas de escombros; para validar esta cantidad, se revisaron en mesas de trabajo
entre la UAESP y la SDA los datos del sector privado (CAMACOL) y del sector publico

2 Referencia General: PROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION, SUS
INFRAESTRUCTURAS Y LA RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS 2016 — 2028 (En elaboracion)
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(datos recolectados por la UAESP de las instituciones que realizan obras de construccion de
en la ciudad, como IDU, UAERMYV, Metrovivienda). En esta revisién de los datos se
encontrd pertinente revisar el factor de conversion utilizado para el sector privado pasando
de 1.42 m2/m3 a 0.69 m2/m3. Con lo cual se encontr6 que la generacion de RCD
proyectada para el afio 2010 era de 9.084.765,6 toneladas, sin embargo se tomo una linea
base de 8.000.000 de toneladas. Puesto que para ese afo se estaban terminando los
megaproyectos (Troncales del servicio de transporte masivo Transmilenio).

Teniendo como punto de base lo anterior y aunque en el D. C. se cuenta con predios de
disposicion autorizada para la recepcion de los RCD no todos se encuentran dentro de la
jurisdiccion, lo mismo ocurre con los sitios de tratamiento, aprovechamiento y reutilizacion
de RCD que prestan servicio a los proyectos constructivos ubicados en el D.C. Se ha
identificado un faltante en infraestructuras de aprovechamiento y tratamiento de RCD, lo
que conlleva a que el reciclaje y el redso de RCD generado por las obras de infraestructura
vial y urbanistica, producto del proceso de crecimiento y renovacion urbana en el que se
encuentra la ciudad, se encuentre en baja proporcion; asi, el promedio multianual para el
periodo desde 2012 al 2015 en relacion al aprovechamiento de RCD en obras ejecutadas en
Bogota es de 16.91% de los RCD generados.

Residuos Hospitalarios: las acciones adelantadas por la SDA buscan minimizar los
impactos de este tipo de residuos peligrosos en la ciudad, sobre el ambiente y la salud de
los ciudadanos, mediante los diferentes seguimientos y controles efectuados a los
generadores de manera integral para los diferentes establecimientos, con el fin de evitar la
incorrecta disposicién de los residuos peligrosos. Es importante mencionar que en febrero
de 2014 se produce un cambio en la normatividad y entra en vigencia el Decreto 351 de
2014 “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la
atencién en salud y otras actividades”, en donde se amplia el universo de los
establecimientos que deben ser controlados.

En la actualidad se cuenta con un universo de establecimientos constituidos legalmente y/o
profesionales independientes de 21.500, que cuentan con servicios habilitados por la
Secretaria Distrital de Salud. Asi mismo, se cuenta con el catastro de usuarios del Unico
gestor externo autorizado en la ciudad para realizar el transporte, tratamiento y la
disposicion final de los residuos de tipo infeccioso - ECOCAPITAL S.A. ESP -, donde se
identifican 17.774 con cuenta contrato a traves de este gestor externo. Por otra parte, la
SDA cuenta con una base de generadores identificados y controlados a lo largo de un
periodo de tiempo (periodo comprendido entre el 2009 a la fecha), donde se identifican un
total de 2.913 establecimientos a los cuales se les ha efectuado alguna actividad de control
y seguimiento en cuanto al manejo de residuos peligrosos (sélidos y liquidos) y
vertimientos.

En lo transcurrido de 2012 a 30 de junio de 2015, se han controlado 29.784 toneladas de
residuos hospitalarios, datos tomados de informe “Componente de gestion e inversion”
generado por SEGPLAN.
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Residuos peligrosos — RESPEL-: el principal problema se enfoca al manejo inadecuado
de los residuos peligrosos, desde el almacenamiento, gestion, transporte y la disposicion
final de éstos materiales dentro del marco normativo ambiental vigente. En cuanto a los
RESPEL generados en el Distrito Capital, se encuentra que los mas significativos
corresponden a aceites lubricantes usados, material impregnado con sustancias peligrosas,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, sustancias corrosivas y toxicas, sustancias
radioactivas (éstas ultimas almacenadas por el Servicio Geoldgico Colombiano), entre

otros.

Tabla 1 Residuos controlados por Secretaria Distrital de Ambiente (Toneladas)

TIPO RESIDUO 2012 2013 2014 2015

RCD 4.010.888 8.472.054 8.303.965 4.496.805
HOSPITALARIOS 5.293 9.408 10.207 4.876
PELIGROSOS 9.480 27.673 16.996 10.676

Fuente: SEGPLAN.

llustracidon 5 Sitios generadores de residuos peligrosos y Proyectos generadores de RCD vy sitios de
disposicién de RCD

LOCALIZACION DE GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS.
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015
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2.1.2 Causas del componente

e Inadecuadas costumbres y deficiente autorregulacion para la gestion de RCD por parte
de los generadores de los mismos (obras de infraestructura vial y urbanistica producto
del proceso de crecimiento y renovacion urbana en el que se encuentra la Ciudad).

o Deficiente manejo, aprovechamiento y reutilizacién de RCD por parte de los grandes
generadores en Bogota.

¢ Insuficiente normatividad y modelo de gestion para la regulacion de RCD en el Distrito
Capital.

e Desconocimiento por parte de la poblacion sobre la gestion adecuada que deben
implementar al momento de realizar las reformas locativas.

e Existe un vacio normativo en cuanto a la regulacion, tratamiento y disposicion final de
algunos de los residuos hospitalarios o similares, entre los cuales se encuentran: equipos
biomédicos, equipos de osteosintesis, bolsas de suero, instrumental quirtrgico vencido
y deteriorado, entre otros, careciéndose de investigaciones y estudios especializados que
validen su potencial de aprovechamiento o reciclaje, para convertirlos en materia prima
en diferentes procesos productivos, lo que podria disminuir el volumen final que es
dispuesto en el relleno sanitario.

e Deficiencias en el manejo interno de los residuos hospitalarios y similares por parte de
los generadores.

e Falta de control en la cadena de gestiobn de residuos peligrosos generados en
establecimientos de atencion en salud humana, incluidas las farmacias y droguerias,
bancos de sangre, tejidos y semen, centros de docencia e investigacion con organismos
vivos 0 con cadaveres, bioterios y laboratorios de biotecnologia, los servicios de
tanatopraxia, morgues, necropsias, y exhumaciones, servicio de lavado de ropa
hospitalaria o de esterilizacién de material quirdrgico, plantas de beneficio animal
(mataderos), los servicios veterinarias entre los que se incluyen: consultorios, clinicas,
laboratorios, centros de zoonosis y zooldgicos, tiendas de mascotas, droguerias
veterinarias y peluquerias veterinarias, establecimientos destinados al trabajo sexual y
otras actividades ligadas, servicios de estética y cosmetologia ornamental tales como:
barberias, peluquerias, escuelas de formacion en cosmetologia, estilistas y manicuristas,
salas de belleza y afines, centros en los que se presten servicios de piercing,
pigmentacion o tatuajes, etc.

e Desconocimiento normativo para el manejo de los residuos peligrosos.

o Falta de capacitacion en la identificacion y clasificacion de los residuos peligrosos.

e Falta de cobertura en la recoleccién de micro y pequefios generadores, e insuficiente
capacidad operativa para el desarrollo de las actividades de control y vigilancia propias
de la entidad, tales como visitas a los usuarios, vigilancia en la cuantificacion,
almacenamiento, etiquetado, verificacion del seguimiento que el generador realiza a la
movilizacion y control en la disposicion final.
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La informacion relacionada en las plataformas del IDEAM de parte del generador, dado
que no existe claridad en la forma del diligenciamiento y se presentan datos erréneos en
el momento de generar los reportes, con indicadores inconsistentes y entorpecen las
estrategias de control.

2.1.3 Consecuencias del componente

Aumento en la generacion de RCD por problemas en el modelo de gestion integral de
RCD en el Distrito Capital.

Disposicion de RCD por fuera del perimetro urbano en municipios cercanos y en
muchos casos de manera ilegal, tendencia que estuvo marcada y fue evidente en el
2011, pero que en el 2015 se revirtid. Ahora hay mas residuos dispuestos en sitios
autorizados en Bogota D.C., que residuos de Bogota D.C. en municipios vecinos.
Contaminacion de los sistemas hidricos, por arrojar indiscriminadamente los RCD en
areas protegidas, canales, rondas y zonas de manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico urbano, asi como en el espacio publico y predios privados, generando
procesos erosivos, degradacion de la cobertura vegetal, compactacion de las capa mas
superficiales del suelo, el horizonte O y el horizonte A.

Contaminacion de suelos debido a que los RCD dispuestos en espacio publico se
encuentran en su gran mayoria contaminados con residuos peligrosos.

Por efectos de las escorrentias, los RCD de caracter pétreo aportan sedimentos a los
cuerpos de agua superficiales y colmatan el sistema de alcantarillado del distrito.
Adicionalmente, los aportes de lixiviados de la materia organica y materiales peligrosos
que son dispuestos juntos con los RCD, contaminan con material toxico los acuiferos y
las aguas superficiales.

Reduccion de la vida Gtil de los rellenos sanitarios y escombreras.

Aumento en las emisiones de material particulado a la atmdsfera.

Desplazamiento de especies por la alteracion de su habitat, en cuanto a la flora, fauna y
paisaje, generando impactos en el paisaje que se reflejan en la calidad de vida de la
poblacion.

Por el abandono de residuos hospitalarios en espacio publico y/o sitios no autorizados,
por manipulacion inadecuada como la incineracion bajo condiciones no controladas se
ve afectada la salud de las personas por el contacto directo de residuos peligrosos
(quimicos, infecciosos, citotdxicos, radiactivos, entre otros).

Afectacion de la cobertura vegetal existente.

Contaminacion atmosférica.

Riesgo de afectacion a personas, y contaminacion de rellenos sanitarios por disposicion
en estas zonas.
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2.1.4 Prioridades s de intervencion

¢ Implementar un modelo sustentable para la gestion de RCD vy asi garantizar un control
eficiente, eficaz y efectivo sobre el flujo de estos residuos en la ciudad de Bogota.
Integrar en la gestion de RCD a los actores de la cadena de produccion, los gestores
ambientales, las entidades publicas y privadas para lograr la minimizacion de los
residuos, su correcta separacion y gestion en la ciudad. A partir de lo decretado para el
modelo para la gestion integral de RCD vy el reto es avanzar en su implementacion.

e Realizar el seguimiento a la regulacion e incentivar el aprovechamiento (reutilizacion y
reciclaje) de material proveniente de RCD procesado y transformado en las obras que se
realizan en el area urbana de Bogotéa para el desarrollo de nuevos productos y materiales
(valorizar) que se integren nuevamente en los ciclos productivos y econémicos de la
construccion.

e Fortalecer y continuar la capacitacion y sensibilizacion a los actores de la cadena de
gestion de RCD.

e Promover acciones destinadas a consolidar procesos de cooperacion técnica, local,
nacional e internacional para la gestion de RCD.

e Realizar el seguimiento a la implementacion y efectuar monitoreo a los instrumentos de
evaluacidn, control y seguimiento para la gestion integral de RCD en Bogota.

e Realizar acciones de seguimiento y control a los generadores de residuos peligrosos en
los establecimientos prestadores de servicios de salud y otras actividades (infecciosos,
quimicos y peligrosos administrativos).

e Fortalecer las acciones de control a los micro y pequefios generadores que realizan un
manejo inadecuado y que generan un riesgo en la gestion integral, enfocado en el marco
de las visitas de control y vigilancia a los usuarios, para que desarrollen dentro de sus
procesos o servicios la gestion de éstos materiales con el objetivo de realizar un manejo
adecuado.

e Continuar con la validacion de las plataformas del IDEAM como estrategia de
verificacion.

¢ Incrementar la capacitacion a los usuarios para orientarlos en la identificacion y gestion
adecuada de los RESPEL.

e Articulacién interinstitucional para el desarrollo de las actividades de control desde sus
competencias.

e Estructurar y desarrollar programas de RESPEL y mapas tematicos que permitan
identificar a los generadores y mantener un control sobre las cantidades dispuestas por
las organizaciones autorizadas, para lo cual se requiere continuar en la cooperacion con
el Ministerio de Ambiente en el software de seguimiento en donde fuimos parte del
piloto.
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e Implementar un programa de identificacion de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono — SAO y Compuestos Organicos Persistentes COP-, con el fin de formular un
plan de accién para adelantar el manejo ambiental de estos residuos.

3 SUELO DE PROTECCION — AREAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE Y
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

3.1 PROBLEMA: Reduccion de las areas que constituyen el suelo de proteccion del
Distrito.

3.1.1 Definicién

Segun la Politica del suelo de proteccidn, la extension total de Bogota es de 163.000
hectareas (entre rurales y urbanas), de las cuales 86.900 hectareas (53% de la extension
total de Bogota), corresponden al suelo de proteccion, proporcion que le confiere especial
importancia para su manejo y conservacion; pese a ello, en la Ley 388 de 1997, la cual
decreta el Plan de Ordenamiento Territorial, no ahonda en la definicion de competencias
institucionales para el suelo de proteccidn y adicionalmente, el distrito no cuenta con un
inventario puntual de las areas que conforman el suelo de proteccién, dificultandose su
manejo, proteccion y conservacion. Debido a lo anterior se han presentado pérdidas del
suelo de proteccion y de su vocacion como tal por actividades antropicas asociadas a la
urbanizacion, la industria, la agricultura y otras.

El suelo de proteccién estd conformado por 86.900 hectéreas, de las cuales en el periodo

2012-2015 se han intervenido las siguientes areas:

e 117.8 hectareas con procesos de administracion y manejo institucional.

e 126.11 hectareas con procesos de recuperacion ecoldgica participativa.

e 218.42 hectareas gestionadas con procesos de recuperacion, rehabilitacion, restauracion
y/o conservacion de las zonas de ronda hidraulica y/o ZMPA de tramos de quebradas.

e 85.93 hectareas de humedales gestionados.

e 29.46 hectareas recuperadas ecoldgicamente, que hacen parte del sistema de
abastecimiento de 12 acueductos veredales.
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llustracion 6 Localizacion de los humedales de Bogota
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente

En relacion a las areas de alto riesgo no mitigable, segun datos de enero 2013 del FOPAE
(hoy IDIGER -Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico), en Bogota
D.C. hay cerca de 12.800 predios afectados por fendmenos de remocion en masa,
distribuidos en 12 de las 20 localidades; las que poseen el mayor nimero de predios en
dicha condicién son Ciudad Bolivar (6.648), San Cristdbal (2.232) y Rafael Uribe Uribe
(2.127). Algunos de estos predios han sido y son objeto del Programa de Reasentamiento,
mediante el cual, segun datos de IDIGER, se han reasentado mas de 3000 familias,
quedando los predios libres de ocupacion, pero en malas condiciones ambientales.
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llustracion 7 Estructura Ecoldgica Principal y zonas de alto riesgo no mitigable

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL CON
RESPECTO A LAS ZONAS DE RIESGO ALTO NO MITIGABLE
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3.1.2 Causas

e Desconocimiento institucional y social del suelo de proteccion del Distrito y de sus
categorias de conservacion, tales como la Estructura Ecolégica Principal.

e Inadecuada incorporacion y articulacion del suelo de proteccién en los procesos de
planificacién, de disefio y desarrollo urbano.

e Falta de capacidad institucional y gubernamental en la conservacion, restauracion y
rehabilitacion del suelo de proteccion.

e Prioridad de intereses econémicos sobre intereses de conservacion ambiental del suelo
de proteccion, de conformidad con el modelo de crecimiento y desarrollo adoptado en
la ciudad.
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Predios en suelos de proteccion bajo la propiedad de agentes privados los cuales
definen su uso de acuerdo a sus intereses particulares a pesar de la restriccion de uso
que tienen.

Crecimiento urbanistico desordenado.

Ocupaciones de origen informal.

Desarrollo de actividades agropecuarias, mineras e industriales incompatibles con la
intencion de conservacion de estas areas.

3.1.3 Consecuencias

Pérdida de vidas humanas por la insuficiente atencion a emergencias y falta de
prevencion de las mismas en areas de suelo de proteccion.

Disminucion de areas consideradas suelo de proteccion.

Pérdida de conectividad entre los ecosistemas de montafia y el sistema hidrico, asi
como, la disminucion en la oferta de servicios eco-sistémicos para los habitantes de la
ciudad, por el deterioro ambiental, presentando transformacion no solo del paisaje sino
también de las caracteristicas y dinamicas ecoldgicas, hidrologicas y climaticas.
Inseguridad frente a amenazas naturales, pérdida de biodiversidad y de los procesos
ecoldgicos esenciales en el territorio distrital.

Conflictos por el uso del suelo.

3.1.4 Prioridades de intervencion:

Continuar con el programa de recuperacion de espacios del agua, utilizando los recursos
del 1% de los ingresos corrientes del Distrito Capital, y en donde el primer paso ha sido
la reubicacion de familias en alto riesgo, para disminuir su impacto sobre el recurso
hidrico y proteger la vida, con la reubicacién de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Identificacién, delimitacién, alinderamiento y registro de las areas del suelo de
proteccion, esto es zonas de alto riesgo no mitigable y Estructura Ecoldgica Principal.
Definicion del régimen de uso y planificacion de cada area integrante del suelo de
proteccién. De manera particular y en relacién a las areas de riesgo no mitigable, y
teniendo en cuenta la medida cautelar instaurada para la proteccion de 148 ha de Cerro
Seco Arborizadora Alta, se requiere dar claridad técnica y administrativa sobre la
categoria de proteccion y uso del area.

Socializacién y apropiacion institucional y comunitaria de las areas de suelo de
proteccion y sus regimenes de uso.

Desarrollar acciones de manejo, administracion, conservacion y recuperacion ecologica
de hectareas del suelo de proteccion del Distrito que lo requieran, en relacion a zonas de
alto riesgo no mitigable; se consideran prioritarias las localidades que mayor
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problematica presentan, como lo son: Ciudad Bolivar, San Cristobal y Rafael Uribe
Uribe.

e Inclusion en los planes de desarrollo del Distrito de acciones orientadas a la
conservacion, restauracion y rehabilitacion del suelo de proteccion, de forma que se
garanticen los recursos requeridos para la realizacion de tales acciones.

e Atencion y prevencion de emergencias en areas de suelos de proteccion.

e Realizar estudios de titulos y avallGos catastrales para la priorizacion de compra de
predios ubicados en areas protegidas. Priorizar la compra de 396 hectareas que faltan
aproximadamente, para consolidar la administracion del Parque Ecoldgico Distrital de
Montafia Entrenubes y las demaés areas protegidas.

e Gestionar hectareas del suelo de proteccion para su conservacion y manejo.

e Definicion clara de responsabilidades y competencias de cada una de las entidades del
Distrito frente a la conservacion, recuperacion y rehabilitacion del suelo de proteccion.

e Promover incentivos para la conservacion de los suelos de proteccion y la
reconversion productiva, como pago por servicios ambientales (PSA), asistencia técnica
agropecuaria y ambiental y/o certificada para la conservacion, que ayuden transformar
las préacticas productivas implementadas en suelos de proteccion.

e Generar esquemas financieros que atraigan fuentes adicionales para la sostenibilidad de
la gestidn den los suelos de proteccion.

3.2 PROBLEMA: Deterioro ecologico de las areas rurales por las actividades
productivas desarrolladas principalmente en las localidades de Suba, Chapinero,
Santa Fe, Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

3.2.1 Definicion

El perimetro urbano de Bogota tiene una extension aproximada de 125.347 hectareas de las
cuales el 50% corresponde a cobertura de paramo y el 4,7% a bosques alto andino las
cuales se ubican principalmente en las localidades de Sumapaz y Usme. Otras localidades
con una extension menor de suelo rural son Suba, Chapinero, Santa Fe, Ciudad Bolivar,
Usaquén y San Cristobal. Segun la Politica Publica de Desarrollo Rural, existen en la zona
rural 3.322 familias asentadas en zonas de borde que afectan ecolégicamente a traves de
actividades agricolas y mineras a las areas urbano-rurales consideradas como &reas
protegidas del Distrito. A su vez, se han identificado 33 acueductos veredales con sefiales
de deterioro por las mismas actividades desarrolladas.

De las 3.322 familias asentadas en la zona rural, se han vinculado alrededor de 400 familias
campesinas a procesos de reconversion de sistemas productivos y de los 33 acueductos
veredales identificados con sefiales de deterioro, se han intervenido 12 acueductos.
Teniendo en cuenta el universo de personas que habitan en la ruralidad de Bogota y el
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numero de acueductos, se puede evidenciar la magnitud de la problematica y la necesidad
de dar continuidad a las acciones que permitan su solucion.

llustracion 8 La ruralidad de Bogota D.C.
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3.2.2 Causas

¢ Insostenibilidad del modelo de desarrollo rural de Bogota.

e Sobre-aprovechamiento de los recursos naturales, tales como el agua, el suelo, el aire y
la biodiversidad.

¢ Inadecuado manejo de los alimentos, generando riesgos para la salud humana, desde su
produccidn, hasta su consumo.

e Desproteccion de areas abastecedoras de acueductos veredales y rondas hidricas.

e Inadecuada intervencion del Distrito y desarticulacion interinstitucional para la efectiva
gestion rural.

e Deficiencia en la capacidad para afrontar las acciones encaminadas a la adaptacion y
mitigacion del cambio climético.
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Asentamientos humanos legales e ilegales y consecuencias derivadas de la
infraestructura dotacional, actividades mineras o agropecuarias intensivas en el uso de
agroquimicos.

Cambios en el uso del suelo.

3.2.3 Consecuencias

Afectacion de la salud humana.

Fragmentacion y deterioro de ecosistemas rurales y de sus paisajes y pérdida de
biodiversidad.

Pérdida de servicios eco-sistémicos debido a la contaminacion del agua por malas
practicas productivas, explotacion de recursos del subsuelo, disminucion de la cantidad
y calidad del recurso hidrico, desventaja competitiva en la produccion agropecuaria,
erosion, aumento de costo de vida y de la produccion.

Destruccion de ecosistemas de paramo y bosque alto andino por ampliacion de zonas de
pastoreo y actividades agricolas.

Vulnerabilidad hidrica debido a la necesidad de agua en las calidades y cantidades
Optimas para su consumo.

Pérdida de la capacidad de autoabastecimiento agroalimentario.

Pérdida de la cultura campesina y su modelo de ocupacién.

Emisiones y vertimientos por el inadecuado uso de agroquimicos y quema de residuos.
Aumento en las emisiones de metano y bidxido de carbono (CO2); ambos producidos a
partir de la fermentacion anaerdbica de los carbohidratos en semovientes (celulosa,
almidon, sacarosa) y por la inadecuada disposicion y manejo del compostaje.
Desarticulacion interinstitucional que impide la atencion integral de problemaéticas.

3.2.4 Prioridades de intervencién:

Continuar y aumentar las acciones que conduzcan a generar un cambio en el modelo de
desarrollo adoptado en las areas rurales a través de la vinculacién las familias
campesinas (asistencia técnica) en el desarrollo de acciones orientadas a la proteccion
de los espacios del agua (nacimientos, quebradas, reservorios, rios), conservacion de la
biodiversidad, proteccién de bosque alto andino y paramos, uso de abonos organicos,
ordenamiento ambiental de fincas, buenas practicas productivas, mejoramiento y
fomento de huertos familiares, proteccién comunitaria, conservacion de areas de
abastecimiento de acueductos veredales.

Recuperacion de 33 acueductos veredales, especialmente en la cuenca del rio Sumapéz.
Seguimiento a los procesos de reconversion iniciados, y familias campesinas en la
cuenca del Tunjuelo y la cuenca del Rio Blanco, asi como en sus afluentes y areas de
influencia.

Ejecutar el proyecto de servicio de asistencia técnica agropecuaria y temas relacionados
con buenas practicas productivas.
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e Reconocimiento en el POT de franjas del suelo rural en Usme, Ciudad Bolivar y
Chapinero, como reservas Agro-ecoldgicas para evitar la expansion urbana.

3.3 PROBLEMA: Deterioro ecologico de los bordes urbano-rurales del Distrito con
énfasis sobre la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental y Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota ""Thomas Van der Hammen®;
principalmente por desarrollos urbanisticos.

3.3.1 Definicion

La Reserva Thomas Van der Hammen - RTVH - tiene una extension total de 1.395
hectareas, siendo declaradas como areas de utilidad publica 1.168,5 hectareas. Al momento
de la declaratoria se identificO que s6lo 108.54 hectareas eran objeto de conservacion,
encontrandose en las restantes diferentes actividades econdmicas, dentro de las que caben
destacarse el uso agropecuario en una extension de 975.38 hectareas y uso dotacional en
178.45 hectareas. Entre otras actividades se encontraron actividades industriales,
residenciales y viales.

De otra parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, de conformidad
con su PMA, tiene una extension de 14.115,68 ha, las cuales presentan problematicas
asociadas principalmente a vegetacion nativa intervenida en 5.378 ha y actividad
agropecuaria en 1.778,41 ha. Entre otras actividades asentamientos ilegales, vias y
actividad minera, entre otros la parte de Estructura Ecoldgica Principal —

Adicionalmente respecto a esta reserva es importante tener en cuenta que mediante
sentencia proferida el 05 de noviembre de 2013 se ordena conjuntamente al Ministerio de
Ambiente, a laCARY al Distrito Capital de Bogota elaborar ejecutar y financiar
solidariamente, un Plan que permita preservar, conservar y recuperar los recursos hidricos y
la biodiversidad existente en el area forestal, lo cual fue reglamentado mediante el Dr. 222
de 2014 y resolucion 223 de 2014.

De conformidad con la Resolucion 835 de 2015, mediante la cual se declaré de utilidad
publica e interés social las areas prioritarias para consolidar la conectividad ecologica,
proteccion y restauracion entre los Cerros Orientales y el area de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogotd D.C. “Thomas Van der Hammen, el area que
ocupa la reserva se muestra en el siguiente mapa:
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3

llustracion 9 Conectividad ecoldgica, proteccion y restauracion entre los cerros orientales,
la reserva forestal regional “Thomas Van Der Hammen™ y el rio Bogota
Resolucién 00835 del 24 de junio de 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL AREAS DE TERRENO PRIORITARIAS
PARA CONSOLIDAR LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA, PROTECCION Y RESTAURACION DE LOS VALORES
AMBIENTALES ENTRE LOS CERROS ORIENTALES, EL AREA DE RESERVA FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL
NORTE DE BOGOTA DC"THOMAS VAN DER HAMMEN" Y EL RIO BOGOTA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

r proteccion
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& & < :lResvdenonal Dotacional, Comercio y
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* ] Resolucion de Utiidad Piblica 0187 de 2014- EAB

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental SDA

3.2 Causas:
Baja gobernanza y control sobre el territorio de borde por parte de las diferentes
autoridades.
Priorizacion de intereses economicos particulares por encima de los intereses
ambientales de conservacion y proteccion.
Asentamientos humanos ilegales ubicados en la franja de adecuacién y en la reserva
forestal protectora.
Ingresos derivados de la produccién rural insuficientes, los cuales compiten con los
ingresos derivados de la venta predial para los propietarios.
Contradicciones y/o dificultades para comprender los instrumentos normativos y de
planeacion de las areas protegidas en estos bordes (Plan de Manejo Ambiental -PMA-
de la Reserva, Franja de Adecuacion, Fallo de Cerros Orientales).
Falta de corresponsabilidad de los particulares asentados y visitantes con respecto al
cuidado de los cuerpos de agua.
No hay monitoreo permanente de las condiciones del estado y/o de afectaciones de los
cuerpos de agua por las autoridades competentes en suelo rural y urbano.

3.3 Consecuencias:

Pérdida de vidas humanas localizadas en zonas de riesgo no mitigable
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Pérdida de areas estratégicas para la conservacion.

Disminucion del area rural y de zonas de importancia ambiental consideradas de
patrimonio natural para la ciudad.

Pérdida de conectividad entre elementos de la estructura ecoldgica principal del distrito
y de la region, pérdida de biodiversidad y procesos ecolégicos esenciales, YV,
deforestacion.

Conflictos sociales, econdmicos y ambientales por el uso del suelo.

Degradacion de suelos rurales y de proteccion.

Degradacion de cuerpos de agua y rondas.

Pérdida de servicios ambientales.

3.3.4 Prioridades de intervencion:

Adelantar las acciones para dar cumplimiento a la Sentencia proferida el 05 de
noviembre de 2013, Dr. 222 de 2014 y resolucion 223 de 2014, las cuales fueron
definidas en acciones como: elaborar y ejecutar un plan para su preservacion,
conservacion y recuperacion, delimitacion de la reserva, acompafiamiento a los
propietarios ubicados en la reserva, formular, implementar y hacer seguimiento a pactos
de borde, entre otras.

Por lo anterior se requiere en la RTVH continuar con el desarrollo de acciones de
compra de predios, restauracién ambiental, implementacion de modelos de produccién
agricola sostenible, saneamiento basico, de acuerdo a declaratoria de utilidad publica en
la resolucién No. 835 de 2015.

Socializar instrumentos normativos y/o de planeacidén que permiten la recuperacién y
mantenimiento de las areas protegidas en los bordes con la comunidad y con diferentes
actores.

Adelantar y/o concluir procesos de expedicion de Medidas de Proteccidn, adopcién de
planes de manejo ambiental y ejecucion de acciones de corto plazo y/o prioritarias de
los Planes de Manejo Ambiental.

Priorizar acciones de recuperacion integral en areas de borde principalmente en puntos
de mayor vulnerabilidad.

Hacer mantenimiento, monitoreo y acciones complementarias de recuperacion en las
areas ya intervenidas afectadas por usos no permitidos.

Coordinacion interinstitucional para la gestion integral de los bordes, en donde la SDA
debe asumir por parte del Distrito Capital la responsabilidad de coadyuvar en la
ejecucion de proyectos de los Planes de Manejo Ambiental -PMAs-, destinados a la
consolidacién de la reserva (compra de predios), a la preservacion y recuperacion de la
misma (restauracion, administracion), y al disfrute por parte de los bogotanos. En el
caso particular del borde oriental, se requiere de una estrecha coordinacion con la
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-DC- para la gestion del PMA
de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

e Propiciar escenarios de socializacién de forma que se vincule a la comunidad en los
procesos de recuperacion y conservacion de areas protegidas en el borde y se
implementen instrumentos econdmicos, instrumentos de asistencia técnica y campafas
educativas, que logren incentivar la conservacion de los recursos naturales, haciendo
que las practicas agropecuarias sean mas productivas y menos contaminantes.

e Realizar acciones de control de areas invadidas con especies como retamo, despeje de
caminos y manejo de plantaciones forestales en los cerros orientales.

e Gestion para la declaratoria de nuevas areas protegidas (por ejemplo en el borde norte el
humedal Chorrillos), encaminadas a la expedicion de medidas de proteccion para areas
de importancia ambiental que no cuentan con PMA o con lineamientos para su
proteccion (por ejemplo el humedal EI Conejito en el borde norte), y a la adopcion y
ejecucion de PMA de areas que llevan este proceso en curso (por ejemplo el Cerro La
Conejera).

e Evitar la sustraccion de areas de la reserva y su fragmentacion para proyectos de
infraestructura como vias u otros.

3.4 PROBLEMA: Degradacion ecoldgica, pérdida de conectividad y reduccién de los
espacios del agua en el Distrito Capital (Quebradas, Canales, Rios y Humedales)

3.4.1 Definicion

Contaminacion fisica, quimica o bioldgica del recurso hidrico (superficial y subterraneo), y
pérdida de areas correspondientes a las zonas de ronda y de ~-ZMPA-; debido al inadecuado
manejo de residuos, vertimientos, insumos quimicos e usos incompatibles del suelo.

Una de las principales preocupaciones es la de recuperar la red de espacios y corredores
ambientales que sustentan los procesos ecolégicos y los espacios del agua de Bogota como
elementos ordenadores del territorio, que contribuyen a la reduccion de la vulnerabilidad
que se deriva de la variabilidad y cambio climatico, la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) en el marco de procesos de apropiacion social y ambiental del territorio propende
por adelantar acciones institucionales integrales y efectivas para la recuperacion ecolégica
y la proteccion en las areas protegidas, dadas las condiciones de deterioro en que se
encuentra y que ocasionan la perdida de conectividad entre las diferentes ecosistemas
estratégicos.
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3.4.2 Causas

Crecimiento urbanistico desordenado y depredador que genera cambios en el uso del
suelo y sus respectivas adecuaciones.

Actividades productivas altamente agresivas con los recursos naturales de tipologia
agricola, pecuaria, minera e industrial.

Disposicion inadecuada de escombros y vertimientos en los rios, las quebradas, los
canales y los humedales.

Conexiones erradas de los sistemas de alcantarillado en los espacios del agua.
Construcciones y asentamientos humanos ilegales alrededor de los espacios del agua.

3.4.3 Consecuencias:

Pérdida de la conectividad ecoldgica entre los ecosistemas y el sistema hidrico.

Pérdida de areas protegidas, ecosistemas terrestres y acuaticos, y con ello, toda su
funcionalidad y biodiversidad alrededor de ellos.

Reduccidn de servicios ambientales prestados por los cuerpos de agua.

Afectacion a la salud humana generada por malos olores y cuerpos de agua no aptos
para el consumo ni el riego de plantaciones agricolas.

Secamiento de los cuerpos de agua.

Alteracion del ciclo hidrolégico y vulnerabilidad hidrica frente al cambio climatico.
Afectaciones en los componentes estéticos y paisajisticos de la ciudad.

Presencia de vectores de enfermedades y olores que pueden afectar a la poblacion
aledafa. Visto desde el indice de riesgo de la calidad del Agua para consumo humano
Favorecimiento de espacios inseguros para la ciudadania.

3.4.4 Prioridades de intervencién:

Ejecutar proyectos de inversion armonizando el Plan de Desarrollo Distrital con los
planes Decenal de Salud Publica, Plan Territorial de Salud, asi como la Politica Distrital
de Salud Ambiental para Bogota 2011-2023.

Fortalecimiento de un modelo de gestion publica y manejo integral de los espacios del
agua, que vincule a la ciudadania en la gestion para la conservacion, recuperacion,
rehabilitacion y uso sostenible de los espacios del agua.

Identificacién y priorizacion de areas estratégicas para el restablecimiento de la
conectividad ecoldgica, la recuperacion de la composicion, estructura y funcionalidad
de los ecosistemas en zonas de Rios, Quebradas, Canales y Humedales.

Realizar y-o continuar con el mantenimiento de las &reas anteriormente intervenidas
con acciones de gestion ambiental y recuperacion ecoldgica de manera sostenible e
incremental en el tiempo.
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e Regulacion y control estricto de todos los factores de deterioro ambiental y de los
tensionantes de los ecosistemas, entre ellos especies invasoras, como el retamo
espinoso, entre otros.

e Despeje de caminos y manejo de plantaciones forestales en las zonas de Rios,
Quebradas y Canales.

e Articulacion interinstitucional para la realizacion de una intervencion integral en los
espacios del agua teniendo en cuenta las competencias respectivas con las entidades
adscritas del sector ambiente y sus aliadas (la Secretaria Distrital de Ambiente, el Jardin
Botanico de Bogot4, el Instituto Distrital para la Gestion del Riesgo y el Cambio
Climaético, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté y la Secretaria Distrital
de Salud, entre otras).

e Formulacion y-o aprobacion y-o seguimiento de Planes de Manejo Ambiental,
especificamente en los humedales de La Isla, El Tunjo y el Salitre.

e Gestion para la declaracion y proteccion de nuevas areas protegidas asociadas a
espacios del agua que sean criticas para la conectividad de los ecosistemas y la
sostenibilidad de la ciudad.

3.5 PROBLEMA: : Altos niveles de dafio ambiental generado por la ocurrencia de
emergencias con afectacion ambiental en Bogotd D.C. como caidas de arboles,
incendios forestales y materiales peligrosos, con afectaciones sobre la
biodiversidad, las reservas forestales y la vida humana

3.5.1 Definicion:

Factores como la caida (o riesgo de caida) de arboles, incendios forestales y materiales
peligrosos, generan emergencias ambientales en el Distrito Capital. En lo corrido del
cuatrienio (2012-Junio de 2015) el Sector Ambiental y en particular la SDA y ha atendido
2.558 emergencias ambientales, de las cuales, 2.333 se atendieron oportunamente (tiempo
méaximo de 16 horas) y 225, se atendio por fuera de este rango de tiempo.

Tabla: Afectacion humanos por caida de arboles.

Item Afo
2011 2012 2013 2014 2015*
Personas afectadas por caida de arboles 25 19 23 25 10
Personas heridas por caida de arboles 3 2 0 9 3
Personas muertas por caida de arboles 0 0 0 1 0

Fuente: Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.

Segun el Ministerio del Medio Ambiente (2000), se estima que en Colombia casi la
totalidad de los incendios forestales son de origen antropico, por lo cual, en Bogota D.C., la
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ocurrencia de ellos estd asociada a la existencia de numerosos barrios asentados en las
partes baja y media de los cerros, donde se desarrollan actividades que involucran el uso del
fuego. Es por ello, que siempre que haya vida humana, habra posibilidad de presentarse un
incendio forestal. A lo anterior, se suman las condiciones climéticas (épocas de sequia,
Fendmeno del Nifio), las cuales en un momento determinado favorecen la ocurrencia y
propagacion de los incendios forestales, haciendo que el dafio ambiental sea mayor y, por
ende, la poblacién afectada.

3.5.2 Causas:

Variaciones en los patrones de lluvia y sequias, con veranos intensos asociados con el
cambio climéatico global, fendmeno del nifio, asi como generados por actividades
humanas.

Existencia de numerosos barrios asentados en las partes baja y media de los cerros,
donde se desarrollan actividades que involucran el uso del fuegoPresencia de zonas
altamente invadidas por retamo espinoso.

Quemas en zonas invadidas de retamo.

Falta de seguimiento y reporte del estado de los arboles.

Fendmenos naturales y antrdpicos.

Falta de sensibilidad y cultura de la poblacion.

En la llustracion 12 se localizan los puntos en los cuales se han dado eventos generados
por la ocurrencia de emergencias por caidas de arboles, incendios forestales y
materiales peligrosos, entre otros.

llustracién 10 Localizacién de zonas vulnerables en la ciudad
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015

3.5.3 Consecuencias:

e Pérdida de vegetacion y habitat para la fauna.

e Deterioro del suelo, contaminacion del agua y el aire.

e Afectacion en cuanto a lesiones y pérdida de vidas humanos por caida de arboles, como se
aprecia en la anterior tabla.

e Alteracion ocasionada sobre los ecosistemas nativos por pérdida de biodiversidad.

3.5.4 Prioridades de Intervencion:
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e Continuar con el funcionamiento del Plan Institucional de Respuesta a Emergencias —
PIRE.

e Generar un procedimiento especifico para la respuesta a emergencias por materiales
peligrosos, que incluya los residuos hospitalarios.

o Fortalecer la adopcidn del procedimiento para atender la disposicion ilegal de residuos
de construccion y demolicion que ha venido apoyando la entidad en los ultimos meses,
especialmente cuando afectan la estructura ecoldgica principal.

e Es necesario que el Distrito asigne responsabilidades institucionales claras para atender
eventos ocasionados por enjambres de abejas.

e Continuar difundiendo campafias de prevencion y mitigacion de incendios forestales,
que permitan sensibilizar a las comunidades.

e Labores de mitigacion como: control de retamo, despeje de caminos, manejo de
plantaciones forestales y reordenamiento de residuos vegetales.

e Avanzar en la restauracion ecoldgica de las areas afectadas por el fuego, asi como de
aquellas en las que se realice el control de retamo.

4 PLANES DE ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO

4.1 PROBLEMA: Alto nivel de vulnerabilidad biofisica, socio-econdmica e
institucional en el D.C., frente a los fendmenos de variabilidad y cambio
climéatico.

4.1.1 Definicion

La ciudad de Bogoté no es ajena a los efectos del cambio climatico, esta viene presentando
escenarios de vulnerabilidad climatica. De acuerdo al Panel Intergubernamental de Cambio
Climético - IPCC (2014), el recurso hidrico se puede ver afectado por el cambio climatico
en muchos aspectos: afectacion del ciclo hidrolégico, mayor frecuencia de inundaciones y
sequias, cambios en la cantidad y la calidad del agua, lo que a su vez puede aumentar la
vulnerabilidad de las comunidades y familias mas pobres, y reducira la seguridad
alimentaria y afectacion en la operacion de la infraestructura existente.

Segun estudios realizados por el Plan Regional Integral de Cambio Climatico —-PRICC- de
Bogota D.C. (2014) y la regidn, los escenarios de temperatura para Bogota, de continuar
con los patrones de uso y transformacién del suelo, consumo y utilizacion de fuentes no
renovables de energia, aumentaran en promedio hasta de 4°C para finales de siglo, respecto
a la actual.
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Los ecosistemas, responsables de la regulacion del ciclo hidroldgico, son los mas
perturbados por los impactos del cambio y la variabilidad climética, debilitando la
sustentabilidad y la calidad de vida de la poblacion. El reconocimiento de este factor por
parte de las autoridades locales conduce a desarrollar acciones dirigidas a un manejo
adecuado en términos de oferta (conservacion de los ecosistemas, humedales y areas de
conservacion) y de demanda (consumo Yy uso sostenible de las actividades productivas, de
servicios, entre otros).

Es asi como en términos de demanda, en la ciudad de Bogota los factores econdémicos y
sociales ejercen una presion negativa muy fuerte sobre el territorio natural, marcada por
patrones de produccion y consumo insostenibles. El crecimiento de la poblacion en Bogoté
es exponencial cercano al 1,35 3; y asi en la medida en que la poblacién aumenta, también
se incrementa la demanda de bienes y servicios, asi como los impactos ambientales
asociados, lo cual se ve reflejado en los consumos de recursos y en la generacion de
residuos, a continuacion se citan algunas cifras significativas: *

e Segun la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero para 2013 (proyeccion a partir de datos 2008), se proyectd una generacion
de CO2 de 18 millones de toneladas®.

e Segun la UAESP, en el 2013 hubo una generacion de residuos domiciliarios ordinarios
por el orden de 7000 toneladas® diarias.

e Dentro de las principales problematicas asociadas a la escasa competitividad en
Colombia, el CONPES 3527 de 2008 identificd, entre otras: poca sofisticacion y baja
agregacion de valor en los procesos productivos, bajos niveles de innovacion y de
absorcion de tecnologias, y, degradacion ambiental como limitante de la
competitividad.”

Se cuenta con un indice para la Mitigacion del Cambio Climatico (Climate Change
Performance Index CCPI)8 el cual compara las localidades respecto a sus emisiones, a su
desarrollo energético y econémico, al desarrollo de energias renovables y a las politicas
asociadas con ello. Asi, se construye un indice sintético para medir el desempefio que

3 Bogota. Proyecciones de poblacién 2005-2015, segtin edades quinquenales y simples y por sexo.

DANE-Secretaria Distrital de Planeacion SDP : Convenio especifico de cooperacion técnica No 096-2007

4 Basado en el documento técnico de soporte — version borrador, actualizacion de la Politica de Produccién y Consumo
Sostenible. Julio 2015.

5 Inventario linea base emisiones GEI Bogota 2008

6 (Unidad Administrativa y de Servicios Especiales, UAESP). Tomando la Fuente de Poblacion de la Secretaria Distrital
de Planeacion y Residuos Solidos de la Subdireccion de RBL- UAESP. Secretaria Distrital de Planeacion- Datos de
Poblacion y Residuos Sélidos UAESP.

7 Politica Nacional de Competitividad y Productividad, CONPES 3527, 2008

8 Desarrollado por la organizacion alemana Germanwatch y por la CAN, (Climate Action Network, Europe
http://germanwatch.org/en/5698 octubre 2013), que desde hace afios vienen perfilando, para todos los paises del mundo
que cuenten con la informacion suficiente y que permite la clasificacion y comparacion entre ellos.
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tienen las localidades de Bogotad para focalizar acciones publicas como la planeacion,
programacion y ejecucion de proyectos tendientes a reducir las causas del cambio climatico
con mayor efectividad.

Todos estan clasificados entre el valor numérico de -1 hasta el valor numérico de 1, cuyo
comportamiento se aprecia en el grafico siguiente: (Explicar

Graéfica 2 Indice para la mitigacion del cambio climatico- CCPI
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Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota.

En la grafica y mapa se observa a Kennedy, Fontibon y Martires, junto a otras, como las
localidades méas deficientes en términos de desempefio-comportamiento en cambio
climéatico. Mientras que en el otro extremo estd Sumapaz junto a San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe y Tunjuelito, entre otras, como las localidades menos deficientes. Entre tanto,
las localidades de Usaquén, Chapinero y Engativa se encuentran en una franja intermedia,
enseguida de Usme y Barrios Unidos.
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Convenciones

- 0.71190

-0.71189 --0,17520
-0.17519 - 0.01544

0,01545- 023121

d R - 0.23122- 070285

Fuente: Elaboracion propia con datos Inventario ¢ei - soa 2013 y geodatabase sor 2013

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota.

Finalmente, en la ciudad de Bogota se ha venido construyendo por demanda dadas las altas
necesidades de vivienda para una poblacion creciente, y este proceso no obedece a un
ejercicio asertivo que haya permitido, a partir del conocimiento del territorio, de sus
potencialidades y fortalezas, la proyeccion de un modelo de ocupacién consistente con sus
potencialidades ambientales, generando la degradacion de los ecosistemas con afectaciones
en la calidad de vida de la poblacion.

En las ilustraciones 13 y 14 se muestran los sectores de la ciudad que pueden verse
afectados por condiciones de amenazas por inundacion y por remocion en masa, que
pueden estar influenciados por los efectos del cambio climatico, en la medida que se dan
variaciones en los comportamientos de los factores ambientales y que se constituyen en
sitios de especial interés y cuidado.
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llustracion 11 Localidades mineras en relacion con amenazas por inundacion

LOCALIDADES MINERAS EN BOGOTA D.C.

EN RELACION CON LA AMENAZA POR INUNDACION
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lustracion 12 Localidades mineras en relacién con amenaza por remocion en masa

412 Causas:

LOCALIDADES MINERAS EN BOGOTA D.C.
EN RELACION CON LA AMENAZA POR REMOCION EN MASA
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2014

e Emisiones de Gases Efecto Invernadero, en un porcentaje de aumento aproximado
anual del 3%, el cual esta influenciado por los factores que se relaciona en la tabla

siguiente:
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Grafica 2. Distribucion de emisiones en Bogota por médulo IPCC

Procesos industriales 5.25448 0,03%

Agricultura,
silvicultura
y usos del suelo

Residuos

Modido o sector

19,75%

Energia 64,91%

2.000.000,00 4.000.000,00 6.000.000,00 8.000.000,00 10.000.000,00 12.000.000,00
Emisiones CO2eq (ton)

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente

¢ Necesidad de aumentar el conocimiento en la ciudad sobre el cambio climatico y como
éste impacta al territorio y a su poblacion. Asi mismo, aumentar la apropiacion del tema
que permita actuar frente al cambio climatico desde el nivel individual y colectivo.

e El sistema de indicadores y de medicidén sobre cambio climatico, es incipiente en la
ciudad y requiere desarrollo para que permita el monitoreo y evaluacion adecuada de
las estrategias de mitigacion y adaptacién implementadas y su eficiencia.

e La normatividad vigente, los incentivos y la investigacion existente en construccion no
garantizan un adecuado desarrollo sostenible que favorezca la mitigacion y adaptacion
al cambio climético.

e Construccion y ocupacion desequilibrada, evidenciada en el déficit de zonas verdes y
espacio publico efectivo, sectores con altas densidades habitacionales y ocupaciones en
areas restringidas, debido a un ordenamiento territorial no acorde con las necesidades
que se requieren para adaptar la ciudad al cambio climatico y mitigar sus efectos.
Modelo histérico de ordenamiento territorial y urbanismo no resiliente.

4.1.3 Consecuencias:
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Afectaciones a la salud humana, la calidad de vida y la calidad ambiental de la ciudad,
por aumento incontrolado de las emisiones de Gases Efecto de Invernadero °
especialmente con el incremento indiscriminado del uso del vehiculo particular.

El aumento de la temperatura sumado a los cambios en el uso del suelo, puede
incrementar los procesos de desertificacion, disminucion de la productividad de los
suelos agricolas, y la pérdida de fuentes y cursos de agua, mayor incidencia de
fendmenos climaticos extremos. incluyendo fendmenos de nifio y nifia mas intensos. El
PRICC proyecto pérdida de hasta el 60% de los suelos fértiles en Cundinamarca,
aumento de un 10 a 30% de lluvias en Bogoté y pérdida de hasta 54% de paramo y 75%
de bosque Alto Andino. Asi mismo, puede ocasionar mayor incidencia de olas de calor,
especialmente en areas urbanas.°

En el escenario de disminucidn de precipitacion, se aceleran e intensifican los procesos
de desertificacion y pérdida de fuentes hidricas con consecuencias directas sobre la
salud humana, la produccion agropecuaria, la economia y la calidad de vida; mientras
que en escenarios de aumento de la precipitacion se incrementa la posibilidad de
inundaciones, deslizamientos, dafios en infraestructura vial, entre otros.'!

Cambios en la cantidad y la calidad del agua, lo que afectara la disponibilidad, acceso y
utilizacion de la comida, lo que a su vez puede aumentar la vulnerabilidad de las
comunidades y familias mas pobres, y reducira la seguridad alimentaria.'2

Incremento de las condiciones de riesgo de la poblacion, viviendas, infraestructura vital,
las actividades econdmicas y agropecuarias, y los ecosistemas, principalmente.*3
Perdida y deterioro de los elementos naturales de importancia ambiental que existen de
forma aislada en el espacio publico y en algunos predios privados objetos de desarrollos

% IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von

Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Mitigacion del cambio climético en la Regién

Capital. Plan Regional Integral de Cambio Climético para Bogota-Cundinamarca (PRICC). Ver pagina 7

10 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. El cambio climatico en la Regién Bogota
Cundinamarca y sus implicaciones para el desarrollo regional (2011 — 2100). Plan Regional Integral de Cambio
Climético para Bogotd Cundinamarca (PRICC). Ver péagina 7

1 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. El cambio climatico en la Region Bogota
Cundinamarca y sus implicaciones para el desarrollo regional (2011 — 2100). Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC). Ver pagina 5

12 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Vulnerabilidad de la region capital a los
efectos del cambio climatico. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC). Ver
pagina 9

13 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Vulnerabilidad de la region capital a los
efectos del cambio climatico. Plan Regional Integral de Cambio Climético para Bogota Cundinamarca (PRICC). Ver
pagina 11
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urbanisticos, asi como el detrimento de los ecosistemas urbanos adyacentes que
componen la Estructura Ecoldgica Principal de nuestra ciudad.'*

Procesos insostenibles de construccion (edificacion), con consumos elevados de
recursos en las etapas de construccion y operacion, utilizacion de espacios inadecuados
de habitabilidad (sindrome de edificio enfermo), asi como una excesiva generacion de
residuos solidos, lo que aumenta la huella ecolégica de las edificaciones.

Cambios en los regimenes hidricos: mayor variabilidad espacial y temporal en la
precipitacion, lo cual puede generar afectacion en la produccion agricola, hidroeléctrica
y provision de agua potable. Mayor frecuencia de inundaciones y sequias.®®

4.1.4 Prioridades de intervencion

Ordenar la ciudad alrededor del agua, y, adaptada Cultural y Ambientalmente a los
impactos de la variabilidad y el cambio climatico, manteniendo los bajos niveles de
emisiones de CO2. Para ello, se debe aumentar la capacidad de la ciudad para enfrentar y
recuperarse a la variabilidad y el cambio climético, a partir del fomento e implementacion
de estrategias de adaptacion y mitigacion apalancadas en el cambio cultural necesario, para
lograr un desarrollo sostenible que a su vez, contribuya a mejorar el bienestar de sus
habitantes y la calidad de los ecosistemas. Dentro de las Estrategias del Plan Distrital de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, tenemos:

Actualizar la linea de base de los emisores, las emisiones y las inmisiones de fuentes
fijas, moviles, de area y biogénicas de la ciudad, incluyendo los gases de efecto
invernadero (GEI), por el cual se adoptard la metodologia establecida por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico —IPPC-.

Implementacion de los proyectos derivados del plan distrital de Cambio Climatico, con
énfasis en:

o Transformacion progresiva a taxis eléctricos, comenzando el remplazo de taxis
convencionales a una tasa anual de 4.000 taxis eléctricos, iniciando en el afio
2017 y consolidandose el reemplazo total en el afio 2029.

o Manejo de residuos solidos orgéanicos para la generacion de energia eléctrica a
través de la termolisis u otras tecnologias que minimicen la emision de GEI
hasta alcanzar el tratamiento de, al menos, el 60% de los residuos de la ciudad
en el afio 2030, fomentando la minimizacion en la generacién de residuos, el
reciclaje, reutilizacion y aprovechamiento de todo tipo de residuos, de tal forma

14

IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de

Colombia, MADS, DNP. 2014. Vulnerabilidad de la regién capital a los efectos del cambio climatico. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota
Cundinamarca (PRICC). Ver pagina 13

15

IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques

Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. El cambio climéatico en la Region Bogota Cundinamarca y sus implicaciones para el
desarrollo regional (2011 — 2100). Plan Regional Integral de Cambio Climéatico para Bogota Cundinamarca (PRICC). Ver pagina 6
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que se desincentive la creacion de nuevos rellenos sanitarios para la ciudad de
Bogota.

o Reduccién de la huella hidrica de la ciudad a partir de las transformaciones en el
uso del agua en la ciudad y la recuperacién del rio Bogota.

o Puesta en marcha del Plan Estratégico de Transformacion del Sistema Urbano
de Drenaje Pluvial, que desarrolle una infraestructura adaptativa flexible en la
ciudad que permita retener agua en los momentos de exceso y liberar agua en
los momentos de sequia.

o Implementacion de los programas de reduccién de pérdidas de agua en el
sistema de acueducto de Bogota, reduccion del consumo de agua potable,
proteccion del acuifero de la ciudad y recuperacién de la cuenca del rio Bogota,
para hacer sostenible el balance de demanda y oferta hidrica en la ciudad, de
forma tal que no se requiera la implementacién de nuevos proyectos de
infraestructura para aumentar la oferta hidrica.

En cuanto a los temas regionales que deben continuar, con la aprobacion de la Region
Administrativa de Planeacion Especial — RAPE Region Central se definid6 como eje
estratégico del proceso de integracién regional la sustentabilidad ecosistémica y manejo
de riesgos, dentro de la cual se contempla como proyecto clave la ampliacion del Plan
Regional Integral de Cambio Climatico a los departamentos de Boyacéa, Tolima y Meta.
Para ello, se estd apoyando la RAPE — Regién Central con la formulacion de un
proyecto para presentar al Sistema General de Regalias que permita: armonizar y
aumentar la base de informacion y conocimiento técnico- cientifico para la toma de
decisiones sobre el manejo del cambio climéatico en la Region Central e implementar
estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico con impacto regional. Para
el logro de los objetivos propuestos en el Plan Distrital de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico, es vital la participacién de todos los sectores concurrentes en el
Distrito Capital, incorporando ademas una perspectiva regional. Queda claro que los
retos impuestos por el cambio climéatico a la ciudad no atafien exclusivamente a un
sector en particular, sino que afectan las estructuras que sustentan las principales
actividades de nuestra dinamica urbana y regional, y por lo tanto deben ser atendidas
desde todos los frentes

El acompafiamiento a empresas en temas estructurales de gestion ambiental empresarial
y el desarrollo de proyectos de apoyo a la produccion y consumo sostenible, ésta ultima
bajo el analisis que fomenta la cultura y que requiere de maultiples acciones en un
escenario de tiempo a corto, mediano y largo plazo, a través de diferentes frentes de
accion, que se representan en ejes estratégicos como: EJE 1. Fortalecimiento del
conocimiento para la produccion y el consumo sostenible, EJE 2. Cultura de consumo
sostenible, EJE 3. Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental. También se
considera fundamental el fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental de las
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organizaciones empresariales que operan en la ciudad, a fin de facilitar el trabajo
conjunto entre el sector publico y privado.

e Definir determinantes y/o lineamientos ambientales para construccion sostenible a
proyectos tanto en espacio publico y privado, y en diferentes escalas de actuacion, es
decir, a escala urbana y arquitectonica (edificacion). Es importante indicar que se
emitiran dichas determinantes y/o lineamientos a los diferentes instrumentos de
planeamiento urbano, asi como a otros proyectos de espacio publico y privado que
requieran del acompafiamiento de la entidad en sus diferentes etapas.

e Desarrollar instrumentos que promuevan el ecourbanismo y la construccidn sostenible,
asi como disefio e implementacién de incentivos econdémicos para promotores y
usuarios finales que incorporen criterios de ecourbanismo y construccién sostenible en
sus proyectos.

5 CALIDAD AMBIENTAL: AIRE

5.1 PROBLEMA: Alta concentracion de los contaminantes en el aire, con énfasis en
la Particulas de PM1wo y de PM2s y que superan la norma nacional'® en el
Distrito Capital.

5.1.1 Definicion

Dentro de los andlisis realizados por la Red de Monitoreo de Calidad de Aire para Bogota —
RMCAB- se analizan entre otros parametros la presencia de las particulas en suspension
de menos de 2,5 micras (PM2,5) y las PM10, de 10 micras las cuales se constituyen un
uno de los indicadores de la contaminacion urbana. Su origen es antropogénico en una alta
proporcién, puesto que las PM2,5 en buena medida provienen de las emisiones de los
vehiculos diésel en la ciudad; estas son analizadas en especial en las estaciones de
monitoreo ubicadas hacia la zona suroccidental de la ciudad. Sin embargo, el problema
deberia ser analizado desde el punto de vista de la cantidad de veces que se supera el
maximo permisible segin el estandar nacional o bien el valor de concentracion
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su importancia radica en
los efectos que tienen sobre nuestra salud que son muy graves, dada su gran capacidad de
penetracion en las vias respiratorias

16 United States - Environment Protetion Agency (US-EPA). Tomado de http://www.epa.gov/air/criteria.html en julio 24
de 2015.

2. European Comission Environment, Air Quality Standars. Tomado
de http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm en julio 24 de 2015.
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Con el fin de complementar la situacién del material particulado, la RMCAB tiene
instalados 12 monitores de PM..s, contaminante que resulta incluso con mayores afecciones
a la salud, en comparacion al PMio. La inclusion ya realizada del contaminante PMas
dentro de los criterios ya esbozados para PM1o brinda una vision mas completa del estado
de la calidad del aire en Bogota.

La linea base para material particulado PM10 fue calculada en 57pg/m3 tomando los afos
2009, 2010 y 2011 para las estaciones de la RMCAB disponibles. El resultado para la
administracion Bogotd-Humana con corte a junio 2015 es de 49 pg/m3, lo que da una
disminucion de 14% entre los dos periodos de calculo, pasan de 57 a 49 pg/m3, teniendo
como referencia que en el 2007 el promedio anual de PM10 fue de 71,5 » g/m3 . La
siguiente gréfica presenta los datos de linea base y de resultado de administracion Bogota
Humana de PM10.

Gréfica 3. Calidad del aire PM1o

programado ejecutado Lineal (programado )

58 56,8
55,6
56
53,9
54
222 51,6
52 ’
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47,9
28 47,6
a6
42
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Fuente: Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual-SDA

Con respecto a la generacion de las condiciones para la medicion de material particulado
PM2.5 se tenia al comienzo de la administracion de Bogotd-Humana en operacion 1
monitor, ubicado en la estacion de Kennedy. En este momento Bogota cuenta con 10
monitores y al final de 2015 o comienzo de 2016 se tendran 12 instalados y operando, el
mismo ndmero de monitores que para PM10. La trazabilidad y seguimiento de este
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contaminante es importante en la medida que proviene principalmente de fuentes de
combustion, bien sean mdviles o fijas y por tanto permite hacer gestion al interior de la
SDA, por las medidas que se pueden llegar a tomar dependiendo del comportamiento de
una zona especifica de la ciudad.

En los mapas siguientes se refleja que el sector sur y sur occidental de Bogota es el més
afectado por altas concentraciones (rojo, café y amarillo) en las localidades de Kennedy,
Bosa, Tunjuelito, Puente Aranda y Ciudad Bolivar, mientras que la zona oriental y central
tiene la menor afectacion (tonos azules).

llustracion: 13 Calidad del aire- Concentracién del PM10

CALIDAD DEL AIRE - CONCENTRACIONES DE PM10
BOGOTAD.C.
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015
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llustracién: 16 Calidad del aire- Concentracién del PM2.5

CALIDAD DEL AIRE - CONCENTRACIONES DE PM2.5
BOGOTAD.C.

Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015

5.1.2 Causas

e Contaminacion generada por fuentes moviles y fijas, como se parecia en las
ilustraciones 15 y 16, los sectores méas afectados son los de las localidades de Bosa,
Kennedy, Ciudad Bolivar, que son las que coinciden con la mayor presencia de
industria, vehiculos, vias sin pavimentar, entre otros factores generadores y aportantes
al nivel de concentracion de particulas PM10 y PM2,5.

e Contaminacion por material resuspendido.

e Latecnologiay tipo de combustibles utilizados en la industria, en el parque automotor y
en los hogares.

o Necesidad de aumentar la cobertura espacial de la Red de Monitoreo de Calidad de Aire
para Bogota -RMCAB -, requerimiento para desarrollar aun mas el Sistema Integrado
de Modelacién en Calidad del Aire de Bogota y la Red Monitoreo de Calidad del Aire
para Bogota.

e Requerimiento de implementar la gestién del riesgo mediante el Sistema de Alertas
Tempranas Ambientales de Bogota, SATAB, enfocado en la calidad del aire.
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5.13

514

Consecuencias

Incremento de enfermedades respiratorias, cardiacas, pulmonares y cardiovasculares
que afecta principalmente a los grupos mas susceptibles, como son los nifios
menores de 5 afios, adultos mayores de 60 afios.

Aumento de emisiones de Material Particulado PM10 y CO2 (principal
contribuyente del calentamiento global) entre otros.

Deterioro de la calidad de aire aportando de manera importante los gases de efecto
invernadero, que contribuyen al cambio climatico.

Incremento de la concentracion atmosférica de material particulado, ya que el
material seco dispuesto en la superficie de vias pavimentadas y no pavimentadas se
levanta por la circulacion de vehiculos y por accion de vientos.

Las vias pavimentadas, no pavimentadas y las obras de construccién de la ciudad
aportan cerca del 90% de la contaminacidn por material particulado.

Incremento del contenido de solidos suspendidos en fuentes hidricas, ya que al
haber lluvias se presenta arrastre de material y conduccion mediante el sistema de
alcantarillado a colectores y fuentes superficiales.

Prioridades de intervencion:

Como prioritario se debe dar fuerza a la implementacion de la Politica de Calidad del Aire
de Bogota, de la cual el Plan Decenal de Descontaminacion Atmosférica para Bogota
(PDDAB) se ha constituido en el primer paso, del cual se lista el Portafolio 6ptimo de
medidas del plan, en la siguiente tabla.
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Tabla: el Portafolio 6ptimo de medidas del plan

Medida | Sector Medida Descripcion
. Instalacion de sistemas de control de emisiones
. Uso de sistemas de : . . L ..
1 Industrial . seleccionando las industrias con un Gnico criterio de
control de emisiones . .
costo-efectividad.
Conversién de carbon | Transformacion tecnologica de las fuentes que
. a gas natural y actualmente usan carbdn para que utilicen gas natural.
2 Industrial o o L
formalizacién de Esto en combinacion con la formalizacion de
industrias. industrias.
Uso de sistemas de Instalar catalizadores oxidativos en los vehiculos de
control de emisiones | transporte de carga que circulen en Bogotd. Este
3 Transporte . .. . ., = .
en vehiculos de requerimiento aplicard también para nuevos vehiculos
transporte de carga que entren al parque automotor.
Instalar catalizadores oxidativos v sistemas
Uso de sistemas de secundarios de inyeccion de aire en motocicletas de
4 Transporte |control de emisiones |menos de 250 cc. Este requerimiento aplicara también
en motocicletas para nuevos vehiculos que entren a formar parte de
dicho parque.
e Caracterizacion de material participado.
e Estudio epidemiolégico en conjunto con el sector salud (nueva versién IBOCA).
e Actualizacion periddica de inventario de emisiones atmosféricas en Bogota.
e Fortalecimiento del Sistema de Modelacion de Calidad del Aire en Bogota.
e Reduccion de la incertidumbre del prondstico a 24 horas de la calidad del aire en

Bogota.

Fortalecer acciones de seguimiento y control a fuentes fijas de emision.

Utilizacion de Sistemas de Control de Emisiones por las fuentes mas contaminantes.
Fomentar la utilizacion de gas natural en lugar de combustibles sélidos.

Evaluacion, control y seguimiento a vehiculos de carga pesada, lo mismo que al SITP.
Promover el Programa Integral de Autorregulacion Ambiental.

Mantenimiento y construccion de vias,

andenes y separadores, ademéas de

revegetalizacion y mantenimiento en andenes y separadores viales.

Cumplimiento de la guia de buenas practicas en obras de construccion en el tema
puntual de calidad del aire.
Limpieza y barrido de las vias intermedias (aumento de la frecuencia de la estrategia
actual, principalmente en vias intermedias).

Gestion interinstitucional.
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5.2 PROBLEMA: Altos niveles de emision sonora generada por establecimientos
comerciales en el Distrito Capital

5.2.1 Definicion

Dentro de la problematica ambiental de las grandes ciudades, el ruido es considerado uno
de los impactos ambientales que més afectan a la poblacion en forma directa, causando
problemas auditivos y extra auditivos. En Bogotéa D.C. las fuentes moviles (trafico rodado,
trafico aéreo, perifoneo) aporta el 60% de la contaminacion auditiva. EI 40% restante
corresponde a las fuentes fijas (establecimientos de comercio abiertos al publico, pymes,
grandes industrias, construcciones, etc.). -

La SDA realiza la evaluacion de los estudios de ruido, la atencion a eventos de
aglomeracion de publico, la expedicion de los certificados de intensidad auditiva, la
atencion a quejas, derechos de peticion y entes de control por contaminacion auditiva. Del
total de quejas de la entidad, el 25% son por afectacion por ruido.

Linea Base: Se requiere actualizar los mapas de ruido de trece (13) localidades para el
cumplimiento normativo y el conocimiento de las zonas criticas que pueden ser manejadas
en aglomeracion. A junio de 2015, el promedio mensual de quejas recibidas es de 820 las
cuales requieren atencidn técnica y actuacion juridica en caso de incumplimiento.

Se ha logrado establecer, que un 30% de las solicitudes, incurren en un proceso

sancionatorio ambiental, que sumado a los mas de 1.600 procesos en curso, demanda de un
equipo juridico para su tramite y resolucion en atencion a las necesidades de la ciudad.

Tabla 2. Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias- PQRS- por ruido

PQRS 2013 | 2014 | 2015 (a Junio)
Allegadas 2690 | 4327 2433
Atendidas 2690 | 4327 2433

Fuente: Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual

A continuacion se relacionan los Estandares maximos permisibles de niveles de emision de
ruido expresados en decibeles DB(A) -
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Estandares maximos
permisibles de niveles de

Sector Subsector emisién de ruido en dB(A)
Dia Noche
Sector A.
Hospitales, bibli cas, EEN hogares geridtricos. B85 80
Tranguilidad y Silencio
[Eocnas residenciales ¢ exclusivamente destinadas para desamcllc habitacicnal,
Sector B. hoteleria y hospedajes.
ili i - 85 55
Tranquilidad y Ruide  |Universidades, colegios, escuelas, centros de estudio e investigacion.
Fargues en zonas urbanas diferentes a los pargues mecanicos al aire libre,
[fonas con usos permitidos industrisles, como i ndustrias en general, zonas portuarias, . .
pargues industriales, zonas francas. - -
[Zonas con usocs permitidos comerciales, como centros comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipc comercisl, tallerss de mecdnica automotriz e -0 0
Sector C. industrial, centros deportivos v recreativos, gimnasios, restsurantes, bares, tabernas, -
discotecas, bingos, casinos.
Ruide Intermedic
Restringido |Zcnas con usos permitidos de oficinas,
65 55
[Zonas con usos institucionales.
[Zonas con otros uscs relacicnados, come pargues mecanicos sl aire libre, &reas 20 75
destinadas & espectdculos plblicos al aire libre, -
Sector D. Fesidencial suburbana.
Zona Suburbana o Rural |5 yra| habitada destinada a explotacién agropecuaria. 55 50
de Tranguilidad y Ruido
Moderado |Zonas de Reoeacion y descanso, como pargues naturales y reservas naturales.

En la ilustracién 17 se localizan las localidades que se han constituido en las Zonas criticas

por ruido, dado los altos niveles que superan los permitidos segun tabla anterior.

llustracion 14 Zonas criticas por ruido

ZONAS CRITICAS POR RUIDO
BOGOTA D.C.
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2014
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5.2.2 Causas

Los establecimientos en su mayoria no implementan medidas de mitigacién del ruido —
insonorizacién-, con el fin de cesar afectacién al ambiente, producto de las acciones
propias de su actividad.

Establecimientos ubicados en zonas de uso de suelo no permitido para las actividades
que realizan.

La normatividad vigente no permite ejercer el control sobre los establecimientos de
comercio abiertos al publico, con medidas efectivas frente al tema.

5.2.3 Consecuencias

Afectacion del bienestar, SALUD vy tranquilidad de la comunidad aledafia al
establecimiento comercial, provocando efectos fisiologicos y psicolégicos, tales como
el estrés por falta de suefio y descanso, ademas, tiene efectos perjudiciales en la salud,
gue no necesariamente son evidenciados en el instante en que se generan, sino que se
pueden presentar pasados largos periodos de tiempo de la exposicion al mismo.
Desgaste administrativo, en la solucion de las afectaciones generadas por sus
actividades conexas, consecuencia directa de la actividad ejercida por el
establecimiento, sin el lleno estructural necesario para mitigar el efecto al ambiente y a
la perturbacion de una comunidad.

5.2.4 Prioridades de intervencion

Estructurar con Secretaria de Gobierno y Secretaria General un proyecto que alne
esfuerzos para lograr el cumplimiento de la intensidad auditiva en los establecimientos
de comercio abiertos al publico, teniendo como base los decretos de rumba sana y
segura y de sello seguro.

Reglamentar un tipo de comparendo ambiental, para que se hagan expeditas las
sanciones, haciendo participes a las Alcaldias Locales de los conceptos emitidos por la
autoridad ambiental.

Generar un proyecto de integracion donde el ruido sea abordado desde el territorio y la
SDA simultaneamente, para que de acuerdo a los principios de coordinacién, eficacia,
economia y celeridad establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y con la
normatividad vigente se presione el cumplimiento de uso de suelo, a través de los
cierres temporales por perturbacién previstos en norma.
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5.3 PROBLEMA: Altos niveles de Contaminacion visual en el Distrito Capital®’.

5.3.1 Definicion:

En la actualidad a pesar de las actividades de evaluacion, control y seguimiento - ECS que
ejerce la SDA, como autoridad Ambiental en el Distrito Capital, frente al tema de
Publicidad Exterior Visual — PEV, se sigue evidenciando el uso por fuera de la norma de
estos elementos publicitarios por parte de comerciantes, invadiendo el espacio publico y
afectando paisajisticamente el ambiente de la Ciudad.

Con corte a diciembre de 2014 y en el periodo comprendido por la Bogota Humana, se han
desmontado 240.834 elementos de publicidad ilegal en la ciudad de Bogota, y se evidencia
que la localidad méas contaminada es la localidad de Chapinero con el mayor nimero de
desmontes en la ciudad. A su vez, se han legalizado 32.560 elementos de publicidad
exterior visual mediante actuaciones entre técnicas, juridicas y administrativas, siguiendo la
ruta de la legalizacion. (Entre las actuaciones técnicas se contemplan registros,
requerimientos, conceptos técnicos, informes técnicos, respuesta a requerimientos, oficios,
visitas de control seguimiento, respuesta a quejas, derechos de peticién entre otros, en el
caso de actos administrativos estan: Autos, Resoluciones y en el caso de actuaciones
juridicas se encuentran respuestas a entes de control, derechos de peticion, acciones
populares entre otros).

La malla vial principal es el espacio en la ciudad donde se dan las més altas concentracion
de vallas tubulares como se aparecia en la ilustracion 18.

Tabla 3 Elementos de publicidad exterior visual desmontada

ELEMENTOS DE 2012 2013 2014 2015

PUBLICIDAD EXTERIOR (JUNIO)
VISUAL DESMONTADA 69.271 59.605 | 110.369 1.589

Fuente: Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual-SDA

17 Informe Final Contrato Interadministrativo No. 1140 de 2009 entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. Objeto. "Determinar la capacidad de Instalacién de Publicidad Exterior en la ciudad"
Péagina 28
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llustracion 15 Calidad Visual- Vallas tubulares comerciales

CALIDAD VISUAL - VALLAS TUBULARES COMERCIALES
BOGOTA D.C.
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2015

5.3.2 Causas

e Uso desmesurado de elementos publicitarios por parte de comerciantes.

e Normatividad inconsistente y no convergente que genera vacios a la hora de realizar las
actividades de evaluacion, control y seguimiento, por parte de la Autoridad Ambiental.

e Desconocimiento por parte de la ciudadania de la normativa ambiental vigente en el
tema.

e Desarticulacién interinstitucional en actividades de control a Publicidad Ilegal.

5.3.3 Consecuencias

e En la salud humana dentro de los efectos encontramos el estrés, accidentes por
distraccion, perdida de concentracion, entre otros.
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e Procedimiento sancionatorio mas complejo. En este momento para sancionar, se aplica
la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”, que implica procesos prolongados en el tiempo que
repercuten en la falta de respuesta oportuna a la ciudadania.

e Saturacion del paisaje.

e Invasion del espacio publico y afectacion paisajistica.

5.3.4 Prioridades de Intervencion

e Intervenir sectores de construccion, eventos y espectaculos y centros de formacion
academica, que suman como los artifices mas significantes de la instalacion de
publicidad exterior visual ilegal. En segundo orden, los gremios de comerciantes de
escala barrial, que desconocen la norma y la infringen por tal motivo.

e Promover inicialmente una nueva ley sobre PEV en el Congreso de la Republica que
reemplace la vigente y que esté acorde a los nuevos retos de la publicidad en el pais.
Posterior a ello, discutir nuevamente el Proyecto de Acuerdo en el futuro Concejo de
Bogotda, con un debate especifico sobre la prelacion de lo ambiental sobre lo econdémico
y la reglamentacién de nuevos elementos de Publicidad Exterior Visual.

e Divulgar a través de medios de comunicacion, impresos, canales publicitarios
institucionales, convenios interadministrativos, jovenes estudiantes la norma ambiental
PEV vigente dirigida a gremios, comunidades comerciales y ciudadanos en general.

e Involucrar a las Entidades del Distrito que tienen la potestad de trabajar
mancomunadamente en el proposito de disminuir la proliferacion de PEV ilegal, tales
como: Alcaldias Locales, Policia Nacional, Secretarias de Gobierno, Planeacion y
Cultura, DADEP, entre otros.

6 FLORAY FAUNASILVESTRE Y DOMESTICA

6.1 PROBLEMA: Alto Nivel de Trafico y Tenencia ilegal de Flora y Fauna Silvestre
enel D.C.

6.1.1 Definicion:

En Colombia se han establecido formalmente definiciones de fauna silvestre como la que
aparece en el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables (Decreto Ley 2811 de
1974). Fauna silvestre “se denomina al conjunto de organismos de especies animales
terrestres y acuéticas, que no han sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético, cria
regular o que han regresado a su estado salvaje”. - Cuando se hace referencia a fauna
silvestre no solamente se esta hablando de animales vivos, por el contrario, dentro de este
término también se incluyen los animales muertos, disecados, partes o productos y
subproductos derivados de los animales silvestres.
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La comercializacion clandestina nacional e internacional basada en la extraccion y
comercializacion ilegal de especimenes silvestres, se constituye en uno de los negocios mas
lucrativos a nivel mundial, por lo cual la SDA debe, ademas de ejercer su rol de autoridad
ambiental, implementar acciones tendientes a reducir o evitar los perjuicios que se causan
de manera directa e indirecta a la biodiversidad y al equilibrio de los ecosistemas del pais.
En Colombia se presentan cifras de mas del 40% de tala ilegal y que Bogota alberga el
mayor porcentaje de la industria forestal Colombiana, siendo quiza la ciudad que demanda
los mayores volimenes de madera Yy otros productos del bosque nativo, con destino a la
elaboracion de productos maderables como muebles, contrachapados, pisos, otros
productos de carpinteria, accesorios y artesanias; asi mismo dicha industria presenta una
gran diversidad de actores atomizadas en las diferentes localidades de la ciudad, inmersos
en una cadena productiva desarticulada, que se caracteriza por ser ilegal, no competitiva y
generadora de factores de deterioro ambiental en los diversos subsectores que la componen

Ademas se da la utilizacién de fauna silvestre como mascotas o animales de compafiia en la
ciudad de Bogota, dado que se constituye en un sitio de constante y permanente llegada de
personas provenientes de diferentes zonas rurales bien sea por desplazamiento, bdsqueda de
mejores condiciones y bienestar o traslado por trabajo entre otras situaciones, muchas de
ellas desconocen el concepto de fauna silvestre y utilizan especimenes en calidad de
mascotas.

El Distrito cuenta con un Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre
—CRRFFS- que funciona en unas instalaciones que han venido siendo adecuadas a través de
los afios para el manejo de animales y no cuenta con todos los requisitos definidos en la
Resolucion 2064 de 2010 para alojar los especimenes de fauna silvestre que ingresan
provenientes de entrega voluntaria, incautacion, hallazgo y presencia. Entre 2012 y junio de
2015 ingresaron un total de 9.590 individuos de las clases taxondmicas aves, reptilia
(reptiles), mammalia, amphibia, que frente a las necesidades se constituye en insuficiente e
inadecuado. Los principales sitios de decomiso de localizan en la ilustracion 19.

Tabla 4 Incautacion de fauna silvestre en el D. C.

ANO TOTAL
2013 308
2014 399
31/07/2015 200
Total 907

Fuente: Subdireccion de Silvicultura Fauna y Flora Silvestre-SDA
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llustracion 16 Incautacion de fauna silvestre por localidad

INCAUTAGIONES DE FAUNA SILYESTRE POR LOCALIDAD
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Fuente: Grupo GIS, SDA- 2014

6.1.2 Causas

o Deficiente control de trafico de fauna silvestre en los sitios de origen.

e Demanda permanente de animales silvestres lo cual genera la extraccion de sus areas
naturales,

e Desconocimiento por parte de la ciudadania de la normatividad vigente en esta materia.
e Arraigo de tradiciones culturales que ponen en riesgo los animales silvestres
e Actividad lucrativa
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6.1.3 Consecuencias

e Disminucion de individuos de la especie,

e Alteracion de ecosistemas y poblaciones,

e Disminucion de su funcion ecoldgica, posibilidad de zoonosis y enfermedades
interespecie.

¢ Riesgo ecoldgico, bioldgico, sanitario entre otros

¢ Incremento de actividades ilegales asociadas al trafico ilegal de flora y fauna silvestre.

e Alta presencia de factores de deterioro ambiental generado por las industrias
forestales.

¢ Incumplimiento de las funciones que como autoridad le competen.

e Cupo limitado para la recepcidn y areas de rehabilitacion de animales

e Dificultad para el proceso de recuperacion y rehabilitacion de los especimenes
ingresados.

¢ Riesgo Sanitario y Ambiental.

6.1.4 Prioridades de Intervencion

e Intensificar labores de sensibilizacion, pedagogia y control a tenencia de Fauna
Silvestre, mediante mecanismos de medios de comunicacion.

e Fortalecer las relaciones interinstitucionales con las demas autoridades ambientales del
pais.

e Asignar mayor recurso humano, financiero y tecnolégico para fortalecer las acciones de
prevencidn, evaluacion, seguimiento y control a la tenencia y comercializacion ilegal de
la fauna silvestre.

e Intensificar operativos y actividades de control a la comercializacion de flora y fauna
silvestre.

e Impulsar escuadron canino e incrementar banco de olores.

e Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional.

e Continuar las actuaciones técnicas y juridicas que permitan minimizar el deterioro
ambiental generado por las empresas forestales

e Adelantar campafias institucionales de prevencién que nos permitan coadyuvar a la
minimizacién del deterioro ambiental generado por las empresas forestales.

e Modernizar y mejorar las instalaciones del CRRFFS como parte del proceso de
rehabilitacion de Fauna Silvestre.

e Optimizar procedimientos de rehabilitacion en el CRRFFS.
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6.2 PROBLEMA: Manejo inadecuado de la Fauna Domestica en el Distrito Capital'®

6.2.1 Definicion
El desconocimiento por lo que significa el valor de la vida de los animales domésticos para
la sana convivencia con los seres humanos, radica en gran medida en la irresponsabilidad
frente a su manejo. Lo anterior se manifiesta en una cultura en donde la crueldad animal se
permea en todos los espacios vitales afectando la convivencia, la salud y la seguridad de
toda la comunidad.

En las siguientes infografias se presenta la relacion de la poblacion de animales domésticos
que han sido atendidos.

NUMERO DE ANIMALES ESTERILIZADOS
EN BOGOTA D.C.

w2006 w2007 = 2008 w2009 = 2011 =2012 = 2013 w2014 *2015
CANINOS Y FELINOS YACUNADOS
CONTRA LA RABIA EN BOGOTA D.C.

60,509

2008 w2009 m2010 m2011 ®2012 w20I3 = 2014 = *2015

28.146

*Pimer semestre =
Primer semestre

Entre of afic 2012 y Junio de 2015, se ha evitado el nacimiento de
mmmmYmmqummqumdlu'

La poblacion estimada en 2015 de caninos y felinos en Bogota
D.C.esde I. I63 535 (903 3I3 3 perrosy 2 290 22I gatos)‘

_Es-tu_dno pobl:cional canino y felino, Bagom D C. Secreurna-
Distrital de Salud de Bogota D.C.

! American Humane Association « USA. « por cada 1000 animales esterilizados
durante un afo dejan de nacer 8.000 perros y 12.000 gatos.

Fuente: Boletin, Caninos y felinos vacunados y esterilizados en Bogota D.C Observatorio
Ambiental de Bogota.

6.2.2 Causas

e Falta de cultura ciudadana para la proteccion y el bienestar animal
e Débil respuesta institucional para la proteccion y el bienestar animal
¢ Inexistencia de un lugar acondicionado para la atencion de la fauna doméstica.

18 DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.
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6.2.3 Consecuencias

e Animales en precarias condiciones sanitarias

e Animales victimas de crueldad, maltratados, explotados, abandonados y desatendidos
en el Distrito

e Proliferacion masiva de fauna domeéstica

e Riesgo ecologico y sanitario, entre otros

e Afectacion a la vida humana por la proliferacion de enfermedades como la Rabia por
inadecuada tratamiento y control.

6.2.4 Prioridades de Intervencién

e Ejecutar el plan de accion de la politica publica distrital de proteccion y bienestar
animal — PPDPBA en articulacién interinstitucional, en los siguientes ejes:

e Construir, adecuar y poner en funcionamiento la casa ecoldgica de los animales
domesticos.

Desarrollo de estratepias pedagdpicas formales y no formales de cardcter permanente, diripidas a
nifios y jovenes o la comunidad académica distrital, orientadas a sensibilizary a formar valoresy
aptitudes en la proteceidn y culdado animal
; Actividades pablicas para la sensihilizaci6n y difusion en las localidades del Distrito, oue motiven el
Educaciony  respetny la convivencia arménica enlas relaciones con los animales

Sensibilizacitn ; i o .
Acciones educativas que acompafien a pestion institucional del Distrito, conducertes a pgenerar com-
promiso cludadano, buenas practicas y eficacia de los proyectos misionales con la fauna

] Desarrallo de estrategias de medios, que informen, sensibiliceny convoguen la atencidn piblica, de

. manera oporfunay formativa, sobre los temas prioritarios para el hienestar de la fauna en la ciudad.

Cultura cludadana Creaciony pestion de las instancias participativas Distritalesy locales de proteccidny bisnestar animal

para la proteccidny para la implementacion de a Politica, con el aporte de los diversos actores sociales

el bienestar animal ) _— o L )

Desarrallo de estrategias participativas en s espacios poblicos Distritales, gue conlleven a asurmir

(e cambins de comportamientoy control social ante las practicas indebidas con Los animales:
mwilizalgjfln SDELal Consolidacitn de la Semana Distrital anual de la Proteceion Animal, ampliando su comocatoriay

alcances, como medio para un posicionamiento cada vez mayor de |a Politica en Bopota.
Disefioy oferta de akternativas laborales, ocupacionales o de emprendimisnto para personas que
obtienen su sustento de |a exhibicion de los animales, buscando alianzas desde la responsabilidad
social empresarial
Construccidn, mejoramientoy dotacion de la infrastructura apropiada para la atencidn, proteccitny
hienestar de la fauna en el Distrito Capital
Planeacion, fortalecimiento y consolidacion de estrategias de control, seguimisnto e inspeccidn
. imterinstitucionales, en favor o a proteccidny bienestar de los animales
Respuesta Insti- Fortalecimientn  Slvestresy domeésticos.

tucional para la delagestion  Fortalecimiento de las estrate)ias preventivas ante Situaciones que amenacen X _
prateccidn y el a salud publica o &l hienestar de los animales T
bignestar animal Capacitacion periddica al personal operativo, téenicoy profesional responsable '
de la atencitin a los animales en la capital, gueimpligue evaluaciones e~ Y
capacidades y desermpefio en su labor. N \
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Bestitn para a cooperacidn regional, nacional o internacional en materia de transferencia de

F%Tfmwn MECUrSDS, CONDCMientoy tecnologia; asi como de instrumentos alternativos de financiacion para el
{ bienestar animal
Construccion, actualizacidn y adopcidn de los protocolos y procedimientos que se requieran para
Protocolosy atender [ag situaciones especificas que afectan la proteccion y el bienestar animal en Bogotd
2 ) procedimientos  Socialzacion, coordinacion operativay aplicacidn efectiva de Los protocolos y procedimientos
Respuesta Insti- disefiados para la proteccidny el bienestar animal en L& ciudad.
tucional para la Repulacidny reglamentacion de actividades, eventos o situaciones gue no estén suficientemente
proteccidn y el claras o desarrolladas en las normas vigentes, y sean de urgente desarrollo para la protecciony
hienestar animal el bignestar animal en |a capital
"r';g"lj‘;“;;n“ Bestion para la revision y actualizacion de \a normatividad vigents en materia de proteceiony

hienestar animal, con especial énfasis en el régimen sancionatorio aplicable.

Socializacion oportuna de las normas de protecciin animal, tanto a los grupos objeto, a las
autoridades competentes en el contraly vigilancia, asi como a 1 cludadania en general

Implementacidn del Dbservatorio de la Politica, como instrumento de ivestigacian, seguimiento
: y monitoren de la misma, gue brinde informacion de referencia sobre l0s avances perlddicos,
Sistemas de para su mejoramiento continuo.

Pracitn
ifo Adopeitn, actuslizacitn, consolidacidn y coordinacidn de Sistemas de informaciin institucional que
optimicen |a gestidn sobre los diferentes procesos adelantados con la fauna en el Distrito Capttal

Formulacion y actualizacidn, en el marco del Plan de Investigacidn Ambiental de Bogotd, de la
linea de investigacidn en fauna, a partir de la biodiversidad y los temas relevantes de esta Politica
que propicien [a protecciony el bienestar animal.

. Investigacin
Gestidn de conoci- = Gestidn y desarrollo de mecanismos que incentiven las iniciativas de investigacion académica
miento para la PYBA pertinentes can [a proteccidn y el bienestar animal en [a ciudad, asi coma su duulgacidny
aplicacidn.
Promocidn de la inclusion del componente proteceidny bienestar animal en los sistemas de
rmacidn téenica y profesional, en (35 carreras del sector veterinario y afines.
Desarrollotécnicoy I verofe veterinario yaf

profesional Desarrollo de oferta de capacitaciones diripidas a personas que trabajan con animalesy a
personal operativo y técnico institucional que atienda situaciones especiales con 1a fauna en el
Distrito Capital.

Fuente: SDA. Politica pablica de bienestar animal

7  PARTICIPACION Y EDUCACION AMBIENTAL

7.1 PROBLEMA: Baja participacion ciudadana en la construccion de lo publico en el
Distrito Capital.

7.1.1 Definicién
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Aunque el Estado debe ser garante del derecho a la participacion, tal como lo describe el
articulo 2 de la Constitucion Politica®: “entre los fines esenciales del Estado se establece el
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”, éste ha
sobredimensionado su caracter consultivo y se ha enfocado mediante la via de procesos
institucionales la legitimacion de programas y politicas gubernamentales, dejando de lado
su espiritu constitucional y relegando a un segundo plano el rol ciudadano en la
construccion de lo publico. No obstante, durante la Bogotd Humana, la participacion
ciudadana y la educacion ambiental han tenido un mejoramiento gradual en la incidencia
sobre las condiciones ambientales de nuestro territorio. Esto debido a la articulacion entre
las acciones educativas, la participacion y la gestion ambiental, lo cual no es suficiente
dado que se requiere incentivar y promover mayores niveles de participacion en la
construccion de lo publico a nivel general y en particular en el fortalecimiento y defensa de
los temas ambientales.

7.1.2 Causas

Las causas que se presentan para esta situacion son:

e Poca coordinacion entre los diferentes sectores, actores institucionales y comunitarios
que ejecutan programas y proyectos en educacion ambiental y participacion ciudadana.

e La intermitencia en los procesos de acompafiamiento y liderazgo por parte de las
entidades competentes en educacién ambiental y participacion ciudadana.

e Baja apropiacion territorial debido al desplazamiento forzado, sucedido durante afios
anteriores y que ha generado la migracién voluntaria por oportunidades econémicas de
ciudadanos y ciudadanas, donde muchos de ellos no se han insertados en la dindmica
ambiental distrital

7.1.3 Consecuencias

Las anteriores causas con llevan a los siguientes efectos:

13 Constitucidn Politica de Colombia 1991 Art. 2
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e Acciones desarticuladas de los sectores que no generan resultados de gran impacto y
desgastan los procesos participativos comunitarios por la repeticion de acciones o el
abandono de planeaciones previas.

e Pérdida gradual de identidad territorial y de valoracion de la diversidad biologica y
cultural de nuestro territorio urbano-rural.

e Baja incidencia en los procesos de construccion social del territorio en concordancia
con el desarrollo humano integral del ciudadano.

7.1.4 Prioridades de intervencién

e Vincular de organizacion socio ambientales

e Darle continuidad al proceso de trabajo con organizaciones y procesos sociales
presentes en el territorio, el cual propenda por vincularles como cogestores aportantes y
garantes de acciones de apropiacion territorial.

o Fortalecer los espacios de los cabildos de gobernanza del agua. Igualmente se utilizaran
herramientas del sistema de informacién geogréafica —S1G- para la generacion de datos,
que permitan el analisis de las dindmicas poblacionales expresadas en el territorio y
asociadas a la gestion participativa.

e Profundizar en los procesos de gestibn ambiental, de manera que se propicie la
autonomia, la coordinacion intra e intersectorial y la definicion de estrategias conjuntas
para el disefio, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de las acciones
encaminadas al fortalecimiento de la participacion comunitaria y en la toma de
decisiones de caracter ambiental, asi mismo en la coordinacion de acciones locales de
gestion ambiental participativa que permitan fortalecer los procesos sociales e
institucionales que se generen en las localidades.

e Generar sinergia al interior de la entidad y entre los diferentes sectores de la
administracion distrital a fin de consolidar una gestiobn ambiental participativa e
incidente, en la ruta de alcanzar una democracia directa como telon de fondo de la
construccion social de lo publico.

7.2 PROBLEMA: Bajo nivel de formacion e indiferencia por parte de la comunidad
frente a las situaciones ambientales asociadas al patrimonio natural y cultural de
la ciudad.
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7.2.1 Definicion

Las condiciones del desarrollo socioecondmico de la Capital, han llevado a que en las
ultimas décadas se haya presentado un gran deterioro ambiental como consecuencia de la
expansion urbana y de las actividades realizadas a expensas del patrimonio natural. Como
todas las grandes ciudades del mundo, Bogota se ve avocada a sobrellevar las complejas
probleméticas que trae consigo el acelerado proceso de urbanizacion, el aumento
progresivo en las dificultades para el cumplimiento y ejercicio de los derechos humanos, el
desconocimiento de las realidades rurales, el crecimiento desmedido de asentamientos
urbanos vulnerables, el hambre, la carencia de servicios, la segregacion social, la pobreza,
el desempleo y el patrimonio natural cada vez méas afectado negativamente?°,

En este contexto, se identifica un bajo nivel de conocimiento sobre el cuidado del ambiente,
y la falta de apropiacion territorial por parte de un numero representativo de ciudadanos, lo
que amerita generar una disciplina de aprendizaje colectivo, que permita la construccion,
desarrollo, investigacion, apropiacion y aplicacion de metodologias y estrategias comunes
que hagan mas efectiva su intervencion en las diferentes dindmicas de la ciudad.

Por lo anterior, se hace necesario posicionar la educacion ambiental desde la vision
holistica de la gestion, la participacion ciudadana y la pedagogia que transformen las
relaciones de los diferentes agentes sociales de Bogota con su territorio.

Tras un andlisis tendencial y teniendo como referencia el comportamiento de los
indicadores durante esta administracién, se considera viable aumentar la meta a 1.300.000
habitantes involucrados en estrategias de educacién ambiental

7.2.2 Causas

Las causas que se presentan para esta situacion son:

o Desconocimiento y desinformacion de algunos sectores de la poblacion en el
Distrito.
o Divulgacion deficiente y bajo reconocimiento de los escenarios que administra la

Secretaria Distrital de Ambiente para el desarrollo de la estrategia pedagogica de Aula
Ambiental, y de los procesos de educacion ambiental desarrollados en las localidades.

o Falta de fortalecimiento de las estrategias que permitan articular la Politica Publica
de Participacion Incidente para el Distrito Capital, la Politica Publica Distrital de

20 politica Publica Distrital de Educacién Ambiental. Decreto 675 de 2011.
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Educacion Ambiental y demas normatividad vigente.
Debilidades en el marco de valores y ética ambiental de la ciudadania Bogotana.

7.2.3 Consecuencias

Las anteriores causas conllevan a los siguientes efectos:

Pérdida gradual de identidad territorial, apropiacion y respeto por la biodiversidad y
diversidad cultural de la ciudad urbano-rural

Deterioro y contaminacion ambiental causada por la expansién urbana y la apatia
ciudadana

Baja participacion ciudadana en los procesos relacionados con la gestion ambiental
local.

7.2.4 Prioridades de Intervencién

Desde el proceso de educacién como linea base para el problema planteado, se toma como
insumo la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, la cual plantea el enfoque de
gestion ambiental territorial, entendido como un proceso amplio y participativo con las
organizaciones sociales, culturales y ambientales, en cada uno de los denominados:
territorios ambientales, los cuales son espacios biofisicos, delimitados geograficamente y
caracterizados en términos socioculturales y vitales, donde convergen la gestion ambiental
de una 0 mas unidades administrativas en torno a sus potencialidades y a sus situaciones
ambientales conflictivas. Por lo anterior se requiere dar cumplimiento a los objetivos
especificos establecidos en la Politica relacionados con:

Desarrollar e implementar de las estrategias de educacion ambiental de la Politica
Publica Distrital de Educacion Ambiental

El fortalecimiento de la promocién y articulacion de instancias, instrumentos y
mecanismos de gestion en educacién ambiental consolidando las iniciativas sociales
enmarcadas en procesos de formacion ciudadana y en dinamicas de participacion
incidente.

Articular al sistema educativo, a la administracion puablica, al sector productivo, a
medios de comunicacion y a las diferentes practicas organizativas sociales, al
establecimiento de compromisos y corresponsabilidades especificas frente a la gestion
en educacion ambiental.

Fortalecer la produccién y divulgacién de conocimiento a partir de la investigacion y la
sistematizacion de experiencias en los diversos escenarios e instancias de gestion
ambiental de la ciudad.
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RESUMEN DE INDICADORES AMBIETALES

En la siguiente tabla se resumen los indicadores que se reportan por la Secretaria Distrital
de Ambiente en el marco del Acuerdo 067/2002 asociados al medio ambiente, y que da
cuenta de la situacion de calidad.

Es de resaltar, que no obstante las actividades y acciones emprendidas en el marco de la
Bogotd Humana que dieron lugar a importantes efectos en la calidad de ambiental, ain
hace falta seguir adelante con multiples acciones que no puede ser suspendidas para de esta
manera llegara a estandares adecuados en los indicadores ambientales. Este es un marco
de referencia que nos dice como queda la calidad ambiental.

En cuanto al recurso hidrico se lograron avances importantes en la recuperacion de la
calidad e los rios del Distrito, no obstante faltan sectores de estos por avanzar en su
recuperacion y bajar la condicion de WQUI.

En La calidad del Aire encontramos que se bajé un nivel importante pero se debe seguir
trabajando en implementar las acciones y programas tendientes g ue3 se logren éptimos de
concentracion en PM10 y PM2,5, con lo cual se mejorara la condicion de vida en la
poblacion de primera infancia y adulto mayor como
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Tabla 5 Resumen de Indicadores ambientales en el marco del Acuerdo 067/2002

Nombre Indicador 2013 2014
CALIDAD DEL AGUA
Carga contaminante de sélidos suspendidos
totales, en el sector industrial (Kg/afio por SDA
industria) 4.572,0 385,2 1.003,2 1.382,7
Carga contaminante de s6lidos suspendidos
totales, sector industrial controlado (Kg/mes por SDA
industria) 381,0 37,2 83,6 115,2
Carga contaminante de materia organica DBO5
(demanda biolégica de oxigeno) del sector SDA
industrial controlado (Kg/afio por industria) 15400 11880 @ 23418 = 19331
Carga contaminante de materia organica DBO5
(demanda biolégica de oxigeno) por el sector SDA
industrial controlado (Kg/mes por industria) 1284 1146 195,2 161,1
Carga unitaria por solidos suspendidos totales SDA - RCHB
aportados al rio Bogota (Ton/afio) 103.419,0 | 88.441,0 88.990,0 | 77.886,3
Carga unitaria por DBO5 (demanda bioldgica de SDA - RCHB
oxigeno) aportada al Rio Bogot4 (Ton/afo) 69.001,0 : 70.059,0 . 75.690,0 | 75.990,7
CALIDAD DEL AIRE
Material particulado inferior a 10 micras (W)
. ; SDA - RMCAB
promedio anual (PM10 ) en el aire (ug/m3) 51,6 47,6 47,9 52
AREA VERDE Y ARBOLADO URBANO
NUmero de arboles mantenidos al afio de siembra | JBB - SIGAU 213.505,
270.438,6 0 282.346,70 | 291.397,0
Numero de arboles por hectarea JBB - SIGAU 30,7 30,9 31 31,2
Nuamero de arboles por cada 100.000 habitantes | JBB - SIGAU
15.877,9 | 15.757,9 . 15.6258 | 15.637,9

Fuente: Informe del Acuerdo 67 de 2002, para la vigencia 2014- SDA.
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