COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA -SECTOR AMBIENTE-
ACTA No. 01 de 2020
PRIMERA SESION ORDINARIA.

FECHA: 20 de enero de 2020.

HORA: 9:00 a.m. — 10:00 a.m.

LUGAR: Direccion Legal Ambiental.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

|

Asiste 8
Nombre Cargo Entidad Observaciones
Si No e
Dra. Viviana Ortiz Directora de Direccion Secretz.lrm D]Slr-“al de ,
; g Ambiente, quienla | X
Guzman. Legal Ambiental. L :
K Presidird. -Miembro.
Instituto Distrital de
Dra. Alba De La Cruz Gestion de Riesgos y X
Berrio Baquero. Cambio Climatico — o o |
IDIGER — Miembro. f 5. 2
Dr. Augusto Quintero Jardin Botdinico de X
Pérez. Bogota — JBB- Miembro. %28
Instituto Distrital de
Dr. Erwin Leonardo Proteccion y Bienestar | x
Nino Ochoa. (E). Animal -IDPYBA- [
Miembro.
SECRETARIA TECNICA:
Nombre Cargo Entidad

[ e o
Dra. Viviana Ortiz

Guzman.

Directora de Direccion
Legal Ambiental.

Sccretaria Distrital de Ambiente, quien la presidira. -Miembro.

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones 7
Si No :
Dra. Zulma Rojas L Secretaria Juridica 3
STy ) Juridica. Distrital. X | Invitada Permanente.
OTROS ASISTENTES A LA SESION:
{ Nombre Cargo Entidad Asiste ‘ Observaciones
| Si No |
Dra. Johana Gémez. | Juridica de la Direccion Secretaria Juridica X Delegcada SJD.




[ '_7""’_ AT
Observaciones

Nombre Cargo Entidad Asiste
Si | No
de Politica Juridica. Distrital
Dr. Edgar Alberto Director de Gestion EAAB X
Rojas. Ambiental del Sistema
Hidrico.
Dr. Edgar Emilio Juridico. Jardin Boténico de X
Aguilar Gémez. Bogota.
Dra. Pamela Monroy. Juridico. Secretaria Distrital de X
Ambiente.
Dr. Carlos Ivan Rivera Juridico. Secretaria Distrital de X
Trujillo, Habitat
Dra. Yamile DJ-Cup. Caja de Vivienda X
Castiblanco. Popular
Dr. Aldemar Galvis CVP-Reas. Caja de Vivienda X
Silva. Popular

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quorum.

2

Definir, ;cudl es la entidad que se recomienda para incluir un predio y construccion ubicado parcialmente

dentro del corredor ecoldgico de la quebrada Verejones, en el programa de reasentamientos para familias, por
recuperacion de corredores ecoldgicos?, de conformidad con el articulo 297 del Decreto Distrital 190 de 2004

literal d).

Capital.

4. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO:

1. Verificacién del quérum.

3. Consulta sobre competencia para la presentacion del informe referente al cambio climatico en el Distrito

Una vez verificado el quérum y cumpliendo con el mismo, procedimos a la aprobacién del orden del dia.

2. Aprobacién orden del dia.

Se deja constancia que se aprueba el orden del dia, tal como se plante6 en la convocatoria a la sesion ordinaria
enviada a través de correo electrénico oficial de la entidad, el pasado 17 de enero de 2020.

3. Seguimiento compromisos:

Del aiio 2019 no quedaron compromisos pendientes, por tanto se continua con el orden del dia.

Compromisos

Nombre responsable

Entidad

Observaciones

(88

(89



4. Desarrollo de la sesion.

Se da inicié a la primera sesion del Comité Intersectorial de Coordinacion Juridica- Sector Ambiente, del afio 2020,
convocado por la Dra. Viviana Carolina Ortiz, en su calidad de presidente y secretaria técnica del comité.

A continuacién, realiza su intervencion la Dra. Viviana Carolina Ortiz, recordando que a través del Decreto Distrital
139 de 2017, se establecieron las Instancias de Coordinacion de Gerencia Juridica de la Administracion Distrital, 'y
dentro de esas Instancias de Coordinacion, se cre6 el Comité Intersectorial de Ambiente, cuya cabeza de sector es la
Secretaria Distrital de Ambiente y las entidades que participan a través de sus juridicos son: El Instituto Distrital de
gestion de Riesgos y Cambio Climdtico -IDIGER, el Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis y el [nstituto de
Proteccion y Bienestar Animal -IDPYBA.

En desarrollo de ese Decreto, se suscribio el Acuerdo 001 de 2019, el cual establece el reglamento para el Comité
Intersectorial de Coordinacion Juridica — Sector Ambiente-, en el que se establece quiencs son los integrantes y
dentro de ellos estan el Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Jefe de la Oficina
Asesora del IDPYBA., el Jefe de la Oficina Asesora del Jardin Botanico y el Jefe de la Oficina Asesora del IDIGER,
como invitados esta el Subsecretario Juridico de la Secretaria Juridica Distrital, quien puede enviar un delegado.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Ambiente, envié la convocatoria, para desarrollar el orden del dia, primero,
verificacion del quorum, segundo, resolver el siguiente plantcamiento juridico, este interrogante fue formulado por la
Caja de Vivienda Popular, especificamente por la Direccion Técnica de Reasentamientos, por lo tanto, se procede a
dar lectura a esa pregunta: ;Cual es la entidad que se recomienda para incluir un predio y construccién ubicado
parcialmente dentro del corredor ecoldgico de la quebrada Verejones, en el programa de reasentamicntos para
familias, por recuperacion de corredores ecologicos?, de conformidad con el articulo 297 del Decreto Distrital 190 de
2004 literal d), el problema juridico que se considera deberia plantearse es el siguiente: ;Cudl es la entidad
competente, para la determinacion de la aplicacion del programa de reasentamientos, por estar ubicado, en corredor
ecologico de ronda?.

Se le concede el uso de la palabra a la Dra. Pamela Monroy, quién manifiesta, que la pregunta inicialmente fue
formulada, por la Caja de Vivienda Popular, es un alcance al concepto juridico No. 00027, expedido por la Secretaria
Distrital de Ambiente, denominado: “Régimen de usos de corredores ecoldgicos de ronda dispuestos por el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C, y la posible aplicacion del programa de reasentamiento por recuperacion de
corredores ecoldgicos, el motivo del presente comité es indagar ;qué pretende la Caja de Vivienda Popular con la
pregunta formulada?

Retoma su intervencion la Dra. Viviana Ortiz, quien le comunica al comité el segundo punto del orden del dia:
Consulta sobre competencia para la presentacion del informe referente al cambio climatico en el Distrito Capital y
finaliza, con proposiciones o varios, de manera inmediata, indaga si los miembros del comité desean presentar algin
tema dilerente, quienes contesta con un no.

Se verifico el quorum, indicando, que se encuentran presentes los juridicos, del IDPYBA, del Jardin Boténico y de la
Secretaria de Ambiente, contando con el quorum suficiente para deliberar, en el momento, no se ha allegado ninguna
excusa de la inasistencia del Juridico o Juridica del IDIGER.

Posteriormente, se le da el uso de la palabra a la Dra. Pamela Monroy, de la Secretaria Distrital de Ambiente, quién
procede a enunciar los antecedentes, que conllevan a analizar el interrogante formulado por la Caja de Vivienda
Popular, a través de la reformulacion de la pregunta que estructuré la Dra. Viviana Carolina Orliz, en la sesion del
comité y que se transcribe a continuacion:”;Cual es la entidad competente, para la determinacién de la aplicacion del
programa de reasenlamientos, por estar ubicado, en corredor ecoldgico de ronda?”.

“En primer lugar, en junio de 2019 llegé un oficio por parte de la Caja de Vivienda Popular, haciendo referencia a
otro oficio, que habia expedido el Idiger, en el que, le explicaba a la Caja de Vivienda, la situacién de un predio que
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se encuentra ubicado, en este momento, en el corredor ecolégico de ronda de la quebrada verejones, el Idiger
establece que este predio no tiene un grado de amenaza de alto riesgo, sino de un riesgo medio y no se encuentra en
el poligono que establecio el Idiger de amenazas, por avenidas torrenciales e inundacion para la quebrada Verejoncs,
entonees el Idiger establece que va a correr traslado a la Secretaria Distrital de Ambiente, para que esta se pronuncie
especificamente sobre los instrumentos que contempla el POT, respecto del régimen de usos y el manejo que se da a
los corredores ecolégicos de ronda. Caja de Vivienda, reitera la solicitud de pronunciarnos sobre los instrumentos
juridicos que establece el POT, para el manejo de los corredores ecologico de ronda y nos pide que nos
pronunciemos sobre la posible aplicacién del reasentamiento por recuperacion de corredores ccoldgicos, entonces la
Secretaria de Ambiente se pronuncia con el Concepto Juridico No.00027, del 23 de julio de 20197,

La Dra. Viviana Carolina Ortiz, realiza una pequeiia intervencion para precisar el afén que tiene la Caja de Vivienda
Popular, referente al tema de los reasentamientos en corredores ecologicos de ronda, indicado lo siguiente:™ a la
fecha se tiene la Accién Popular de Verejones, donde la sentencia orden6 la reubicacion de todas las familias que
estdn en el corredor ecoldgico de ronda, entonces la Caja de Vivienda, para poder proceder, necesita un concepto
donde la autoridad competente sefiale: ;qué entidad debe hacer el reasentamiento?, dado que la Caja a mutuo propio
no lo puede hacer, ticnen los protocolos, pero ellos no son los que definen quien se puede o no reasentar, por ello, le
solicitan a la Secretaria Distrital de Ambiente, que determine a través de un concepto , que €sas viviendas son objeto
de reasentamiento, se tiene como antecedente que, se le remitié al Idiger la consulta, dado que ellos son los
competentes en materia de riesgos, para que conceptiien, y ellos contestan que no hay lugar al reasentamiento por
rieseo, porque no esta en la marcha de inundacion, por lo tanto, la Caja de Vivienda Popular, con miras a darle
cumplimiento al fallo judicial, requiere a la Secretarfa, para que determine si el predio va para reasentamiento, cl
concepto ya fue proferido por la Institucion”.

Continua su intervencion la Dra. Pamela Monroy, indicando que: “el concepto proferido se basa tnicamente en los
instrumentos juridicos que establece el POT y la incompatibilidad que existe con la construccion de tipo residencial
que se encuentra en el corredor ecolégico de ronda, en virtud de esa incompatibilidad, se establece que es posible
implementar el programa de reasentamientos, sin embargo, deja muy claro que ese concepto se basa en el analisis
juridico, dado que no hay una reglamentacion todavia que aclare, ;como se va a ejecutar ese programa de
reasentamiento por recuperacion, de corredores ecolégicos?. En ese sentido, como la Secretaria tiene un
pronunciamiento de cardcter general y abstracto, pues no establece una posicion, respecto del caso en concreto y no
procede la responsabilidad de la aplicacion para el caso de este programa, ya que, en el POT, el liderazgo y ejecucion
de ese programa esta en cabeza de la Caja de Vivienda Popular, en diciembre del afio pasado llega a la Secretaria el
oficio de Caja de Vivienda, pidiéndonos un alcance al concepto, pero no se entiende la pregunta™.

Se concede el uso de la palabra al Dr. Julian Flérez, abogado de la Caja de Vivienda Popular, para que aclare el
planteamiento juridico que ellos formularon, el abogado indico:” que observando la respuesta dada por la Secretaria
Distrital de Ambiente y del Idiger, en los conceptos, no se recomienda que por el fallo o por la recuperacion de
corredores ecoldgico de ronda, se sefiale que la Caja debe hacer el reasentamiento, o que se ingrese el predio al
programa de la Caja de Vivienda Popular de reasentamiento, nos estin dejando una carga que en virtud de las
competencias y funciones que le han sido otorgadas a la Caja, no puede realizarlo™.

Retoma la Intervencion, la Dra. Viviana Carolina Ortiz, manifestando: “que existe un problema, en el cual se debe
determinar el reasentamiento para darle cumplimiento a la sentencia, por lo tanto es el Distrito, quien debe dar la
solucion y no las otras entidades, la Secretaria Distrital de Ambiente, entendia que la ruta a seguir era por la causal
de riesgo, pero la misma esta descartada porque el Idiger dijo que alli no hay riesgo, pero hay otra causal
contemplada en el Decreto Distrital 190 de 2004, que es por obra, por lo tanto, la Empresa de Acueducto puede
determinar si el reasentamiento, da lugar a realizarse por esa causal.

Se le concede el uso de la palabra al invitado de la Empresa de Acueducto, quien manifiesta lo siguiente: “se hizo un
andalisis del tema, se busco el plano donde esta ubicado el predio, y lo que se encuentra es que tiene una afectacion
de menos del 50%, por lo tanto no esta dentro de los predios priorizados que el Acueducto va a (.'dqm'rfr_{' no estdan
planteadas las obras para tener una Justificacion a fin de comprar la parte que esta afectada’.



Interviene un funcionario de la Caja de Vivienda Popular, advirtiendo que: “el articulo 303 del POT, determing, tres
lineas de accion, que se permite enunciar en el comité: 1. Alto Riesgo, que es precisamente competencia del Idiger,
2. Obra Piblica, que tiene la competencia ya sea el Acueducto o quien determine la Obra Piiblica y 3. Corredor
Lcolagico, que textualmente dice que serd la entidad competente. La Caja, ya habia observado que las dos primeras
1o son necesariamente vinculantes para poder ingresar el predio y a la fecha, contamos con varios ejemplos donde
Ambiente define jcudl es esa entidad competente que determina el riesgo por corredor ecoldgico? v ;cudles serian
los pardametros especificos que se necesitarian para emitir estos conceplos? , nosotros tenemos la claridad, que si
bien literalmente no dice que es la Secretaria Distrital de Ambiente quien debe admitir si son los corredores
ecologicos competencia de la Secretaria, en ese sentido nosotros entendemos que sea la Secretaria o la CAR cuando
son predios rurales o la Corporacién Auténoma Regional, las entidades competentes, para recomendar estos
reasentamientos, entendemos que el concepto que ustedes expiden va en otra direccion, seria viable definir ;cudles
son las competencias reales? y ;eudl es la entidad si no en Ambiente?, que nos definan, porque nosotros como Caja,
no podemos recomendarnos los reasentarnos, el articulo 297 si define nuestra competencia, desde la coordinacion
del programa, ese es bdsicamente el problema juridico”.

Se le otorga el uso de la palabra a la Dra. Pamela Monroy, para que indique, ;eudl fue el andlisis que se realizé, para
proferir el concepto de la Seeretaria?, contestando que:” basicamente no existe una regulacion de esa linea de accion,
entonees hay un vacio normativo, que la Secretaria no puede atribuirse la competencia para recomendar o establecer
quien debe realizar el reasentamiento”.

Retoma su intervencion la Dra. Viviana Ortiz. manifestando que: “bajo esos parametros, el problema debe ser
resuelto por analogia, basados en casos similares, ante la ausencia de regulacion normativa, se debe analizar si es
competencia de la Secretaria recomendar el reasentamiento, para poder revisar el tema, dado que segun lo
manifestado por la Empresa de Acueducto esta actividad no debe ser realizada por ellos, por lo tanto, quedaria
descartada esa posibilidad. Idiger, si tiene la competencia, pero frente a emitir el concepto, si el predio estaba
ubicado en zona de riesgo y ya conceptud indicando que no esta en riesgo, entonces estamos fiente a la tercera
causal para hacer el reasentamiento, si es del corredor ecolégico, pero se debe determinar si puede tomar esa
determinacion la Secretaria Distrital de Ambiente, aunque es entendible que es la Autoridad Ambiental, quien
deberia indicar si el predio esta en zona de corredor, pero no ordenar quien debe realizar el reasentamiento”.

Para concluir este punto, se observan los fallos proferidos, en la Accion Popular No. 2010-0467, el Comité, hace el
analisis del caso puntual, tomando la determinacion de dar alcance a la solicitud de la Caja de Vivienda Popular,
actividad que debe realizar la Secretaria Distrital de Ambiente, para que con los estandares establecidos se le
informarle al Despacho, las acciones que el Distrito, especificamente, el Sector Ambiente, adelanté para dar
cumplimiento a las ordenes impartidas.

Se continua, con el segundo punto del orden del dia, ¢l cual es el siguiente: consulta sobre competencia para la
presentacion del informe referente al cambio climatico en el Distrito Capital, este punto se dejard para una proxima
sesion toda vez que no se encuentra el Idiger presente, ya que la inquietud es si seria competencia del Idiger o de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizar la compilacion de informacion sobre ejecucion del plan de cambio
climatico en el Distrito Capital.

Siendo las 10:00 a.m., se da por finalizada la primera sesion ordinaria del Comité Intersectorial de Coordinacién
Juridica- Sector Ambiente.

5. Proposiciones y Varios: Para esta sesion no se presenté tematica alguna, referente a proposiciones Y varios.

6. Compromisos

Nombre responsable Entidad Fecha limite para
su cumplimiento

Compromisos

Dra. Pamela Monroy
Yy

Dar alcance a la solicitud SDA '
realizada por la Caja de

X it B £ A




110, star
rredor ecoldgico
‘ronda? .De conformidad
con las directrices impartidas
por el presente Comité.

| Convocar a otra sesion del SDA
Comité Intersectorial de
Coordinacién Juridica para
abordar el siguiente tema:
Consulta sobre competencia
para la presentacion del
informe referente al cambio
climdtico en el Distrito Capital.
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5. Conclusiones Los temas en esta sesion no fueron sometidos a votacion.

En constancia se firma el dia 20 de e . 2020, a las40:00 a.m. Direccion Legal Ambiental. Secretaria Distrital
de Ambiente. Q@
J
Jst -

Dra. Viviana Ortiz Guzm:in
Direceion Legal Ambiental.
Comité Intersectorial De Coordinacion Juridica -Sector Ambiente.
Presidenta.
Seccretaria Téenica.

Anexos:
1. Lista de firma de asisienies.

Proyectér Luisa Fernanda Alvarez Rodriguez. DLA/SDA < @
Reviso: Maria Claudia Orjuela. DLA/S DAMQ.
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