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OBJETO DE LA REUNION

Desarrollo sesion No. 3 de 2018 de Comité Intersectorial qe Coordinacién Juridica

TEMAS TRATADOS

La presente sesion del Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica tiene por objeto
abordar el siguiente orden del dia:

a) Verificacion del quorum y aprobacion del acta anterior.

Dra. Olga Teresa de Jesus Avila Romero, en calidad de jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER.

Dra. Martha Elizabeth Rico Ospina, en calidad de jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Jardin Botanica José Celestino Mutis de Bogota.

Dr. Jonathan Ramirez Nieves, en calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Instituto de Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA.

b) Informe sobre los compromisos adquiridos en la sesidn celebrada el 27 de febrero
de la presente anualidad.

c) Resultados de la socializacién del Concepto Juridico de la Direccion Legal
Ambiental, respecto de la aplicacion del Decreto 227 de 2015 en relacion con el
caso Guadalupe, a cargo de la Dra. Maria Angélica Pamela Monroy Gonzalez.
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TEMAS TRATADOS

d) Proyeccién de la consulta que se presentaria a la Secretaria Distrital de Hacienda,
respecto del manejo del presupuesto para el cumplimiento de sentencias, a cargo
del Dr. Jonathan Ramirez Nieves.

e) Informe Areas de Importancia Estratégica para Abastecimiento Hidrico a cargo de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

f) Presentacion del tema de lineamientos sobre contrato realidad, a cargo de la
Doctora Zulma Rojas.

g) Comentarios y conclusiones.
h) Programacion préxima sesion.

i} Proposiciones y varios.

DESARROLLO DE LA REUNION

Se da apertura al Comité por parte de la Dra. Viviana Carolina Ortiz, en calidad de
Secretaria Tecnica del Comité, iniciando con la lectura del orden del dia, razon por la que
acto seguido se hace la verificacion del quérum.

En tal virtud se procede a dejar constancia de la comparecencia de los siguientes
miembros con voz y voto en la presente sesion:

- Dr. Jonathan Ramirez Nieves, en calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica del
Instituto de Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA.

- Dra. Martha Elizabeth Rico Ospina, en calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica
del Jardin Botanico José Celestino Mutis de Bogota.

- Dra. Viviana Ortiz Guzméan, en calidad de Directora Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

126PG01-PROB-M-2-V.11.0

Secretaria Distrital de Ambiente 4
Av. Caracas N954-38 A
PBX: 3778899 s0GOT,
www ambientebogota.gov.co M EJ 0 R

Bogota D.C. Celombia PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.
SECRETARD O AMBIENTE

Hoja 3 de 9

DESARROLLO DE LA REUNION

- Dra. Zuma Rojas Suarez, en calidad de representante de la Secretaria Juridica
Distrital.

Seguidamente se deja constancia de la excusa presentada por parte de la Dra. Olga
Teresa de Jesus Avila Romero, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Distrital
de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER, quien no pudo asistir por
incapacidad médica. Sin embargo, por parte del IDIGER se hizo presente ia abogada
Carolina Mendoza quien presento la incapacidad para anexar a la carpeta del Comité.

Finalizado el primer punto del orden del dia, se procede por parte de la Secretaria
Técnica del Comité a otorgarle el uso de la palabra a la Doctora Maria Angelica Pamela
Monroy Gonzalez para que explique a los miembros del Comite lo dltimos
acontecimientos después de la pasada sesion del 3 de mayo, respecto del “Caso
Guadalupe”.

Inicia la abogada Monroy explicando que, en la pasada mesa de trabajo convocada por la
Secretaria de Gobierno el pasado viernes 4 de mayo, no hubo un avance significativo en
virtud de que no se hizo presencia por parte del IDIGER, siendo la misma de vital
importancia, puesto que en gracia del ultimo Diagnéstico Técnico emitido, se habian
generado dudas por parte de la Caja de Vivienda Popular en el sentido de que el
reasentamiento de las familias que se encuentran en el cauce del Rio Tunjuelo ya no era
responsabilidad de la CVP sino de la Secretaria Distrital de Ambiente y de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Frente a lo anterior, la Dra. Mendoza, quien asiste en calidad de representante de
IDIGER, aclara que la inasistencia a la mencionada mesa obedecio al hecho de que para
el 4 de mayo no se habia emitido el nuevo Diagnostico Técnico, por medio del cual se
subsanada las imprecisiones identificadas en el documento anterior. Por lo anterior
agrega que, dicho Diagnéstico ya fue emitido, motivo por el cual se comprometié a enviar
el mismo a la Secretaria Distrital de Ambiente, no obstante hace la salvedad de que
aunque en la pasada sesion de este Comité quedo el compromiso de emitir un alcance al
Diagnostico, se terminéd decidiendo por parte del IDIGER la emision de un nuevo
Diagnostico Técnico, atendiendo que dada la naturaleza de las imprecisiones y dudas
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suscitadas con el mencionado documento, emitir uno nuevo resultaba ser lo mas
conveniente.

Finalizado el tema anterior, se procede con el segundo tema objeto de estudio por parte
de este Comiteé a cargo del Dr. Jonatan Ramirez Nieves correspondiente al proyecto de
solicitud de informacién dirigida a la Secretaria Distrital de Hacienda, con relacién al
presupuesto destinado al cumplimiento de sentencias.

Frente a lo anterior, el Dr. Ramirez explica que, por parte del Instituto de Proteccion y
Bienestar Animal — IDPYBA se proyectd solicitud dirigida a la Secretaria de Hacienda
- Distrital respecto del manejo del presupuesto para el cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, puesto que hay todo tipo de normas que establecen la obligatoriedad de
tener un presupuesto por parte de las entidades para dichos fines. Es por lo anterior que
dicho proyecto de solicitud se acomparia la presente acta que sera parte integral de la
misma.

Seguidamente la Dra. Viviana Carolina Ortiz Guzman en su calidad de presidente del
Comité hace usc de la palabra y aborda el tercer tema objeto de estudio de la presente
sesion, correspondiente al informe de Areas de importancia estratégica para el
abastecimiento hidrico. Se inicia recordando que, en el Decreto 953 de 2013
posteriormente compilado en el Decreto 1076 de 2015, se establecié la obligacién a
cargo de todos los entes territoriales de destinar el 1% de los ingresos corrientes para la
adquisicion, mantenimiento o pago por servicios ambientales. Continta explicando la
abogada Ortiz Guzman que, en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Hacienda
ha hecho tal destinaciéon, no obstante, hacia falta la delimitacion de las areas de
importancia estratégica y adicional a lo anterior, conforme a lo establecido en la
sentencia del Rio Bogota, se requeria el aval del Consejo Estratégico de la Cuenca, el
cual también hacia falta.

Respecto de los compromisos pendientes con anterioridad mencionados, explica la Dra.
Ortiz Guzman que, ya se tiene el aval del Consejo Estratégico de la Cuenca y las areas
de importancia estratégica ya fueron delimitadas, siendc estas la Reserva Forestal del

Bosque Oriental de Bogota, la franja de adecuacion, el embalse de Tominé, Chingaza, el
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paramo de Sumapaz y los rios Fucha y Tunjuelo. Dichas areas de importancia
estratégica seran la destinacion del mencionado 1%, por lo anterior podra iniciarse con la
gjecucion también de varios proyectos que tiene la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota en los mencionados rios.

Siguiendo con el orden del dia, se otorga la palabra a la Dra. Zulma Rojas quien asiste
en representacion de la Secretaria Juridica Distrital, para proceder con la exposicion del
tema “lineamientos sobre el contrato realidad’.

Se inicia por parte de la Dra. Zulma Rojas, explicando que, en dicha presentacion se hara
un analisis factico, normativo, jurisprudencial y doctrinal sobre el contrato realidad en
Bogota, es por lo anterior que, se atenderan los siguientes tres puntos:

- ldentificacién de la actividad litigiosa.
- Normativa y jurisprudencia.
- Antecedentes de la administracion distrital.

Se explica por parte de la Dra. Rojas que, entre las causas mas comunes de condenas
se encuentran:

- Funciones que impliquen permanencia.

- Actividades de subordinacién que se manifiestan en érdenes que desnaturaliza la
coordinacién y asi mismo desvirtuala autonomia e independencia.

- También se encuentra la forma en la que se presta el servicio, esto es de forma
permanente y continua.

Respecto de lo anterior es menester resaltar el hecho de que el elemento que diferencia
entre la relacion laboral respecto del contrato de prestacion de servicios es la
subordinacion, so pena de encontrarnos en un escenario de primacia de la realidad sobre
las formalidades.

Por otra parte, en relacion con el desarrollo de la jurisprudencia en materia de contrato
realidad, se han establecido los siguientes criterios:
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1. En virtud de que contratacion que hace el Estado, se instituye como una actividad
de caracter colaborativo entre la administracion y los contratistas. Por lo anterior,
no se considera vulnerado el principio de igualdad respecto de los trabajadores
del Estado.

2. Aunque se declaren los elementos del Contrato Realidad, no implica que se
obtenga automaticamente la calidad de empleado publico, toda vez que dicha
actividad publica esta reglada.

3. En el tnico caso en que procede la tutela para la declaratoria de contrato realidad,
es cual la tutela deprecada versa sobre derechos cuyo titular goza de una
especial proteccion constitucional.

4. Para el caso particular de los docentes, se encuentra que esta es una actividad
que requiere encontrarse siempre bajo subordinacién.

Por parte del Consejo de Estado se establecieron unos criterios complementarios para el
- analisis, entre los que se encuentran:

- la funcionalidad, bajo el entendido de que el ejercicio de funciones que se refiere
a la ejecucién ordinaria de las labores establecidas constitucional y legalmente
establecidas debe ser ejercidas por medio de empleo publico;

- la igualdad, cuando las funciones ejecutadas sean las mismas que lleva a cabo
los funcionarios publicos y si adicionalmente se cumplen los tres elementos
esenciales del contrato laboral debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o
al contrato laboral pero no a la contratacion publica;

- temporal, si hay constancia o continuidad lo que ileva a su vez al cumplimiento de
un horario de trabajo o a una realizacidn constante de una labor, dara lugar a una
relacion laboral y no de caracter contractual; y finalmente,

- la excepcionalidad deber ser actividades nuevas y estas no pueden ser
desarrolladas con perscnas de planta, puesto que requieren de conocimientos
especializados.

En cuanto a los antecedentes en el Distrito Capital, se encuentran:
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1. Circular 094 de 2016: po>r medio de la cual, se establecen las orientaciones para
la contratacion de servicios profesionales o de apoyo en entidades u organismos
distritales.

2. Politica Publica de Gestion Estratégica de Talento Humano del Distrito Capital: a
través de esta politica, se establecid la necesidad de adoptar lineas de
prevencion del dafio antijuridico en relacion con la posible configuracion de
contrato realidad y las afectaciones que dichas situaciones facticas ocasionan
para la administracion.

Continda explicando la Dra. Rojas que, ademas de los antecedentes existentes en el
Distrito, también se encuentran entre los lineamientos en materia de prevencion del dafio
antijuridico, implementar buenas practicas en materia de contratacién estatal, como Io
son los criterios sefalados por el Consejo de Estado, correspondientes a funcionalidad,
igualdad, temporalidad y excepcionalidad, las obligaciones de los contratistas redactadas
conforme a los criterios de autonomia sin gque se menoscabe la relaciéon de coordinacion
para la ejecucion de las mismas; y la solicitud de inexistencia que se encuentra
establecida en el Decreto Nacional 2209 de 1.998.

Siendo las anteriores acciones de buenas practicas comprendidas dentro de la etapa
precontractual, en cuanto a las acciones contempladas en la etapa contractual se
encuentran el hacer capacitaciones a los supervisores de contrato para diferenciar las
relaciones contractuales de las laborales, respecto de los criterios de autonomia,
temporalidad y subordinacion, y el establecimiento de un cronograma para el seguimiento
de las actividades.

Frente al punto relacionado con la necesidad de fijar un cronograma de actividades,
interviene la Dra. Ortiz Guzman en calidad de Directora Legal Ambiental de |la Secretaria
Distrital de Ambiente, explicando que, dicho punto resulta practicamente imposible de
cumplir, toda vez que para el caso de la Direccidn Legal los diferentes insumos que
llegan para la ejecucion de las funciones que tiene a su cargo conforme a lo previamente
establecido en el Decreto 109 de 2.009, varian de mes a mes y estan sujetas a
condiciones externas no solo de la Dependencia, sino incluso de la Secretaria Distrital de
Ambiente, como lo es la solicitud de conceptos juridicos respecto de Proyectos de
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Acuerdo por parte del Concejo de Bogota.

Finalmente, se establecen dos puntos adicionales como lineamientos de buenas
practicas, como lo son la conformacion de plantas temporales, con el objeto de garantizar
el cumplimiento del Plan de Desarrollo; y asi mismo, la adopcion de medidas por parte de
los Comités de Conciliacion, Contratacion y Desarrollo Administrativo.

Finalizada la exposicidn de los diferentes temas propuestos como objeto de estudio para

I la sesion de hoy, se establecen en proposiciones y varios por parte de la representante

de IDIGER, el trabajar en la préximas sesiones en los lineamientos para el Manual de
Prevencion del Dafio Antijuridico y estudiar la estabilidad reforzada de mujer
embarazada.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

1. El IDIGER asume el compromiso de enviar el dia de hoy 18 de mayo de 2018, el
ultimo diagnéstico técnico emitido.

2. Los miembros del Comité se comprometieron enviar la retroalimentacién por
correo, respecto del proyecto de solicitud hecho por el IDPYBA dirigido a la
Secretaria de Hacienda Distrital relacionado con la consulta del manejo del
presupuesto para el cumplimiento de sentencias y conciliaciones.

3. Coordinar una reunioén con todos los miembros de los Comités de Conciliacion de
la Secretaria Distrital De Ambiente, el Jardin Botanico José Celestino Mutis de
Bogota, el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal i el Instituto Distrital de
Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, en la que sea expuesta esta
presentacion concerniente a “Lineamientos de Prevencion del Dano Antijuridico,
Contrato Realidad”, por parte de la Dra. Zulma Rojas Suarez.

NOMBRE TELEFONO FIRMA
Responsable de la Viviana Carolina Ortiz
actividad Guzman \

Anexo1: La lista de asistencia que hace parte integral del acta.
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