FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN



Plan de Desarrollo:   	Plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del distrito capital 2020-2024. “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”
Sector: 				Ambiente
Entidad:				126 - Secretaría Distrital de Ambiente
Pilar o Eje:		2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática.
Proyecto Estratégico:                	 12. Implementar estrategias de mantenimiento, recuperación, rehabilitación o restauración de la Estructura Ecológica Principal y demás áreas de interés ambiental en la ciudad- región 
Programa:	Bogotá protectora de sus recursos naturales
Objetivos estratégicos de la SDA: 	Contribuir eficazmente en la construcción de una ciudad ambientalmente sostenible, que se integre con la región y con la nación, en cumplimiento de lo establecido en el plan de desarrollo distrital vigente.
Nombre Proyecto de inversión: 	Implementación de estrategias integrales que conlleven a la conservación de áreas con alto valor ecosistémico en Bogotá
Tipo de proyecto:			Conservación y Manejo ambiental
Versión y fecha:			No. 22 Fecha: 30/09/2023


MÓDULOS


MODULO I -IDENTIFICACIÓN


Problemática 

Contribución al Plan Nacional de Desarrollo
Pacto por la sostenibilidad
Línea estratégica: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nación
Objetivo 2. Realizar intervenciones integrales en áreas ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan
Objetivo 3. Generar incentivos a la conservación y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del capital natural
 Programa: Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
11. Línea estratégica sostenibilidad. Programa Seguridad hídrica y recursos naturales para la vida: Conservar y proteger los ecosistemas y la biodiversidad, para garantizar los servicios ambientales, evitar la pérdida del hábitat de la fauna y flora presentes en el territorio cundinamarqués y aumentar la oferta del recurso hídrico mejorando el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento básico, con calidad, continuidad y cobertura en zonas urbanas y rurales.
Plan de Desarrollo Distrital o Municipal  
Plan de desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del distrito capital 2020-2024. “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”
Propósito: 2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática.
Logro de ciudad: 12. Implementar estrategias de mantenimiento, recuperación, rehabilitación o restauración de la Estructura Ecológica Principal y demás áreas de interés ambiental en la ciudad-región, en:
Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal.
Consolidar 153 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas van der Hammen en 100 Hectáreas de la reserva se implementarán las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial; acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantarán el acompañamiento y asesoría a los procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
Programa: Bogotá protectora de sus recursos naturales.
Alineación con el ODS
Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestión sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación.
 Meta Conpes 3918:
15.1 De aquí a 2020, asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, en consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de acuerdos internacionales. Indicador: 15.1.2 Proporción de lugares importantes para la biodiversidad terrestre y del agua dulce incluidos en zonas protegidas, desglosada por tipo de ecosistema.
15.4 De aquí́ a 2030, asegurar la conservación de los ecosistemas montañosos, incluida su diversidad biológica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible. Indicador: 15.4.1 Lugares importantes para la biodiversidad de las montañas incluidos en zonas protegidas
1.2.1 Análisis de situación inicial "Árbol Del Problema”

Identificación del problema o necesidad

La ciudad de Bogotá cuenta con ecosistemas estratégicos para la provisión y mantenimiento de Servicios Ecosistémicos, que representan una riqueza invaluable para la ciudad. Sin embargo, algunas de estas áreas aún no cuentan con estrategias integrales que permitan su conservación.
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1.2.2 Descripción de la situación problemática

Sin estrategias integrales para la conservación de áreas con alto valor ecosistémico, se potencia la vulnerabilidad ante presiones como la creciente dinámica de ocupaciones informales, que conllevan la degradación de ecosistemas y a la pérdida de servicios ambientales. A pesar de los esfuerzos interinstitucionales y la normativa ambiental vigente, en los últimos años se ha incrementado el número de áreas afectadas por ocupaciones, lo que demuestra una atención poco efectiva de esta presión. Dicha falta de efectividad se debe principalmente a una visión desintegrada de las diferentes tipologías de conflictos socio-ambientales y a una desarticulación interinstitucional que se evidencia en posiciones jurídicas y administrativas encontradas.
De otro lado, existe una considerable complejidad en los procesos técnicos, jurídicos y económicos que conllevan a la dilación de los procesos para la obtención del dominio público sobre predios estratégicos para la conservación. El abordaje inadecuado de las dinámicas socio-ambientales y económicas que son disímiles en las áreas con alto valor ecosistémico, conduce a conflictos por el uso del suelo.
Adicionalmente los intereses particulares y colectivos son, en la mayoría de las ocasiones incompatibles con la conservación de los ecosistemas e impiden la consolidación de áreas con potencial de conservación.
Por último, la indiferencia de los actores de la sociedad civil frente a los mecanismos de participación en las acciones de conservación, por la debilidad en el abordaje de estrategias con enfoque diferencial y por propuestas institucionales que no siempre evidencian beneficios directos para los actores. Lo que conduce a una baja apropiación y corresponsabilidad en torno al uso adecuado de áreas de alto valor ecosistémico y a una baja aceptación de las acciones para la conservación. De igual manera, la baja apropiación y corresponsabilidad refleja un desaprovechamiento de los conocimientos tradicionales que involucren a la sociedad. 


Magnitud actual del problema e indicadores de referencia

En la actualidad, existen más de 1016 ocupaciones que afectan de manera directa el área protegida, con asentamientos informales en más de 113 ha al interior del PEDMEN. 
Las diferentes dimensiones de las realidades socio-ambientales del territorio, y el número de áreas afectadas o vulnerables a ser afectadas, hacen que la recuperación integral del área protegida sea el ejercicio de mayor complejidad que ha emprendido el Distrito Capital para el control de asentamientos ilegales.
Para el caso de 


Antecedente y descripción de la situación actual

La Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D. C. Thomas van der Hammen predominan los ecosistemas transformados, donde los ecosistemas naturales ocupan solo el 3,34% de la reserva. Las coberturas manejadas y cultivadas ocupan el 81,83% de la reserva, siendo los pastizales limpios el tipo de cobertura actual del suelo con mayor extensión (45,62%), seguido de los cultivos transitorios (21,42%).
Así mismo, para el sector de Cerro Seco ubicado en la localidad de Ciudad Bolívar, corresponde a un área de interés ambiental estratégica para la ciudad que inicialmente contaba con 136,5 ha, estaba declarada como Área de Manejo Especial (AME) por parte de la CAR pero que debido a la alta presión de los procesos de asentamientos informales presentados en la zona, una parte de esta área equivalente a 42,5 ha presentó una degradación paulatina de las condiciones ambientales del territorio conduciendo a la urbanización total de esta, presentando presión urbanística.  

Localización geográfica

Reserva Thomas Van der Hammen:
Localidad	:            	Suba
UPZ		:           	3 - Guaymaral, 2 - La Academia, 17 - San José de Bavaria, 23 - Casa Blanca Suba, 27 - Suba, 71 - Tibabuyes. 
Localidad	:	Usaquén
UPZ 		:	1 – Paseo de los Libertadores.

Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes
Localidad	:            	Usme
UPZ		:            	52 – La Flora, 56 – Danubio, 57 – Yomasa, 59 – Alfonso López, 60 – Parque Entrenubes, 61 – Ciudad Usme
Localidad        	:            	Rafael Uribe Uribe
UPZ		:            	53 – Marco Fidel Suarez, 54 – Marruecos, 55 – Diana Turbay
Localidad        	:            	San Cristóbal
UPZ		:            	50 – La Gloria, 51 – Los Libertadores

Cerro Seco
Localidad        	:            	Ciudad Bolívar
UPZ		:            	66 – San Francisco, 67 - Lucero, 69 – Ismael Perdomo, 70 - Jerusalén.



1.4 Participantes 

Identificación de los participantes (listado de involucrados)

	[bookmark: bookmark=kix.igbbu5s4az0q][bookmark: _heading=h.30j0zll]ACTOR/ENTIDAD
	POSICIÓN
	INTERÉS O EXPECTATIVA
	CONTRIBUCIÓN O GESTIÓN

	Secretarías e institutos del orden distrital

	Cooperante

	Cumplimiento de la norma, gestión participativa e implementación de acciones para la conservación.
	Participar en el manejo, gestión y esquemas de intervención en el territorio.

	Entes descentralizados 

	Cooperante

	Implementación de estrategias para la conservación de los servicios ecosistémicos en el territorio de interés local.
	Articulación entre la sociedad y las entidades del orden central.


	Organizaciones

	Cooperante

	Hacer parte activa de la construcción e implementación conjunta de estrategias de conservación y recuperación.
	Gestión participativa que conlleven a acciones para la conservación.

	Organizaciones

	Oponente 

	Intereses particulares distintos a las estrategias de conservación y recuperación planteadas.
	Renuencia ante la implementación de estrategias de conservación y recuperación de acuerdo a sus intereses y expectativas.

	Corporación Autónoma Regional CAR

	Cooperante

	Cumplimiento de la norma y gestión participativa para la conservación.
	Participación en el manejo, gestión y esquemas de intervención en el territorio. 

	Ministerio de Ambiente -MADS

	Cooperante

	Cumplimiento de la norma y gestión participativa para la conservación

	Participación en el manejo, gestión y esquemas de intervención en el territorio. 


	Sociedad civil

	Beneficiario

	Hacer parte activa de la implementación de estrategias de conservación y recuperación
	Voluntad para incorporarse a los programas de atención.


	Sociedad civil


	Oponente

	Hacer parte activa de la implementación de estrategias de conservación y recuperación
	Voluntad para incorporarse a los programas de atención

	Sociedad civil

	Cooperante
	Hacer parte activa de la implementación de estrategias de conservación y recuperación
	Voluntad para incorporarse a los programas de atención

	Empresas de consultoría para la adquisición predial
	Cooperante
	Desarrollar sus acciones de consultoría para los procesos de adquisición predial
	Apoyo en actividades previas al proceso de adquisición predial (levantamientos topográficos y otros que se requiera)



Análisis de Participantes.

La acertada gestión de los participantes proporciona un lenguaje común y una forma de favorecer el buen desarrollo del proyecto. Teniendo en cuenta la necesidad de contar con una abordaje integral y multidimensional que permita generar acuerdos y alternativas de apoyo e intervención, se identificaron seis (6) actores principales:

1) Secretarías e institutos de la Alcaldía de Bogotá. Estos actores son considerados como cooperantes del proyecto ya que se espera una participación en el manejo, gestión y esquemas de intervención en el territorio.

2) Entes descentralizados como las Juntas de Acción Local de Bogotá D.C. De las cuales se espera obtener apoyo para promover la articulación entre la sociedad y las entidades del orden central.

3) Organizaciones no Gubernamentales. Este actor puede estar en una posición de cooperante u oponente, ya que puede brindar apoyo en la promoción, difusión y vinculación con diferentes actividades del proyecto como oponerse a las acciones que se pretendan adelantar.

4) Corporación Autónoma Regional CAR. Es un actor cooperante clave, toda vez que en áreas rurales es la autoridad ambiental competente, por lo que es necesario contar con su participación en el manejo, gestión y esquemas de intervención en el territorio.

5) Ministerio de Ambiente -MADS. Será un cooperante en el proceso ya que podrá orientar los esquemas de intervención en el territorio.

6) Sociedad civil. Puede ser beneficiario, oponente o cooperante. Su posición varía según la voluntad de incorporarse a los programas que se propongan, así como el interés de ser parte activa de los procesos de concertación.  

7) Empresas de consultoría para la adquisición predial. Será un cooperante para realizar el proceso de adquisición predial.
 
1.5 Población 

1.5.1 Caracterización de la población.

Se avanzará en la implementación de estrategias de conservación y/o adquisición para incrementar áreas destinadas a mejorar la oferta de servicios ambientales y ecosistémico, las cuales en principio se han priorizado en las siguientes zonas:
Reserva Thomas Van der Hammen:
Localidad	:            	Suba
UPZ		:           	3 - Guaymaral, 2 - La Academia, 17 - San José de Bavaria, 23 - Casa Blanca Suba, 27 - Suba, 71 - Tibabuyes. 
Localidad	:	Usaquén
UPZ 		:	1 – Paseo de los Libertadores.

Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes
Localidad	:            	Usme
UPZ		:            	52 – La Flora, 56 – Danubio, 57 – Yomasa, 59 – Alfonso López, 60 – Parque Entrenubes, 61 – Ciudad Usme
Localidad        	:            	Rafael Uribe Uribe
UPZ		:            	53 – Marco Fidel Suarez, 54 – Marruecos, 55 – Diana Turbay
Localidad        	:            	San Cristóbal
UPZ		:            	50 – La Gloria, 51 – Los Libertadores

Cerro Seco
Localidad        	:            	Ciudad Bolívar
UPZ		:            	66 – San Francisco, 67 - Lucero, 69 – Ismael Perdomo, 70 - Jerusalén.

No obstante, según las tipologías de intervención, estrategias a implementar y la definición de corresponsabilidad entre diferentes actores, beneficiados directa o indirectamente de los servicios ecosistémicos que prestan estas áreas de interés ambiental, la población objeto de este proyecto, pueden ampliarse en su definición. 

Población afectada problema

La población afectada corresponde a la proyectada para los próximos 4 años, principalmente a aquellos habitantes de las UPZ donde se encuentran las zonas objeto de intervención y a aquellas personas localizadas en las UPZ circundantes, puesto que las condiciones desfavorables en materia social, ambiental y económica afectan a todos los residentes.

	01- POBLACIÓN AFECTADA POR EL PROBLEMA  AÑO 20XX

	GRUPO ETARIO (ENFOQUE GENERACIONAL)
	GÉNERO
	LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA

	
	MUJERES
	HOMBRES
	RURAL
	URBANO

	0 - 5 AÑOS
	50.416
	52.950
	103.366
	 

	6 - 13 AÑOS
	113.365
	117.763
	231.128
	 

	14 - 28 AÑOS
	242.728
	239.702
	482.430
	 

	29 - 59 AÑOS
	440.042
	381.641
	821.683
	 

	60 En adelante
	93.924
	65.234
	159.158
	 




Reserva Thomas van der Hammen
Población        	:            	600.010 habitantes.
 
Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes
Población        	:            	698.977 habitantes.
 
Cerro Seco
Población        	:            	498.779 habitantes.

No obstante, según las tipologías de intervención, estrategias a implementar y la definición de corresponsabilidad entre diferentes actores, beneficiados directa o indirectamente de los servicios ecosistémicos que prestan estas áreas de interés ambiental, la población objeto de este proyecto, pueden ampliarse en su definición. 


Población objetivo de la intervención

	01- POBLACIÓN AFECTADA POR EL PROBLEMA AÑO 20XX

	GRUPO ETARIO (ENFOQUE GENERACIONAL)
	GÉNERO
	LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA

	
	MUJERES
	HOMBRES
	RURAL
	URBANO

	0 - 5 AÑOS
	50.416
	52.950
	103.366
	 

	6 - 13 AÑOS
	113.365
	117.763
	231.128
	 

	14 - 28 AÑOS
	242.728
	239.702
	482.430
	 

	29 - 59 AÑOS
	440.042
	381.641
	821.683
	 

	60 En adelante
	93.924
	65.234
	159.158
	 



La población objetivo corresponde a aquella localizada actualmente en las UPZ donde se encuentra la zona objeto de intervención.
Reserva Thomas van der Hammen
Población        	:           600.010 habitantes.
 
Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes
Población        	:          97.008 habitantes.
 
Cerro Seco
Población        	:           99.202 habitantes.

No obstante, según las tipologías de intervención, estrategias a implementar y la definición de corresponsabilidad entre diferentes actores, beneficiados directa o indirectamente de los servicios ecosistémicos que prestan estas áreas de interés ambiental, la población objeto de este proyecto, pueden ampliarse en su definición. 


Caracterización de la población.

La población localizada en las zonas de intervención y aquella beneficiada en estas mismas áreas y en las zonas circundantes, presentan una distribución equitativa entre hombres y mujeres con cierta tendencia a la mayoría en la población femenina. En el caso de la distribución por edades, gran parte de la población se encuentra en el rango de los 29 a 59 años, mientras que la menor población se encuentra en los menores de 5 años.
	POBLACIÓN AFECTADA

	RANGO
	MUJERES
	HOMBRES

	0 - 5 AÑOS
	5,36%
	50.416
	6,18%
	52.950

	6 - 13 AÑOS
	12,05%
	113.365
	13,74%
	117.763

	14 - 28 AÑOS
	25,81%
	242.728
	27,96%
	239.702

	29 - 59 AÑOS
	46,79%
	440.042
	44,52%
	381.641

	60 En adelante
	9,99%
	93.924
	7,61%
	65.234

	TOTAL DE POBLACIÓN
	100,00%
	940.475
	100,00%
	857.291



	POBLACIÓN OBJETIVO

	RANGO
	MUJERES
	HOMBRES

	0 - 5 AÑOS
	5,36%
	22.326
	6,18%
	23.465

	6 - 13 AÑOS
	12,05%
	50.192
	13,74%
	52.169

	14 - 28 AÑOS
	25,81%
	107.507
	27,96%
	106.161

	29 - 59 AÑOS
	46,79%
	194.895
	44,52%
	169.037

	60 En adelante
	9,99%
	41.611
	7,60%
	28.856

	TOTAL DE POBLACIÓN
	100,00%
	416.531
	100,00%
	379.689


  
1.6 Objetivos Generales y específicos 
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Objetivo General proyecto de inversión

Implementar estrategias integrales que con lleven a la conservación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital.











Indicador objetivo general

	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	TIPO DE FUENTE 
	FUENTE DE VERIFICACIÓN

	# de hectáreas
nuevas con
estrategias de
conservación o
adquisición
implementadas
para incrementar
oferta de servicios
ambientales y
ecosistémicos
	Ha
	159
	Documentos oficiales
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.

	# de hectáreas nuevas con estrategias de conservación o adquisición implementadas para incrementar oferta de servicios ambientales y ecosistémicos
	Ha
	100
	Documentos oficiales
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.

	Número de hectáreas recuperadas de actuales y futuras ocupaciones ilegales
	Ha
	80
	Documentos oficiales
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.



Meta plan de desarrollo

Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal.
Consolidar más de 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco
En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas Vander Hammen en 100 Hectáreas de la reserva se implementara en 100 hectáreas de la reserva, se implementaran las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial, acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantaran el acompañamiento y asesoría a los proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible

Descripción 

Recuperar ochenta (80) hectáreas de áreas protegidas afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación informal. Esta meta consiste en la recuperación de áreas afectadas o susceptibles de ser afectadas por procesos de ocupación informal. Teniendo en cuenta las múltiples dimensiones de los conflictos por el uso del suelo que se presentan en el Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes y otras áreas de interés ambiental, se concertarán estrategias interinstitucionales que permitan contener y mitigar las afectaciones socio-ambientales derivadas de los procesos de ocupación informal. Para el cumplimiento de esta meta se reforzarán los procesos de articulación interinstitucional, que permitan la concertación e implementación de protocolos para la atención de la dinámica de ocupaciones informales, teniendo en cuenta un abordaje que considere las tipologías de conflictos socio ambientales que se presenten en el territorio. Así mismo, se brindará apoyo institucional para atender los procesos de mitigación del impacto social derivado de las acciones de recuperación que tengan lugar. 

Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco. El cumplimiento de esta meta se fundamenta en llevar a cabo de manera integral acciones para la conservación y recuperación de estas áreas con alto valor ecosistémico para la ciudad, que a la vez permita evitar situaciones de riesgo por posibles ocupaciones informales, urbanización no permitida y degradación del ecosistema, y que requieran a futuro de acciones por parte de la Administración Distrital. Una de las propuestas se centra en adelantar procesos de adquisición del dominio de los predios de propiedad privada que se encuentran al interior de estas áreas de interés ambiental, permitiendo consolidar el territorio para llevar a cabo acciones efectivas de restauración y conservación buscando evitar alteraciones permanentes, mitigar los impactos negativos y a su vez, garantizar la prevalencia del interés general sobre el particular en el derecho al goce de un medio ambiente sano. 

En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas van der Hammen en 100 Hectáreas de la reserva se implementará las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial; acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantaran el acompañamiento y asesoría al proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
Según el plan de manejo de la reserva, ésta tiene como contexto regional a la Sabana de Bogotá́, ya que es una porción de ésta. La Sabana ha sido históricamente parte de la gran despensa alimentaria, destino turístico y sitio de recreación de la capital del país; de la misma manera, su oferta de paisaje rural genera sentido de pertenencia entre quienes habitan el Altiplano Cundiboyancense (Carrizosa, 2007). Muy posiblemente estas razones, junto con su importancia ambiental, llevaron a que la Sabana de Bogotá́ fuera considerada de interés ecológico nacional, cuya destinación prioritaria será́ la agropecuaria y forestal según el artículo 61 de la Ley 99 de, 1993. 
Sin embargo, sobre la Sabana de Bogotá también se encuentra la capital colombiana, la cual al pasar de ciudad pequeña a metrópoli ha hecho que el Distrito crezca sobre su base biofísica y transforme la Sabana de Bogotá de manera no planeada e insostenible (Carrizosa, 2007). Este crecimiento urbano se evidencia en la conurbación con Soacha – municipio de mayor población en Cundinamarca - y expansión suburbana sobre buena parte de los municipios vecinos. 
La reserva es estratégica para estimular el crecimiento compacto de Bogotá y evitar la expansión urbana del Distrito sobre la Sabana de Bogotá, sobre los corredores viales de Suba-Cota y la vía Guaymaral. Una de las soluciones parciales para evitar la urbanización de la Sabana de Bogotá es que el Distrito no crezca sobre lo que resta de su ecosistema de sabana. Esto ayudaría a evitar la conurbación de Bogotá con Chía y Cota, trayendo como beneficio conservar los acuíferos que hay en la zona (Carrizosa, 2007), preservar los suelos de tipo I y II –los mejores para la agricultura en Colombia-, así como la posibilidad de conectar ecológicamente los relictos de áreas naturales en medio de la Sabana con los Cerros Orientales (Secretaría de Planeación Distrital et al., 2008). 
La reserva es una solución parcial para detener la expansión urbana del Distrito sobre la Sabana de Bogotá, ya que esta estrategia debe ser aplicada sobre los otros corredores viales. El caso más preocupante es la Autopista Norte, por ser el eje estructural del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, que impulsará la conurbación del norte de Bogotá con Chía. Esta conurbación no sólo tendrá efectos negativos sobre las áreas rurales de Suba y Usaquén a nivel Distrital, sino que además romperá las posibilidades de conectar ecológicamente a la Sabana de Bogotá con los Cerros Orientales, ya que esta zona es el principal conector en el Distrito entre estos dos ecosistemas (Secretaría de Planeación Distrital et al., 2008). Finalmente, la reserva como estrategia para detener la expansión urbana sobre la Sabana de Bogotá necesita ser acompañada de medidas similares en los municipios de Chía y Cota. 

Adicional a los procesos de la estrategia anterior, se establece el diseño e implementación de otras estrategias, encaminadas a crear una corresponsabilidad entre todos los actores que tienen influencia directa en las áreas de interés ambiental susceptibles a ser intervenidas; esto teniendo en cuenta que la eficacia de toda estrategia de conservación depende en gran medida de la participación colectiva de los habitantes y del grado de apropiación de la estrategia misma por parte de la comunidad. Por lo anterior, se plantea la participación de todos los involucrados en la toma de decisiones desde la planeación, preferiblemente bajo un esquema de participación que implique un diálogo constante entre los involucrados, para compartir experiencias, establecer objetivos, acciones y responsabilidades, mediante la deliberación conjunta entre los diferentes niveles y establecer las estrategias de conservación adecuadas para cada caso particular.




Anualización

	META PLAN DE DESARROLLO

	MAGNITUD
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN

	AÑOS

	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	Total

	Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	80
	ha
	de áreas protegidas de procesos actuales y futuros de ocupación informal
	0,00
	19,55
	0.39
	53.51
	6,55
	80

	Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	153
	ha
	nuevas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	0,00
	25,70
	




120,90
	




11,40
	




1,00
	159

	En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas van der Hammen en 100 Hectáreas de la reserva se implementara las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial; acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantaran el acompañamiento y asesoría a los proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	100
	ha
	de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible
	19,24
	32,94
	21,76
	25,06
	1,00
	100



Objetivos Específicos 

OE1: Recuperar áreas protegidas afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal

Para el logro de este objetivo, es necesario contar con protocolos y herramientas actualizadas, fortalecer la interinstitucionalidad para el desarrollo de acciones de atención y prevención de las ocupaciones informales, y un enfoque diferencial de las diferentes tipologías de conflicto socio-ambiental. Lo anterior, tendrá como resultado, mecanismos de articulación con las entidades competentes para la atención de ocupaciones informales en áreas de interés ecológico que se encuentren afectadas o sean susceptibles al deterioro ambiental; impactando en la disminución de conflictos socio-ambientales en los territorios, en el aumento de oferta de servicios ecosistémicos y un impacto positivo en el aumento del número de áreas disponibles para iniciar procesos de conservación y consolidación de la Estructura Ecológica Principal.

OE2: Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, Reserva Forestal Thomas van der Hammen, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco. 

Para el logro del objetivo, es necesario definir acciones administrativas frente a los predios de interés ecológico que se encuentren afectadas o sean susceptibles al deterioro ambiental e implementar acuerdos con particulares y colectivos que permitan la sostenibilidad de los ecosistemas. Con el cumplimiento de este objetivo se espera Generar estrategias institucionales para la conservación en áreas de interés ecológico generando un impacto positivo en el aumento del número de áreas disponibles para iniciar procesos de conservación y consolidación de la Estructura Ecológica Principal.

La localización de las áreas objeto de intervención, se tienen proyectadas así: 

Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco. 
100 hectáreas de la reserva Thomas van der Hammen, en cumplimiento del plan de manejo ambiental de la misma, en la cual se implementará las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial; acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantaran el acompañamiento y asesoría a los procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
Así mismo, vincular actores comunitarios asociados a las áreas de interés ecológico afectadas o susceptibles al deterioro ambiental, tendrá como resultado la generación de estrategias participativas para la conservación en áreas de interés y un impacto que se refleja en alianzas concertadas con actores comunitarios para la conservación en  áreas de interés ecológico que se encuentren  afectadas o sean susceptibles al deterioro ambiental como la Reserva Thomas van der Hammen, Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar, Cerro Seco y otras áreas de interés ambiental.


Listado de productos a generar y cantidades de esos productos. 


	[bookmark: RANGE!N3][bookmark: _Hlk56505499]CÓDIGO 
	PRODUCTO
	CANTIDAD

	3202008
	Servicio de administración y manejo de áreas
	80 Hectareas

	3202012
	Servicio de protección de ecosistemas
	259Hectareas




Meta Proyecto de inversión

Descripción 

Meta: Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal.

Con el fin de mitigar el impacto que genera la ocupación ilegal en áreas objeto de recuperación ecológica o preservación ambiental, se deberá adoptar los mecanismos interinstitucionales para el desarrollo de las acciones de recuperación de bienes públicos y áreas de importancia ecológica en el Distrito Capital. El alcance de la meta está orientado a fortalecer la articulación interinstitucional para abordar la problemática desde las diferentes competencias de las Secretarías y otras entidades de apoyo. Para el cumplimiento de esta meta se adelantarán las acciones necesarias que conduzcan a la implementación del proceso de recuperación en las áreas protegidas afectadas con proceso de ocupación de origen informal.

Meta: Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.

Esta meta consiste en desarrollar una serie de estrategias para la conservación en diferentes zonas de interés ambiental, mediante acuerdos de conservación con privados y procesos de adquisición de predios. De otro lado, existe una oportunidad apremiante en el conocimiento tradicional y de las ONGs, que puede ser aprovechado para involucrar a los ciudadanos en las acciones de conservación, bien sea a través de incentivos económicos o facilitando la acción participativa de las comunidades en los programas de reasentamientos siguiendo las directrices de las Naciones Unidas. Para el cumplimiento de esta meta, se adelantarán las acciones necesarias que conduzcan a la implementación de estrategias para la conservación en las áreas protegidas y otras áreas de interés ambiental.

Meta: En cumplimiento del plan de manejo ambiental de la reserva Thomas van der Hammen en 100 Hectáreas de la reserva se implementarán las siguientes acciones, procesos de restauración en la reserva incluyendo el bosque las mercedes, procesos de adquisición predial; acuerdos de conformación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y se adelantarán el acompañamiento y asesoría al proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.

Esta meta consiste en desarrollar acciones de restauración, rehabilitación y recuperación en áreas degradadas, adquisición predial en áreas estratégicas de la reserva, así como establecer acuerdos de conservación con enfoques diferenciales, dada la diversidad de actores presentes en la Reserva y por ende tipificar los esquemas de asocio con cada actor.

Anualización

	LÍNEA DE ACCIÓN
	META
PROYECTO DE INVERSIÓN
	PROCESO
	MAGNITUD
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN
	AÑOS

	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Implementación de Estrategias de conservación

	Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	Recuperar 
	80 
	Ha
	de áreas protegidas del parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	0,00
	19,55
	0,39
	53,51
	6,55
	80

	
	Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	Consolidar 
	159
	Ha
	nuevas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	0,00
	25,70
	120,90
	11,40
	1,00
	159

	
	Implementar en 100 Hectáreas de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.

	Implementar
	100
	Ha
	de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	19,24
	32,94
	21,76
	25,06
	1,00
	100



Indicadores de los objetivos específicos

	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	TIPO DE FUENTE 
	FUENTE DE VERIFICACIÓN

	Áreas administradas
	ha 
	80
	Documento Oficial
	Actas de asistencia participación interinstitucional
  Informes de avance caso Entrenubes

	Áreas de ecosistemas protegidas
	ha
	259
	Documento Oficial
	Actas de concertación o alianzas, 
Informe sobre avances técnicos, jurídicos y económicos




1.6.3 Acciones

Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal. 

	Actividad especificas
	Descripción

	1. Apoyar las acciones de Reasentamientos - Universo a intervenir
	En las áreas donde se desarrollarán reasentamientos, éstas se abordarán en sus modalidades: 
Reubicación 
Relocalización transitoria

	2. Realizar la revisión técnica y jurídica para la atención de las familias que habitan las ocupaciones recomendadas

	Se realizará la revisión técnica y jurídica para la viabilidad de brindar opción de reasentamiento a las familias que habitan las ocupaciones recomendadas. De esta manera se revisará lo consignado en el Criterio 3 del Marco Técnico del Decreto 227 de 2015.

	3. Participar en las mesas de trabajo para la Atención Social, Convivencia y Seguridad 

	Se realizará las gestiones para garantizar el ágil ingreso de la población objeto a la oferta de servicios distritales que puedan garantizar los derechos de la población. 

	4. Participar en los espacios de trabajo para la Gestión del Territorio y/o soluciones habitacionales.
	Se establecerán las soluciones transitorias o definitivas a la población ocupante de los predios objeto de recuperación, realizando a su vez las actividades necesarias para garantizar la protección y recuperación del medio ambiente, administración, vigilancia, custodia y control de predios libres de ocupaciones, así como el inicio de las gestiones judiciales o administrativas para la recuperación de predios.
Así mismo, se definirán las estrategias para el control y prevención de nuevas ocupaciones, así: Saneamiento y adquisición predial, bien sea por enajenación voluntaria, procesos declarativos de pertenencia, expropiación administrativa o judicial, entre otras. 




Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas

	Actividad especificas
	Descripción

	1. Identificar y priorizar las áreas que contienen valores ecosistémicos y ambientales, susceptibles de intervención con estrategias de conservación y/o adquisición predial, y elaboración de portafolio.
	Identificar áreas que dadas sus condiciones ecosistémicas y tensionantes deban ser objeto de implementación de acciones para el mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible y/o adquisición predial.

	2. Elaborar la propuesta de estrategias de conservación, basadas en la caracterización socio-ambiental de las áreas priorizadas y oportunidades de compensación en biodiversidad.
	Formular líneas de intervención (árbol de decisión), basadas en las condiciones particulares y especificas desde contextos socioambientales.

	3. Elaborar una propuesta para la gobernanza y manejo de las estrategias de conservación priorizadas.
	Generar con diferentes actores espacios de construcción colectiva orientados a formular esquemas de gobernanza y manejo para las líneas de intervención en la implementación de estrategias de conservación.

	4. Elaborar propuesta de acuerdos para la conservación con participación de actores, orientados al mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible.
	Tipificación de acuerdos para la conservación con participación de actores, en donde se definan los mecanismos de monitoreo participativo y seguimiento.

	5. Suscribir e implementar los acuerdos para la conservación.
	Implementación de estrategias de conservación.

	6. Realizar la gestión predial requerida para la adquisición de predios en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C. priorizadas. 
	Gestión catastral, avaluó predial, ofertas comerciales, enajenación voluntaria y/o expropiación de áreas priorizadas. 




Implementar en 100 Hectáreas de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.

	Actividad especificas
	Descripción

	1. Identificar y priorizar las áreas que contienen valores ecosistémicos y ambientales, susceptibles de intervención con estrategias de conservación y/o adquisición predial, y elaboración de portafolio, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Identificar áreas que dadas sus condiciones ecosistémicas y tensionantes deban ser objeto de implementación de acciones para el mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible y/o adquisición predial.

	2. Elaborar la propuesta de estrategias de conservación, basadas en la caracterización socio-ambiental de las áreas priorizadas y oportunidades de compensación en biodiversidad, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Formular líneas de intervención (árbol de decisión), basadas en las condiciones particulares y especificas desde contextos socioambientales.

	3. Elaborar una propuesta para la gobernanza y manejo de las estrategias de conservación priorizadas, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Generar con diferentes actores espacios de construcción colectiva orientados a formular esquemas de gobernanza y manejo para las líneas de intervención en la implementación de estrategias de conservación.

	4. Elaborar propuesta de acuerdos para la conservación con participación de actores, orientados al mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Tipificación de acuerdos para la conservación con participación de actores, en donde se definan los mecanismos de monitoreo participativo y seguimiento.

	5. Suscribir e implementar los acuerdos para la conservación, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Implementación de estrategias de conservación.

	6. Realizar la gestión predial requerida para la adquisición de predios en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C. priorizadas, de la reserva Thomas Vander Hammen
	Gestión catastral, avaluó predial, ofertas comerciales, enajenación voluntaria y/o expropiación de áreas priorizadas. 


Fuentes de verificación: Informe sobre avances técnicos, jurídicos y económicos, actas de asistencia en instancias interinstitucionales, actas de concertación de acuerdos o alianzas
1.7 Alternativas de solución

Programa de Compra de predios en áreas de interés ambiental para lograr su conservación a través del dominio exclusivo del Distrito.  Esta alternativa de solución permite acceder a los espacios amenazados para que sean administrados bajo el dominio del Distrito, lo cual favorece su conservación al darles el uso acorde a su vocación; sin embargo, contemplar esta alternativa como el único medio es limitada debido a que requiere altos costos de inversión dado el valor de la tierra en diferentes sectores, al cuidado que demandan una vez adquiridas para que no sean ocupadas para vivienda informal, a los procesos de adquisición de predios que pueden llegar a ser muy largos y desgastantes si no hay receptividad para la venta por parte de los propietarios, y en procesos donde hay ocupaciones informales, no es garantía para que se logre la liberación y no vuelva a ser invadido.  Por lo anterior, esta alternativa única no permite garantizar el objetivo del proyecto de forma eficiente en las diferentes áreas donde se implementará.

Estrategia integral que permita la conservación y recuperación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital. Mediante esta alternativa se podrá abordar de manera integral las diferentes tipologías de conflictos por el uso del suelo a partir de la articulación integral (interinstitucional, institucional y actores comunitarios) que permitan la conservación y recuperación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital, logrando considerar un abanico de alternativas para las diferentes zonas, seleccionando la que mejor se adapte a sus particularidades sociales, económicas y ambientales, al igual que a la limitación de presupuesto del proyecto.

Modulo II PREPARAR ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

Estudio de necesidades 

	ESTUDIO DE NECESIDADES

	BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 1

	Información Ambiental priorizada gestionada

	Medida
	Porcentaje

	Descripción:
	Información Ambiental priorizada y gestiona por la entidad que es demandada por los diferentes interesados, en donde se incluye población, entidades públicas y entidades privadas. La ponderación de oferta se realizó por medio de instrumentos de autoevaluación realizados en la entidad y la proyección mediante los diferentes incrementos proyectados por periodo para cada producto.

	TIPO DE ANÁLISIS
	AÑO
	DEMANDA
	OFERTA
	DÉFICIT

	HISTÓRICO
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	PROYECTADO
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	




Como se indicó con anterioridad, los ecosistemas presentan diversas presiones que amenazan su sostenibilidad, dentro de ellas se encuentran la apropiación de estos espacios para asentamientos habitacionales informales. En la actualidad, se encuentran 192 ha que corresponden a 17 polígonos que ha demarcado cartográficamente la Secretaría Distrital de Hábitat para realizar el seguimiento de las ocupaciones informales que se presentan en el Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes -PEDMEN y su área de influencia. Para el año 2016, la SDA ofertó la atención de 9 polígonos que cuentan con una extensión de 96 ha, en cumplimiento del Decreto 227 de 2015, sin embargo, una vez presentado el Plan de Acción la Subcomisión Intersectorial solicita la intervención de la totalidad de los polígonos afectados por ocupaciones informales que se relacionan con el Parque Entrenubes. De esta manera, a partir del año 2017, se demandó la atención sobre 13 polígonos que corresponden a 170 ha que tienen ocupaciones informales, dentro de las cuales, 113 ha se encuentran totalmente inmersas en el PEDMEN, siendo ofertadas por la SDA. De las 113 ha se priorizan en este proyecto 80 ha que corresponden a aquellas áreas de interés ambiental en las que los ejercicios jurídicos y administrativos se encuentran en una etapa de avance que permiten aumentar la viabilidad para la implementación de estrategias de conservación.
 
Otras presiones que enfrentan los ecosistemas, son los cambios en el uso del suelo por parte de los propietarios, en actividades no acordes a su vocación, sobre lo cual es pertinente realizar acciones que motiven la conservación de estos espacios o le permitan al Distrito su manejo directo. Durante el periodo 2016-2019, se propuso adelantar la adquisición de 60 ha, pero por la complejidad en los procesos técnicos, jurídicos y económicos involucrados se logró la adquisición de 10,95 ha quedando en firme el dominio a nombre del Distrito Capital; al igual que se adelantó la gestión para adquirir 100 ha adicionales mediante procesos de enajenación voluntaria y expropiación judicial. 

De otro lado, el Distrito Capital cuenta con instrumentos de incentivos a la conservación, los cuales se otorgan a los predios localizados parcial o totalmente en el Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital. Al respecto, la SDA implementó el incentivo de Certificado de Estado de Conservación Ambiental (CECAs), aplicado sobre 20,5 ha durante los últimos 5 años y generando con ello beneficios tributarios en el impuesto predial conforme al estado de conservación de los predios. A través de este instrumento, se otorga a los propietarios una asignación de tarifa especial en el Impuesto Predial Unificado en la vigencia tributaria siguiente a la expedición de la certificación, de acuerdo al estado de conservación ambiental del predio. Para que los propietarios puedan acceder a este incentivo, el predio debe cumplir criterios como: área de cobertura vegetal nativa, ausencia de áreas erosionadas, ausencia de construcciones o no aumento del área construida, entre otros. Estos certificados se expiden a solicitud de los propietarios interesados, y han dejado como resultado la incorporación de 4 has en 2015, 5 has en 2016, 4 has en 2017, 3 has en 2018 y 3 has en 2019 en programas de incentivos a la conservación.

El impacto de esta estrategia ha sido amplio en cuanto al número de propietarios beneficiados: 274 certificados expedidos en el año 2019, 304 en 2018, 369 en 2017, 387 en 2016 y 360 en 2017, sin embargo, el impacto en el número de hectáreas ha sido bajo teniendo en cuenta que los principales beneficiarios cuentan con pequeñas superficies que aplican para el certificado. Para lograr un aumento significativo en el número de áreas con estrategias de conservación, se requiere entonces ampliar la oferta de estrategias que permitan integrar áreas de importancia ambiental a esquemas de manejo compartido entre propietarios y la administración distrital o la aplicación de instrumentos de gestión del suelo como transferencia de derechos, entre otros, conforme al tipo de presión que se presente en el territorio y a su complejidad. Con este nuevo abordaje se realizará la gestión para la implementación de estrategias integrales que permitan alternativas de conservación en un área equivalente a 153 ha que presentan alto valor ecosistémico y ambiental.
La reserva Thomas van der Hammen, tal como lo expresa su plan de manejo ambiental, es concebida como la alternativa de reconstrucción de un espacio natural altamente intervenido, en el propósito de restituir el equilibrio natural, consolidar los ecosistemas naturales en peligro de extinción como es la única área representante del “bosque medio denso subhúmedo secundario en planicie aluvial del río Bogotá (Bosque de Las Mercedes) y propiciar el retorno y enriquecimiento de sus ecosistemas y consecuentemente de sus elementos de fauna y flora nativa, y la migratoria conexa. 
La alta vulnerabilidad de los ecosistemas remanentes y de los humedales sobrevivientes a las intensas labores de relleno antrópico justifican la importancia de implementar esta medida estructural, para posibilitar la interconexión de áreas protegidas adyacentes de importancia para la Sabana de Bogotá, tales como la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, la Zona de Manejo y Preservación Ambiental- ZMPA del río Bogotá y potencialmente el cerro de Majui en el municipio de Cota, así como el sistema de áreas protegidas de orden distrital (Parque Ecológico Distrital: Cerro Conejera y Humedales de La Conejera, Guaymaral y Torca), enmarcados todos ellos dentro de una dinámica de consolidación para garantizar la adecuada preservación de la estructura ecológica principal de la Sabana de Bogotá. 
Consolidar la reserva es pensar en futuro; futuro visto desde los nuevos escenarios de cambio climático global, a los cuales el país, la Sabana y el Distrito Capital deben responder con medidas contundentes que favorezcan su mitigación o adaptación. 

 Análisis técnico 

Nombre de la alternativa seleccionada.

Se considera que mediante estrategia integral para abordar las diferentes tipologías de conflicto socio-ambiental, en áreas de importancia ecosistémica. 

Aspectos generales

La ciudad de Bogotá cuenta con ecosistemas de alto interés ambiental, para los cuales el Distrito ha abordado diferentes herramientas en aras de promover su conservación.
 
Teniendo en cuenta las complejas dimensiones que se presentan en eventos de ocupación de origen informal en áreas protegidas, es necesario contar con articulación interinstitucional con enfoque diferencial que permita intervenciones oportunas y eficaces en el territorio, que permitan abordar esta presión desde las diferentes competencias de las Secretarías y otras entidades involucradas. Además de las presiones existentes por ocupaciones informales, es necesario asegurar la gobernabilidad pública tanto en áreas protegidas como en otras áreas de interés ambiental. 

Uno de los mecanismos para favorecer la gobernabilidad es adelantar los procesos de adquisición predial. La adquisición es entonces, una de las medidas que permite la presencia institucional a través de posteriores acciones de vigilancia y recuperación ambiental de áreas afectadas. Este proceso se lleva a cabo conforme a lo dispuesto en el Capítulo VII de la Ley 388 de 1997 que define el proceso de adquisición de inmuebles por enajenación voluntaria y expropiación judicial, es aplicable en concordancia con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 190 de 2004, correspondiente al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá. Sin embargo, los procesos de adquisición predial tienden a ser demorados debido a la realización de los estudios previos exigidos por la norma como estudios de títulos, levantamientos topográficos y avalúos comerciales; así como los procesos de negociación con los propietarios que no siempre llegan a buen término mediante enajenación voluntaria siendo necesario apelar a la expropiación por vía judicial aumentando considerablemente los tiempos de adquisición.
 
El principal inconveniente presentado en el proceso de negociación corresponde al valor de la oferta de compra, puesto que los avalúos comerciales realizados a los predios que presentan una afectación normativa de tipo ambiental, arrojan resultados significativamente bajos comparados con otro tipo de predios que pueden ser desarrollados urbanísticamente, conduciendo a que los valores de las ofertas de compra no satisfagan las expectativas de los propietarios, retrasando los procesos de adquisición predial.

Otro factor limitante para la adquisición tiene que ver con el estado legal de los predios, ya que algunos presentan limitaciones al dominio, gravámenes, afectaciones o falsa tradición que impiden adelantar el proceso de adquisición, toda vez que la solución de los mismos está en manos de los propietarios. Sumado a esto, la mayoría de los predios cuentan con grandes extensiones de terreno lo que conlleva a que presenten inconsistencias en su cabida y linderos por procesos de ventas parciales no registradas adecuadamente o por la inadecuada conversión de unidades de área en predios de mayor extensión.
 
Por lo anterior, se hace necesario contar con estrategias integrales que permitan la conservación y recuperación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital, que acompañen y complementen los complejos procesos de adquisición predial. Para esto, es necesario involucrar a diferentes actores con quienes se pueda llegar a acuerdos y alianzas para la conservación conjunta del territorio.
 
Respecto a las áreas que se identifican para implementar estrategias de conservación, está el Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes – PEDMEN, que cuenta con categoría de Protección a través del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004) y con normativa que propende por la “Gestión integral para la conservación, recuperación y conectividad de la estructura ecológica principal y otras áreas de interés ambiental en el Distrito Capital”, que incluye el sector denominado “Cuchilla del Gavilán del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes” (Decreto 484 de 2018), los cuales son importantes para el Distrito por motivos de utilidad pública e interés social, así como área estratégica para el abastecimiento del recurso hídrico. 

Es preciso recordar, que el derecho que tiene la ciudadanía a tomar parte en las decisiones que  afectan su vida,  se encuentra establecido en primera instancia por la Constitución Política de Colombia 1991, Art 2: “Son fines esenciales del estado servir a la comunidad (…) facilitar la participación de todos, en las decisiones que los afectan   y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”,  y a nivel distrital es importante resaltar el Decreto 503 de 2011, "Por el cual se adopta la Política Pública de Participación Incidente para el Distrito Capital."; por tal razón, se hace fundamental desarrollar estrategias participativas que conlleven a la conservación de áreas de interés ambiental. Así mismo, las directrices proporcionadas por Naciones Unidas consideran la necesidad de actuar en los procesos de reasentamientos de manera participativa con las comunidades afectadas; debe garantizar que se protegen por igual los derechos humanos de las mujeres, los niños, los pueblos indígenas y otros grupos vulnerables, por lo tanto, es imperativo contar con un abordaje territorial de la mano con la comunidad. Teniendo en cuenta la importancia para la provisión de recurso hídrico del Parque Entrenubes, la Secretaría Distrital de Ambiente postuló el caso para atender de manera integral la problemática de ocupaciones en área protegidas y poder proceder posteriormente a la recuperación ambiental.

Otra de las áreas con alto valor ambiental es la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C. “Thomas van der Hammen”, localizada al noroccidente de la ciudad de Bogotá, en la Sabana de Bogotá, la cual permite la conectividad ecológica entre los Cerros Orientales y el río Bogotá. Esta Reserva, junto al Cerro de la Conejera, y otros importantes accidentes orográficos de la Altiplanicie Cundiboyacense, constituye una bioregión homogénea, propicia para el mantenimiento y oferta de servicios ecosistémicos.
Frente a esta área, vale la pena resaltar el estudio presentado por el Biólogo-etnobotánico Darío Pérez[1], en la cual el profesor van der Hammen, principal artífice de la Reserva, dejó como legado un magnífico ejemplo de cómo se puede restaurar un ecosistema totalmente degradado, y transformar unos “potreros” en un bosque andino de planicie. Con sus propios recursos y esfuerzos en su finca “Santa Clara” (en la cual se cultivaba maíz) en el área rural del municipio de Chía, aplicó el modelo de restauración ecológica que desarrolló a partir del conocimiento de la historia de la dinámica de las comunidades vegetales de la Sabana, el cual es replicable en la Reserva Forestal del Norte- TVdH.
El proceso comienza en el año 1979 adicionando suelo proveniente del Cerro de Majuy, con el propósito de restituir el horizonte orgánico, a partir de 1992, comenzó la siembra de especies de árboles nativos consideradas pioneras en programas de restauración; la siembra programada de especies nativas se extendió con un manejo periódico hasta el año 1995. En los años siguientes fueron sembradas las especies nativas restantes, intentando recrear la estructura y composición de los bosques andinos que dominaban la Sabana de Bogotá, entre los años 2000 y 2007, se evidenció el arribo de las especies vegetales provenientes del Cerro de Majuy, gracias a procesos de dispersión natural.
A partir del año 2008, comienzan los estudios de la estructura y composición florística de este bosque, arrojando como resultado que, el bosque regenerado de la Finca ‘Santa Clara’ comparte el 21% de la proporción de las especies arbóreas y arbustivas pertenecientes a las comunidades vegetales registradas en el cerro de Majuy, cerca del 60% de la cobertura de los estratos superiores del bosque regenerado corresponde a las especies seleccionadas para la siembra inicial, mientras que el restante porcentaje son especies que han arribado luego de la dispersión natural de las semillas, en comunión con los ecosistemas cercanos; es decir, se prueba la conectividad entre los ecosistemas nativos y los proyectos de restauración ecológica.
Con esto se comprueba el potencial de trabajo recíproco social y ecosistémico, pues al crear las condiciones favorables, la naturaleza misma se encarga de completar su propia restauración. El establecimiento de este bosque es un excelente ejemplo de conservación biológica que permite probar que las áreas restauradas pueden servir como conectores de los remanentes de vegetación original y, a mediano plazo, lograr que “la biodiversidad atraiga biodiversidad”.
Esta experiencia sustenta la pertinencia de implementar esta u otras estrategias de conservación en áreas de la reserva TVdH; pues, a pesar de que actualmente se encuentra fuertemente transformada en una matriz agropecuaria, tienen el potencial de recuperar su estructura y función	 ecológica.
Por otro lado, teniendo en cuenta que el proyecto plantea la implementación de estrategias de conservación que involucren diferentes actores, es importante mencionar que durante el proceso de formulación del plan de manejo ambiental de la reserva forestal, iniciado desde el año 2012, la Corporación propició diferentes espacios de participación de los actores sociales de la reserva, tales como: talleres comunitarios y reuniones sectoriales y/o grupos de interés y reuniones de la Mesa Técnica Ampliada, entre otros, que le permitieron a la entidad, recoger sus percepciones y expectativas sobre la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá, D. C., “Thomas van der Hammen”. Estas percepciones y expectativas varían de acuerdo a las experiencias, motivaciones, intereses y necesidades de cada uno de los actores sociales de la misma.
Lo anterior establece que el proyecto ya cuenta con un avance en el componente participativo, resaltando el consolidado de actores y sus percepciones y expectativas, resultado del proceso participativo llevado a cabo hasta el momento por la Corporación.
De igual manera, áreas como Cerro Seco, que han presentado en los últimos años un proceso de urbanización informal conduciendo a una degradación paulatina de las condiciones ambientales del territorio, requiere contar con estrategias para su conservación. Se ubica en el sector de Arborizadora Alta de la UPZ de Jerusalén, es una zona con una gran importancia ambiental, debido a que sobresale el ecosistema subxerofítico que representa enclaves de flora y fauna únicos de la región por sus formaciones vegetales únicas en su género, localizadas a una altura mayor a 2500 msnm, donde la combinación de cuerpos de agua y la presencia de zonas secas aisladas facilitan el desarrollo de una gran riqueza biológica.
En esta zona, la Secretaría Distrital de Ambiente y otras entidades gubernamentales, distritales y locales, han venido adelantando procesos en beneficio de este ecosistema; lo cual es un antecedente de base para la implementación de otras estrategias integrales de conservación, que propicien la participación de diferentes actores. A continuación, se resaltan algunas de ellas:
La alcaldía local de Ciudad Bolívar y el antiguo DAMA, hoy Secretaría Distrital de Ambiente, desde 1993 han venido ejecutando una serie de acciones y proyectos tendientes a buscar su consolidación como suelo de protección, con el propósito de rehabilitar y recuperar estos ecosistemas degradados y proponerlos como Aula Ambiental para la localidad y la ciudad; ese mismo año, el DAMA y la CAR, tomando como modelo el proyecto Checua, que desarrollaba por ese entonces la CAR en algunos municipios de Cundinamarca, realizaron una intervención inicial de recuperación de suelos mediante el establecimiento de banquetas y la plantación de acacias[1].
Entre los años 1995 y 2003, se realizó la plantación de especies nativas mediante tratamientos de restauración ecológica, con el ánimo de sustituir paulatinamente las acacias y para garantizar la continuidad en el proceso de recuperación y rehabilitación ambiental del área; con recursos del DAMA y la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar, se realizó el cerramiento del área; ejecución y readecuación de banquetas; caracterización físico – biótica del área; diseño de ruta ecológica; formación de promotores ambientales; promoción de la participación comunitaria para el área (con colegios y comunidad aledaña) y diseño para la instalación base del Aula Ambiental.
En el año 2004, se realiza la Formulación Participativa del Plan de Manejo Ambiental del Área de Manejo Especial (A.M.E.); se realizan evaluaciones de la caracterización biofísica de la zona, presentado por el Jardín Botánico; se realizan propuestas para que la zona sea formalizada, mediante ajustes POT, dentro de una de las categorías del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital, (actividad liderada por la Secretaría Distrital de Ambiente). Adicionalmente, el IDRD adelantó el Plan director para la construcción de un parque zonal en el sector del polígono correspondiente a las 30 ha, entre otras actividades desarrolladas por las diferentes instituciones.
Durante el año 2012, se desarrollaron varias actividades - algunas apoyadas directamente por la Secretaría Distrital de Ambiente -, para el fortalecimiento del sentido de pertenencia.
Así mismo, es importante resaltar la actividad “Replantamos confianza con la comunidad de Ciudad Bolívar”, desarrollada el 16 enero de 2020, la cual incluyó un recorrido por el sector de Cerro Seco, en el que la Secretaría de Ambiente, Carolina Urrutia, y la directora del Jardín Botánico, Martha Perdomo, escucharon a la comunidad para identificar la problemática ambiental del territorio y restaurar la confianza con la comunidad. Durante el recorrido, los habitantes de la comunidad tuvieron la oportunidad de expresarse y de tener un contacto directo con los funcionarios, reafirmando el compromiso mutuo para trabajar por la zona.


Aspectos Legales y estudios que respalda la formulación del proyecto.


	NUMERO DE LA NORMA
	NOMBRE DE LA NORMA
	FECHA DE PROMULGACION 

	
	
	

	Constitución Política De Colombia de 1991 Artículo 8. 
	Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación
	1991

	
	
	

	Artículo 58
	“Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social.”.
	1991

	Artículo 313. Numeral 7
	“Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda”.
	1991

	Decreto 2811 de 1974
	La actividad administrativa en relación con el manejo de los recursos naturales renovables se ajustará a las siguientes reglas:” e. “Se zonificará el país y se delimitaran áreas de manejo especial que aseguren el desarrollo de la política ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dará prioridad a la ejecución de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos”.
	1974

	Artículo 45. 
	“La actividad administrativa en relación con el manejo de los recursos naturales renovables se ajustará a las siguientes reglas:” e. “Se zonificará el país y se delimitaran áreas de manejo especial que aseguren el desarrollo de la política ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dará prioridad a la ejecución de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos”.
	1974

	Artículo 47
	 Sin perjuicio de derechos legítimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Código, podrá declararse reservada una porción determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una región o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestación de un servicio público, adelantar programas de restauración, conservación o preservación de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedarán excluidos de concesión o autorización de uso a particulares.
	1974

	Artículo 63
	“Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”.
	1974

	Artículo 79
	“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines”.
	1974

	Ley 99 de 1993
	Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
	1993

	Artículo 1. Numeral 6. 
	“En la utilización de los recursos hídricos, el consumo humano tendrá prioridad sobre cualquier otro uso”
	1993

	Artículo 66.
	Competencias de los grandes centros urbanos. “Los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana fuere igual o superior a un millón de habitantes (1.000.000): ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Además licencias ambientales, concesiones , permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrán la responsabilidad de efectuar el control de vertimiento y emisiones contaminantes, disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar medidas de corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminación”.
	1993

	Acuerdo CAR No. 05 de 1993. 
	Declaró como Área de Manejo Especial los predios localizados dentro de los Globos 1 y 2, ubicados en la zona aledaña, al tanque de la Sierra Morena de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, parte alta del Barrio Perdomo Alto y parte alta del Barrio Jerusalén de la Localidad de Ciudad Bolívar, área que se encuentra dentro del área inicialmente contemplada para ser incorporada a la Estructura Ecológica Principal en el Decreto 364 de 2013, bajo el nombre de PEDM CERRO SECO - ARBORIZADORA ALTA, hoy suspendido por la Sección Primera del Consejo de Estado.
	1993

	Ley 388 de 1997. 
	“Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
	1997

	Decreto 190 de 2004.
	“Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá”.
	2004

	Acuerdo CAR No. 0025 de 17 de noviembre de 2004.
	Sustrajo el Área de Manejo Especial denominada Sierra Morena, conformada por los Globos de Terreno 1 y 2, ubicada en la localidad de Ciudad Bolívar del Distrito Capital, vertiente norte y sur de la quebrada Tibanica o Terrero, y declarada como tal por el Acuerdo 05 del 30 de abril de 1993 y por la Resolución 99 de 23 de julio del mismo año del Departamento Nacional de Planeación, lo anterior con fundamento en los Informes Técnicos Nos. 261 del 1 de noviembre de 2002 y 257 del 19 de mayo de 2003, ratificados por el Informe Técnico No. 360 del cinco de noviembre de 2004, estableció que: Frente al Globo 1, el desarrollo urbanístico era del 100% sin que actualmente se encuentre algún valor ecológico, biológico o histórico - cultural que justifique la existencia de esta área protegida cuya afectación es irreversible, y frente al Globo 2, estableció que aunque presenta dominancia de una cobertura vegetal herbácea a manera de matriz en la cual se encuentran inmersos algunos arbustos dispersos, no reúne las condiciones establecidas en las normas ambientales vigentes para mantener la calidad de Área de Manejo Especial.
	2004

	Resolución SDA 1197 del 02 de agosto de 2013
	“Por la cual se adoptan medidas de protección de un ecosistema, se efectúa su delimitación dentro del perímetro urbano de Bogotá, D.C. y se toman otras determinaciones. La Secretaría Distrital de Ambiente en aplicación del principio de precaución, implementó medidas de protección ambiental en el sector denominado CERRO SECO - ARBORIZADORA ALTA-, ubicado en ciento cuarenta y ocho puntos catorce (148.14) hectáreas, en un área del perímetro urbano de Bogotá, D.C.”
	2013

	Decreto Distrital No. 364 de 2013
	Por el cual se modifican excepcionalmente las normas urbanísticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C, adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004. Incluyó el área de Cerro Seco- Arborizadora Alta, bajo la figura de Parque Ecológico Distrital de Montaña. (Suspendido mediante Auto No. 2013-00624-00 del 27 de marzo de 2014)
	2013

	Resolución SDA 520 del 23 de febrero de 2017.
	“Por la cual se deroga la Resolución No. 01197 de 2013, y se toman otras determinaciones”.
	2017

	Ley 99 de, 1993. 
	“Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones” Artículo 61 “Declárase la Sabana de Bogotá, sus páramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional, cuya destinación prioritaria será la agropecuaria y forestal”
	1993

	Ley 388 de 1997. 
	“Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones”. A raíz de esta norma la Dirección de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR solicitó, en ese mismo año, al profesor Thomas van der Hammen que preparara un texto que sirviera de guía para el manejo ambiental integral de la Cuenca Alta del río Bogotá. 
	1997

	Resolución 475 de 2000, 
	"Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las áreas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá". Lo anterior en desarrollo de una actuación obligada por la falta de concertación entre la CAR y el gobierno distrital sobre el carácter del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, el Ministerio del Medio Ambiente expidió la resolución 475, por medio de la cual, entre otras cosas, ordenó a la CAR delimitar y hacer el Plan de Manejo de la que se denominó Reserva Forestal Regional del Norte. 
	2000

	Resolución 0621 de 2000.
	“Por la cual resuelven unos recursos de reposición , en el desarrollo de los establecido en el título II del Código Contencioso administrativo y.”,  resolución generada por el Ministerio del  Medio Ambiente, debido a que Distrito Capital y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR interpusieron sendos recursos de reposición, los cuales fueron resueltos mediante la Resolución No. 0621 del 28 de junio de 2000, que respecto de la subzona 3 dispuso modificar el inciso 1º del artículo 5º, parágrafo primero del artículo 5º, el parágrafo tercero del artículo quinto, el parágrafo cuarto del artículo 5º 
	2000

	Acuerdo 011 de 2011
	de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR.  “Por medio de la cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá Thomas van der Hammen, se adoptan unas determinantes ambientales para su manejo, y se dictan otras disposiciones”
	2011

	Acuerdo 021 de 2014 
	de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR. “Por medio de la cual se adopta el Plan de Manejo ambiental de la Reserva a Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C Thomas van der Hammen”
	2014

	Ley 388 de 1997. Art. 121. 
	Establece que los predios que han sido objeto de procesos de reasentamiento por ser catalogados como de riesgo no mitigable, se deben declarar como suelos de protección y ser administrados por la autoridad ambiental
	1997

	Decreto 190 de 2004. 
	Establece que cada una de las áreas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Áreas Protegidas contará con un Plan de Manejo, que deberá ser aprobado por la autoridad ambiental competente, y debe contener como mínimo el alinderamiento y amojonamiento definitivo a partir de las áreas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial, la zonificación ecológica; los aspectos técnicos de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible y la definición de los equipamientos necesarios para la implementación de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible, atendiendo al régimen de uso del presente Plan y aplicándolo a las condiciones propias de cada categoría del Sistema de Áreas Protegidas.
	2004

	Decreto 190 de 2004 Art. 140. 
	Establece que en las zonas desocupadas por reasentamiento de población en alto riesgo no mitigable, deberá efectuarse la adecuación, demarcación y señalización de los predios; implementar medidas de recuperación y rehabilitación; y la incorporación en el inventario Distrital de predios para su control y manejo por parte de las entidades correspondientes.
	2005

	Decreto Distrital 437 de 2005 
	"Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes y del Corredor de Restauración Santa Librada Bolonia".
	2005

	Resolución SDA 077 de 2005.
	“Por la cual se asigna una función al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA - en coordinación con el Departamento Administrativo Planeación Distrital”.
	2005

	Decreto 227 de 2015.
	Por medio del cual se adopta el programa de Acompañamiento Integral para Mitigación del Impacto Social Derivado de las acciones de recuperación de bienes fiscales, uso público, espacio público u objeto de recuperación ecológica o preservación ambiental y se dictan otras disposiciones. Artículo 7º-. Proyectos priorizados Numeral 1. Asentamientos de origen informal localizados al interior del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes.
	2015

	Decreto Distrital 484 de 2018
	(Acometida y anuncio del proyecto de conservación, recuperación y conectividad de la EEP para los sectores Juan Rey y Cuchilla el Gavilán).
	2018

	Resolución SDA 2332 de 2018. 
	“Por medio de la cual se declaran concertadas las áreas de Importancia Estratégica para el Abastecimiento Hídrico del Distrito Capital.”
	2018
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Cerro Seco

Constitución Política De Colombia de 1991
Artículo 8. “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación”.

Artículo 58. “Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social.”.

Artículo 313. Numeral 7. Corresponde a los concejos: “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda”.
 
Decreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente

Artículo 45. “La actividad administrativa en relación con el manejo de los recursos naturales renovables se ajustará a las siguientes reglas:” e. “Se zonificará el país y se delimitaran áreas de manejo especial que aseguren el desarrollo de la política ambiental y de recursos naturales. Igualmente, se dará prioridad a la ejecución de programas en zonas que tengan graves problemas ambientales y de manejo de los recursos”.

Artículo 47. Sin perjuicio de derechos legítimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de este Código, podrá declararse reservada una porción determinada o la totalidad de recursos naturales renovables de una región o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestación de un servicio público, adelantar programas de restauración, conservación o preservación de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedarán excluidos de concesión o autorización de uso a particulares.

Artículo 63. “Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”.

Artículo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines”.

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Artículo 1. Numeral 6. “En la utilización de los recursos hídricos, el consumo humano tendrá prioridad sobre cualquier otro uso”

Artículo 66. Competencias de los grandes centros urbanos. “Los municipios, distritos o áreas metropolitanas cuya población urbana fuere igual o superior a un millón de habitantes (1.000.000): ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Además licencias ambientales, concesiones , permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecución de obras dentro del territorio de su jurisdicción, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrán la responsabilidad de efectuar el control de vertimiento y emisiones contaminantes, disposición de desechos sólidos y de residuos tóxicos y peligrosos, dictar medidas de corrección o mitigación de daños ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminación”.
 
Acuerdo CAR No. 05 de 1993. Declaró como Área de Manejo Especial los predios localizados dentro de los Globos 1 y 2, ubicados en la zona aledaña, al tanque de la Sierra Morena de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, parte alta del Barrio Perdomo Alto y parte alta del Barrio Jerusalén de la Localidad de Ciudad Bolívar, área que se encuentra dentro del área inicialmente contemplada para ser incorporada a la Estructura Ecológica Principal en el Decreto 364 de 2013, bajo el nombre de PEDM CERRO SECO - ARBORIZADORA ALTA, hoy suspendido por la Sección Primera del Consejo de Estado.
 
Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones”.
 
Decreto 190 de 2004. “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá”.
 
Acuerdo CAR No. 0025 de 17 de noviembre de 2004. Sustrajo el Área de Manejo Especial denominada Sierra Morena, conformada por los Globos de Terreno 1 y 2, ubicada en la localidad de Ciudad Bolívar del Distrito Capital, vertiente norte y sur de la quebrada Tibanica o Terrero, y declarada como tal por el Acuerdo 05 del 30 de abril de 1993 y por la Resolución 99 de 23 de julio del mismo año del Departamento Nacional de Planeación, lo anterior con fundamento en los Informes Técnicos Nos. 261 del 1 de noviembre de 2002 y 257 del 19 de mayo de 2003, ratificados por el Informe Técnico No. 360 del cinco de noviembre de 2004, estableció que: Frente al Globo 1, el desarrollo urbanístico era del 100% sin que actualmente se encuentre algún valor ecológico, biológico o histórico - cultural que justifique la existencia de esta área protegida cuya afectación es irreversible, y frente al Globo 2, estableció que aunque presenta dominancia de una cobertura vegetal herbácea a manera de matriz en la cual se encuentran inmersos algunos arbustos dispersos, no reúne las condiciones establecidas en las normas ambientales vigentes para mantener la calidad de Área de Manejo Especial.
 
Decreto 2372 de 2010. “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, el Decreto Ley 216 de 2006, en relación con el sistema nacional de áreas protegidas, las categorías de manejo que lo conforman y se establecen otras disposiciones”.
 
Resolución SDA 1197 del 02 de agosto de 2013. “Por la cual se adoptan medidas de protección de un ecosistema, se efectúa su delimitación dentro del perímetro urbano de Bogotá, D.C. y se toman otras determinaciones. La Secretaría Distrital de Ambiente en aplicación del principio de precaución, implementó medidas de protección ambiental en el sector denominado CERRO SECO - ARBORIZADORA ALTA-, ubicado en ciento cuarenta y ocho puntos catorce (148.14) hectáreas, en un área del perímetro urbano de Bogotá, D.C.”
 
Decreto Distrital No. 364 de 2013. Por el cual se modifican excepcionalmente las normas urbanísticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C, adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004. Incluyó el área de Cerro Seco- Arborizadora Alta, bajo la figura de Parque Ecológico Distrital de Montaña. (Suspendido mediante Auto No. 2013-00624-00 del 27 de marzo de 2014)
 
Informe Técnico SDA No. 00376 del 22 de febrero de 2017. Estudió las medidas de protección establecidas con la Resolución No. 01197 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas de protección de un ecosistema, se efectúa su delimitación dentro del perímetro urbano de Bogotá, D.C. y se toman otras determinaciones”, evidenciando que no existe sustento alguno para invocar el principio de precaución como lo señaló la Resolución N° 1197 del 2013.

Resolución SDA 520 del 23 de febrero de 2017. “Por la cual se deroga la Resolución No. 01197 de 2013, y se toman otras determinaciones”.
Reserva Thomas van der Hammen
Ley 99 de, 1993. “Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones” Artículo 61 “Declárase la Sabana de Bogotá, sus páramos, aguas, valles aledaños, cerros circundantes y sistemas montañosos como de interés ecológico nacional, cuya destinación prioritaria será la agropecuaria y forestal”

Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9ª de 1989, y la Ley 3ª de 1991 y se dictan otras disposiciones”. A raíz de esta norma la Dirección de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR solicitó, en ese mismo año, al profesor Thomas van der Hammen que preparara un texto que sirviera de guía para el manejo ambiental integral de la Cuenca Alta del río Bogotá. 

Resolución 475 de 2000, "Por la cual se adoptan unas decisiones sobre las áreas denominadas borde norte y borde noroccidental del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá". Lo anterior en desarrollo de una actuación obligada por la falta de concertación entre la CAR y el gobierno distrital sobre el carácter del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, el Ministerio del Medio Ambiente expidió la resolución 475, por medio de la cual, entre otras cosas, ordenó a la CAR delimitar y hacer el Plan de Manejo de la que se denominó Reserva Forestal Regional del Norte. 

Resolución 0621 de 2000. “Por la cual resuelven unos recursos de reposición , en el desarrollo de los establecido en el título II del Código Contencioso administrativo y.”,  resolución generada por el Ministerio del  Medio Ambiente, debido a que Distrito Capital y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR interpusieron sendos recursos de reposición, los cuales fueron resueltos mediante la Resolución No. 0621 del 28 de junio de 2000, que respecto de la subzona 3 dispuso modificar el inciso 1º del artículo 5º, parágrafo primero del artículo 5º, el parágrafo tercero del artículo quinto, el parágrafo cuarto del artículo 5º 

Acuerdo 011 de 2011 de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR.  “Por medio de la cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá Thomas van der Hammen, se adoptan unas determinantes ambientales para su manejo, y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 021 de 2014 de la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca - CAR. “Por medio de la cual se adopta el Plan de Manejo ambiental de la Reserva a Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C Thomas van der Hammen”

Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes - PEDMEN
Ley 388 de 1997. Art. 121. Establece que los predios que han sido objeto de procesos de reasentamiento por ser catalogados como de riesgo no mitigable, se deben declarar como suelos de protección y ser administrados por la autoridad ambiental

Decreto 190 de 2004. Establece que cada una de las áreas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de Áreas Protegidas contará con un Plan de Manejo, que deberá ser aprobado por la autoridad ambiental competente, y debe contener como mínimo el alinderamiento y amojonamiento definitivo a partir de las áreas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial, la zonificación ecológica; los aspectos técnicos de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible y la definición de los equipamientos necesarios para la implementación de las acciones de preservación, restauración y aprovechamiento sostenible, atendiendo al régimen de uso del presente Plan y aplicándolo a las condiciones propias de cada categoría del Sistema de Áreas Protegidas.

Decreto 190 de 2004 Art. 140. Establece que, en las zonas desocupadas por reasentamiento de población en alto riesgo no mitigable, deberá efectuarse la adecuación, demarcación y señalización de los predios; implementar medidas de recuperación y rehabilitación; y la incorporación en el inventario Distrital de predios para su control y manejo por parte de las entidades correspondientes.

Decreto Distrital 437 de 2005 "Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes y del Corredor de Restauración Santa Librada Bolonia".

Resolución SDA 077 de 2005. “Por la cual se asigna una función al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA - en coordinación con el Departamento Administrativo Planeación Distrital”.

Decreto 227 de 2015. Por medio del cual se adopta el programa de Acompañamiento Integral para Mitigación del Impacto Social Derivado de las acciones de recuperación de bienes fiscales, uso público, espacio público u objeto de recuperación ecológica o preservación ambiental y se dictan otras disposiciones. Artículo 7º-. Proyectos priorizados Numeral 1. Asentamientos de origen informal localizados al interior del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes.

Decreto Distrital 484 de 2018 (Acometida y anuncio del proyecto de conservación, recuperación y conectividad de la EEP para los sectores Juan Rey y Cuchilla el Gavilán).

Resolución SDA 2332 de 2018. “Por medio de la cual se declaran concertadas las áreas de Importancia Estratégica para el Abastecimiento Hídrico del Distrito Capital.”



Aspectos técnicos:

Para esto, se brindará apoyo a los procesos de mitigación del impacto social derivado de las acciones de recuperación que tengan lugar; lo que requiere liderar y participar en las mesas de trabajo que se consideren pertinentes para la atención de la problemática de ocupaciones e implementar acciones para la recuperación en las áreas protegidas afectadas por los procesos de ocupación de origen informal. Para el seguimiento y mejora continua de los procesos adelantados se realizarán informes sobre los avances en la implementación de acciones para la recuperación en las áreas protegidas afectadas con proceso de ocupación de origen informal y en la implementación de estrategias para la conservación en las áreas protegidas y otras áreas de interés ambiental.

En virtud de las actuaciones que sean adelantadas en el territorio objeto de intervención por parte de la administración en cumplimiento de las estrategias propuestas, la adquisición del derecho de propiedad de aquellos predios que sean objeto de priorización deberán cumplir con las condiciones técnicas definidas por estudios previos realizados y con base en la normatividad ambiental aplicable a las áreas protegidas del Distrito Capital, a fin de garantizar el cumplimiento de los elementos que permitan la función social y ecológica de la propiedad, y la prevalencia del interés general sobre el particular como principios del ordenamiento del territorio y cumpliendo con la función pública del urbanismo, al propender por la preservación del patrimonio natural de la ciudad para el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de todos sus residentes.

De otra parte, los procesos de intervención en el territorio buscan la protección del ecosistema para lo cual, en algunos escenarios requieren de acciones concertadas con particulares sin que esto involucre el desconocimiento de las normas urbanísticas existentes o el derecho de propiedad de los mismos, situación que en los territorios que son intervenidos para obtener el derecho de dominio requieren del cumplimiento de los requisitos necesarios para su inclusión y registro en el inventario público de la ciudad. 

Efectos Ambientales
Con la ejecución de las actividades de este proyecto, se propiciará por aumentar y/o recuperar áreas con vocación para la conservación ambiental, lo cual genera efectos positivos a la sociedad y al ambiente.
Sostenibilidad del proyecto
El proyecto es sostenible en la medida en que se logre la articulación de la SDA con otras entidades involucradas y con las comunidades asentadas en el territorio, a la disponibilidad de los propietarios de involucrarse activamente en acciones de conservación o a llegar a acuerdos frente al uso sostenible del suelo conforme a su vocación, a que cuente con un grupo de profesionales idóneos para su implementación y con la continuidad de recursos económicos asignados a los cuales se les realizará estricto seguimiento en la adecuada inversión del mismo por ser recursos públicos.
Participación ciudadana
La efectividad de este proyecto implica un aspecto esencial y es la participación ciudadana, que consiste en lograr un mayor compromiso por parte de la sociedad civil, a través de una participación activa, oportuna y efectiva en la problemática ambiental presente en las zonas de interés para este proyecto. Esto implica ampliar los esquemas y/o estrategias de participación para la mayoría de la población que forma parte de los grupos con incidencia directa en las zonas a intervenir, por lo anterior, se requiere potenciar instrumentos y garantías que aseguren una eficiente y efectiva participación, permitiendo el logro del objetivo propuesto.
Estrategia de asociación al POT
Título I. “Hacia la construcción compartida de la región Bogotá Cundinamarca: compromisos del distrito capital capítulo único objetivos para el ordenamiento territorial del distrito capital en perspectiva regional
Artículo 1. Objetivos. Son objetivos de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D. C., los siguientes:
(…) 4. Controlar los procesos de expansión urbana en Bogotá y su periferia como soporte al proceso de desconcentración urbana y desarrollo sostenible del territorio rural.  ... Será prioritario detener los procesos de expansión sobre áreas de la estructura ecológica principal, especialmente sobre los componentes del sistema hídrico y el sistema orográfico, así como sobre las zonas rurales, para lo cual se promoverá prioritariamente el desarrollo de mecanismos y proyectos de prevención y control de la urbanización. …
Artículo 7. Políticas Ambientales (artículo 7 del Decreto 469 de 2003).
Las políticas ambientales en el Distrito Capital son las siguientes:
(…) 1. Calidad ambiental para el desarrollo humano integral. Es propósito central de la gestión urbana mejorar equitativamente la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, partiendo de crear un medio seguro, saludable, propicio, estimulante, diverso y participativo para el desarrollo integral del ser humano, a nivel individual y colectivo, en lo físico, lo social y lo económico.
5. Transformación positiva del territorio. Las ventajas ambientales del territorio deben ser potenciadas a través de la planificación y el diseño, en formas creativas y competitivas en el ámbito global, conservando los procesos ecológicos esenciales y mejorando la capacidad del medio para sustentar el funcionamiento económico y sociocultural. ...
En los artículos antes mencionados del Plan de ordenamiento territorial del Distrito Capital, se dan directrices de actuación sobre conservar la Estructura Ecológica Principal libre de presiones de ocupaciones para proteger estos ecosistemas; así como velar por mejorar la calidad de vida, lo cual involucra como soporte vital un ambiente sano, con mayores espacios para la conservación de los recursos naturales, y con ello, mejores opciones de servicios ecosistémicos. Estas acciones se pretenden abarcar por medio de la recuperación de áreas destinadas para la conservación que son acosadas por ocupaciones informales, y por medio de la implementación de estrategias vinculantes para incrementar áreas con vocación de conservación que presentan presiones antrópicas de cambio de uso del suelo.

Planes Maestros asociados del POT

No aplica

Localización de la alternativa.

Localización de alternativa 

La alternativa propuesta se llevará a cabo en tres elementos de la EEP del Distrito Capital.
Reserva Thomas van der Hammen
Localidad        	:            	Suba.
UPZ		:           	2 - La Academia, 17 - San José de Bavaria, 3 - Guaymaral, 23 - Casa               Blanca Suba, 27 - Suba 71 - Tibabuyes.  

Localidad 	:	Usaquén
UPZ 		:	1 – Paseo de los Libertadores.
 
Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes
Localidad        	:            	Usme.
UPZ		:            	56 – Danubio, 57 – Yomasa, 52 – La Flora, 60 – Parque Entrenubes,  59 – Alfonso López, 61 – Ciudad Usme.
 
Localidad        	:            	Rafael Uribe Uribe
UPZ		:            	53 – Marco Fidel Suarez, 54 – Marruecos, 55 – Diana Turbay.
 
Localidad        	:            	San Cristóbal.
UPZ		:            	50 – La Gloria, 51 – Los Libertadores.
 
Cerro Seco
Localidad        	:            	Ciudad Bolívar.
UPZ		:            	66 – San Francisco, 67 - Lucero, 69 – Ismael Perdomo, 70 - Jerusalén.

No obstante, según las tipologías de intervención, estrategias a implementar y la definición de corresponsabilidad entre diferentes actores, beneficiados directa o indirectamente de los servicios ecosistémicos que prestan estas áreas de interés ambiental, la población objeto de este proyecto puede ampliarse en su definición. 

Factores que inciden en la localización

Los factores que inciden en los territorios a intervenir con el presente proyecto, bien sea a través de estrategias interinstitucionales o a través de alianzas y acuerdos con los actores de la sociedad civil son:




	FACTORES QUE INCIDEN EN LA LOCALIZACIÓN

	Aspectos administrativos y políticos
	X

	Cercanía de fuentes de abastecimiento
	X

	Disponibilidad de servicios públicos (Agua, energía y otros)
	X

	Estructura impositiva y legal
	X

	Impacto para la equidad de género
	X

	Orden público
	X

	Topografía
	X

	Cercanía a la población objetivo
	X

	Comunicaciones
	X

	Costo y disponibilidad de terrenos
	X

	Disponibilidad de costo y mano de obra
	X

	Factores ambientales
	X

	Medios y costos de transporte
	

	Otros
	



Localización geográfica

El proyecto se llevará a cabo en el Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes - PEDMEN (Figura 1), que incluye Cuchilla del Gavilán, Guacamayas y Cerro Juan Rey; la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C. “Thomas van der Hammen - TvdH (Figura 2), Cerro seco (Figura 3) y otras áreas de interés ambiental que puedan ser incluidas en estrategias para la conservación.

[image: ]
Figura 1.  Ubicación geográfica Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes, Localidad de Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristóbal.

Figura 2.  Ubicación geográfica de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá D.C. “Thomas van der Hammen - TvdH.

Figura 3.  Ubicación geográfica Cerro Seco, Ciudad Bolívar.
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Cadena de Valor 

	META PROYECTO INVERSION
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	$ 266.261.119
	$ 303.828.300
	$ 494.102.551
	$ 449.778.000
	$ 16.644.000.000
	$ 18.157.969.970

	Consolidar 153 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	$ 370.485.449
	$ 9.638.168.583
	$ 21.512.096.378
	$ 11.450.008.736
	$ 6.000.000.000
	$ 48.970.759.146

	Implementar en 100 Hectáreas de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	$ 270.181.119
	$ 471.408.933
	$ 761.553.611
	$ 708.064.377
	$ 6.339.000.000
	$ 8.550.208.040

	TOTAL PROYECTO 7811
	$ 906.927.687
	$ 10.413.405.816
	$ 22.767.752.540
	$ 12.607.851.113
	$ 28.983.000.000
	$ 75.678.937.156






1.2.12.	Insumos - programación de costos

	META PROYECTO INVERSION
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	$ 266.261.119
	$ 303.828.300
	$ 494.102.551
	$ 449.778.000
	$ 16.644.000.000
	$ 18.157.969.970

	8.Consolidar 153 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	$ 370.485.449
	$ 9.638.168.583
	$ 21.512.096.378
	$ 11.450.008.736
	$ 6.000.000.000
	$ 48.970.759.146

	Implementar en 100 Hectáreas de la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	$ 270.181.119
	$ 471.408.933
	$ 761.553.611
	$ 708.064.377
	$ 6.339.000.000
	$ 8.550.208.040

	TOTAL PROYECTO 7811
	$ 906.927.687
	$ 10.413.405.816
	$ 22.767.752.540
	$ 12.607.851.113
	$ 28.983.000.000
	$ 75.678.937.156



Nota: 
En la Vigencia 2020, se realizó un traslado entre el Proyecto 7811 al Proyecto 7814 por un valor de $271.534.334, pasando así de una apropiación de $1.500.000.000 a $1.228.465.666.
En el primer trimestre de la vigencia 2021 se realizò una reducción prespuestal por valor de $ 649.116.245,00, pasando de una apropiación inicial en el mes de enero de $19.147.105.000 a una apropiación total en el mes de JUNIO de $18.497.988.755,00
 Se realiza reduccipon presupuetal en agosto por sustitución de fuentes por valor de $805.655.082 y en septiembre se hace una reducción presupuestal entre el proyecto 7811 a otros proyectos por un valor de $545.975.245 pasando de una apropiación de $18.497.988.755 en junio a $17.146.358.428
Se realiza reprogramación de magnitudes para las vigencias 2021, 2022,2023 y 2024 en las 3 metas de inversión.
En realiza adición presupuestal de otros proyectos por valor de $1.711.251.000 pasando de una vigencia presupuestal inicial de $17.146.358.428 a $18.581.609.428
Se realiza reducción presupuestal para la vigencia 2022 de $44.546.604.000, pasando de $72.939.000.000 a $28.392.396.000
Se realiza traslado presupuestal para pago de pasivos a otros proyectos por valor de $1.000.000.000 meta 153 Ha.
Se traslada a proyecto 7814 en la vigencia 2022 $1.236.416.130 y al proyecto 7769 $271.887.887 para pagos de pasivos
Se traslada internamente saldos para adicones de personal y pago de pasivos
Se ajusta magnitud 2022 meta 2 y se ajusta presupuesto 2022 y 2023 en el total del proyecto por traslados 
Se realiza traslado externo proyecto 7789 para pago de sentencia judicial
Se reprograma meta 2 en magnitud de hectáreas
Se reprograma meta 2 en magnitud de hectáreas dic2022
Se ajusta tabla de ejecución presupuetal a dic312022
Se ajusta la programación del proyecto por meta en 2023 entre metas, no se altera presupuesto total y magnitud en la meta 1
Traslado para pago pasivos proyecto 7814 pasivo Porvenir meta 2 $66.488.000 y meta 3 $58.150.623 total $124.638.623
Modoficación magnitud meta 2 de 153ha a 159ha

Objetivos específicos:

Recuperar áreas protegidas afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, Reserva Forestal Thomas van der Hammen, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.

Listado de productos a generar y cantidades de esos productos                      
Propósito: Implementar estrategias integrales de conservación y recuperación de áreas de interés ecológico que se encuentren afectadas o sean susceptibles al deterioro ambiental.

Productos:  
(3202008) Servicio de administración y manejo de áreas 
(3202012) Servicio de protección de ecosistemas

Actividades
Para alcanzar el objetivo propuesto, el presente proyecto incluirá las siguientes actividades:

Recuperar áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal

En el marco de las competencias de la SDA, y de manera articulada con las demás instituciones se apoyará las acciones de recuperación del área, y estrategias de intervención interinstitucional que permita atender los territorios afectados o susceptibles a ser afectados por ocupaciones informales, apoyando procesos de mitigación del impacto social derivado de las acciones de recuperación de áreas de interés ambiental.

Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.

Mediante la identificación de áreas que dadas sus condiciones ecosistémicas y tensionantes deban ser objeto de implementación de acciones para el mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible y/o adquisición predial, mediante la formulación de líneas de intervención basadas en las condiciones particulares y especificas desde los diferentes contextos socioambientales.
Implementar en la reserva Thomas van der Hammen, acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
Mediante la identificación de áreas que dadas sus condiciones ecosistémicas y tensionantes deban ser objeto de implementación de acciones para el mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible y/o adquisición predial, mediante la formulación de líneas de intervención basadas en las condiciones particulares y especificas desde los diferentes contextos socioambientales.

	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
	PRODUCTOS
	INDICADORES DE PRODUCTO
	UNIDAD DE MEDIDA
	ACTIVIDAD 
	COSTO TOTAL

	 
Implementar estrategias integrales que conlleven a la conservación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital.

 
	Recuperar áreas protegidas afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	(3202008) Servicio de administración y manejo de áreas
	Áreas administradas 
	Hectáreas (ha)
 
	Recuperar áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	$ 18.157.969.970

	
	Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, Reserva Forestal Thomas van der Hammen, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	(3202012) Servicio de protección de ecosistemas
	Áreas de ecosistemas protegidas
	Hectáreas (ha)
	Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	$ 48.970.759.146

	
	
	
	
	
	Implementar en la reserva Thomas van der Hammen acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	$ 8.550.208.040

	
	
	
	
	
	TOTAL 7811
	
$ 75.678.937.156


1.2.13.  Análisis de Riesgos 

 Identificación de riesgos

Riesgo: Legal
Descripción: Falta de concertación para la implementación de estrategias interinstitucionales.
	-
	-
	IMPACTO

	-
	-
	INSIGNIFICANTE
	MENOR
	MODERADO
	MAYOR
	CATASTRÓFICO

	PROBABILIDAD
	MODERADO
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	 
	 
	 
	X
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	 
	 


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad


Efectos: 

- 	Retrasos en el cumplimiento de ejecución de las actividades requeridas, conllevando a sanciones administrativas.
-            Incremento en la vulnerabilidad ante condiciones socio-ambientales


Medidas de mitigación: Realizar actividades de Fortalecimiento de la articulación interinstitucional y actualización e implementación de los protocolos técnicos de acuerdo a las tipologías de conflicto socio-ambientales del territorio.


Riesgo: Administrativo

Descripción: Riesgo asociado al proceso de negociación con los propietarios de los predios a adquirir.



	-
	-
	IMPACTO

	-
	-
	INSIGNIFICANTE
	MENOR
	MODERADO
	MAYOR
	CATASTRÓFICO

	PROBABILIDAD
	MODERADO
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	 
	 
	 
	X
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	 
	 


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

Efectos: - El principal efecto de este, riesgo es la obtención del derecho de propiedad del predio por expropiación jurídica, prolongando los tiempos de adquisición predial

Medidas de mitigación: A este riesgo se asocian dos medidas de mitigación: 

Incorporación del daño emergente y lucro cesante en el valor de reconocimiento de adquisición del predio
Adelantar el proceso de expropiación por vía administrativa para minimizar los tiempos de adquisición predial
Actualización e implementación de los protocolos técnicos de acuerdo a las tipologías de conflicto socio-ambientales del territorio.
Riesgo: Operacional
Descripción: Riesgo asociado al proceso de concertación con los actores de la sociedad civil al momento de adelantar los acuerdos.

	-
	-
	IMPACTO

	-
	-
	INSIGNIFICANTE
	MENOR
	MODERADO
	MAYOR
	CATASTRÓFICO

	PROBABILIDAD
	MODERADO
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	 
	 
	 X
	
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	 
	 


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

Efectos: - Entre los efectos identificados asociados a este riesgo se pueden resaltar:

-Disminución de intervenciones en áreas de interés ecológico que se encuentren afectadas o susceptibles al deterioro ambiental.
-Disminución en la participación de los actores de la sociedad civil en los procesos de intervención en el territorio.

Medidas de mitigación: A este riesgo se asocian dos medidas de mitigación: 

-Replantear los términos de los acuerdos con los actores de la sociedad civil que intervienen en el territorio

-Selección de nuevas áreas con las condiciones requeridas para desarrollar las intervenciones.

Riesgo: Fenómenos de origen socio-natural: inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales.
Descripción: Riesgos asociados a fenómenos de origen socio-natural: inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, entre otros que impidan actuar en territorio.

	-
	-
	IMPACTO

	-
	-
	INSIGNIFICANTE
	MENOR
	MODERADO
	MAYOR
	CATASTRÓFICO

	PROBABILIDAD
	MODERADO
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	 
	 
	 
	X
	 

	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	 
	 


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

Efectos: - Entre los efectos identificados asociados a este riesgo se pueden resaltar:

-Retrasos o impedimentos para la ejecución de actividades requeridas por imposibilidad de actuar en el territorio
-Incremento en la vulnerabilidad ante condiciones socio-naturales

Medidas de mitigación: Contar con mecanismos que faciliten la articulación interinstitucional para la atención oportuna de los fenómenos ambientales. Apoyar los procesos de divulgación a la comunidad que se encuentra en zonas de alto riesgo o en áreas susceptibles a enfrentar procesos catastróficos por el inadecuado uso del suelo.
Riesgo: Asociados a fenómenos de origen biológico: plagas, epidemias. 
Descripción: Dificulta en la ejecución para efectuar las actividades de campo por las restricciones impuestas debido a pandemia actual.
	-
	-
	IMPACTO

	-
	-
	INSIGNIFICANTE
	MENOR
	MODERADO
	MAYOR
	CATASTRÓFICO

	PROBABILIDAD
	CASI SEGURO
	 
	 
	 
	
	 

	
	PROBABLE
	 
	 
	 
	X
	 

	
	MODERADO
	 
	 
	 
	
	 

	
	IMPROBABLE
	 
	 
	 
	 
	 

	
	RARO
	 
	 
	
	 
	 


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad
Efectos: Incumplimiento en las actividades de campo que no permitan entregar los productos del proyecto.
Medidas de mitigación: Ajustar el proyecto con las actividades que se puedan realizar con las restricciones impuestas.


1.2.14.1. Ingresos 

No aplica

1.2.14.2.  Beneficios Económicos y Sociales

	[bookmark: _heading=h.gjdgxs]TIPO
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD DE MEDIDA
	BIEN PRODUCIDO 

	 Beneficio
	Aumento en el número de áreas disponibles para iniciar procesos de conservación y consolidación de la EPP
	 Hectáreas (ha)
	Consolidación de la EEP

	 Beneficio
	Consolidación de áreas para el manejo efectivo del territorio para la recuperación y conservación de las áreas de interés ambiental
	Hectáreas (ha)
	Consolidación de la EEP



En el documento de aproximación a la valoración de algunos de los servicios ecosistémicos de los Andes Colombianos - 2013, elaborado por Conservación Internacional Colombia, tuvo como objetivo lograr una aproximación a la valoración de los Servicios Ecosistémicos de los Andes colombianos, con el fin de tener una aproximación al valor y una visión de la distribución de parte del capital natural de Colombia, a través de la técnica de transferencia de beneficios la cual consiste en la “adaptación de los valores monetarios de bienes ambientales estimados en una investigación original (sitio de estudio), a un contexto similar (sitio de la política), donde se desconoce el valor”. 

Este estudio estableció que el valor total de los servicios ecosistémicos (que se pudieron abordar en él) para los Orobiomas de los Andes ascienden a $105.775´974.313,69 dólares/mes del 2011. De estos el valor de la disponibilidad de agua en los Andes asciende a $76´501.474,83 dólares/mes del 2011, el de servicio de recreación asciende a $ 70´664.446,7 dólares/mes del 2011, y el valor que se está dispuesto a pagar por conservación (las comunidades del Orobioma Medio de los Andes) asciende $105.628´808.392,20 dólares/mes del 2011. Lo anterior representa un valor de $13.970 dólares/ha/mes del 2011 para el Orobioma Medio de los Andes, en el cual se localiza el Distrito Capital.

Indexando el valor estimado en el año 2011 con el IPC, se tiene un valor a 2020 de $35´021.024 pesos/ha/mes. Lo cual establece una aproximación a la valoración económica de los beneficios de abastecimiento de agua, recreación y conservación de los ecosistemas de Bogotá por los cuales los ciudadanos están dispuestos a pagar, a través del método de Valoración Contingente y sobre los cuales el proyecto actúa en su conservación.

	Años
	Cantidad (ha)
	Valor Unitario ($/ha/año)
	Valor Total ($)

	2020
	333
	$ 420.252.284
	$ 139.944.010.572

	2021
	333
	$ 420.252.284
	$ 139.944.010.572

	2022
	333
	$ 420.252.284
	$ 139.944.010.572

	2023
	333
	$ 420.252.284
	$ 139.944.010.572

	2024
	333
	$ 420.252.284
	$ 139.944.010.572

	Total
	 
	 
	$ 699.720.052.860


Fuente: DGA

Crédito y amortización 

No aplica

Depreciación de activos

No aplica

MODULO III- EVALUACIÓN 

 Flujo económico y presupuestal 
El flujo de caja económico reconoce la existencia de factores relacionados con el cambio en el bienestar social con la prestación de los servicios que serán prestados por la Dirección de Gestión Ambiental y la Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad.

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+ Beneficios e ingresos
	$ 139.944
	$ 139.944
	$ 139.944
	$ 139.944
	$ 139.944

	- Costos inversión
	$ 907
	$ 10.413
	$ 22.768
	$ 12.608
	$ 28.983

	Flujo neto de caja
	$ 139.037
	$ 129.531
	$ 117.176
	$ 127.336
	$ 110.961


Fuente: Cálculos herramienta MGA. (valores en millones de pesos)

 Evaluación económica N/A

No Aplica

 Indicadores y decisión

No aplica

 Costos del proyecto por línea de acción 

	LINEAS DE ACCIÓN (COMPONENTES)
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Implementación de estratégias de conservación
	$ 907
	$ 10.413
	$ 22.768
	$ 12.608
	$ 28.983
	$ 75.679


* Cifra en millones de pesos colombianos



 Fuentes de Financiación 

	ETAPA
	TIPO DE ENTIDAD
	NOMBRE DE ENTIDAD
	TIPO DE RECURSO

	Inversión
	Municipio
	Bogotá
	Propios


Fuente: Matriz biblia 27 de abril de 2020

MODULO IV - PROGRAMACIÓN

 Indicadores de producto

	Indicador
	Medido a través de
	Meta 
	Vigencia
	Fuente De Verificación

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	Áreas administradas
	Ha
	Recuperar ochenta (80) Ha de áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal
	0.00
	19,55
	0,39
	53,51
	6.55
	Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

	Áreas de ecosistemas protegidas
	Ha
	Consolidar 159 nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	0.00
	25.70
	120,90
	11,40
	1.00
	Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

	Áreas de ecosistemas protegidas
	Ha
	Avanzar en el cumplimiento del plan de manejo ambiental de la Reserva Forestal Thomas Vander Hammen, de 100 hectáreas con procesos de restauración, de adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas del paisaje con los propietarios y, el acompañamiento y asesoría a los proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	19,24
	32,94
	21,76
	25,06
	1,00
	Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad



Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad



 Indicadores de gestión (actividades - metas proyecto de inversión)

	Indicador
	Medido A Través De 
	Código
	Meta 
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	Fuente De Verificación

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Informes elaborados para acompañar la toma de decisiones de autoridades ambientales
	Número 
	0900G151
	100% de avance en el plan de gestión para la recuperación de hectáreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal 
	0,00
	19,55
	0,39
	53,51
	6,55
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.

	Incentivos a la Conservación del Medio Ambiente Otorgados
	Número 
	0900G022
	Hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco 
	0,00
	25,70
	120,90
	11,40
	1,00
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.

	Otorgamiento de Acuerdos a la Conservación del Medio Ambiente
	Número 
	0900G023
	Hectáreas con procesos de restauración, de adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas del paisaje con los propietarios y, el acompañamiento y asesoría a los proceso de restitución productiva en las zonas de uso sostenible en Thomas van der Hammen 
	19,24
	32,94
	21.,76
	25,06
	1,00
	Actas de asistencia participación interinstitucional
Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes 
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
Documentos técnicos, jurídicos y económicos. Informes.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	






Resumen del proyecto
Matriz de resumen

	RESUMEN NARRATIVO
	DESCRIPCIÓN
	INDICADORES
	FUENTE DE VERIFICACIÓN
	DESCRIPCIÓN DEL RIESGO
	SUPUESTOS

	FIN
	Recuperar áreas protegidas y de importancia ambiental degradadas por afectaciones de tipo antrópico y natural.
	Porcentaje de avance en la ejecución de acciones de administración, manejo, monitoreo y gestión.
	Informes de acciones, Documentos técnicos, Actas, Informes de Comisión
	Administrativo
Origen socio ambiental
Financiero
Biológico

	Afectación por discontinuidad del proyecto por trámites contractuales, fenómenos de origen natural y riesgos biológicos que impidan la realización de las actividades establecidas en el proyecto.

	Propósito
	
Implementar estrategias integrales que conlleven a la conservación de áreas con alto valor ecosistémico en el Distrito Capital.

	Número de hectáreas con estrategias integrales en implementación para la conservación.
	Informes de seguimiento a metas plan de desarrollo
	Falta de concertación para la implementación de estrategias interinstitucionales.
Incumplimiento en la ejecución de las actividades requeridas por imposibilidad de actuar en el territorio
Asociado al proceso de concertación con los actores de la sociedad civil al momento de adelantar los acuerdos.
Riesgos asociados a fenómenos de origen socio-natural que impidan actuar en territorio.
	Las instituciones se encuentran comprometidas con los procesos de recuperación y los actores de la sociedad civil responden de manera positiva a las acciones adelantadas en el territorio

	Componentes
	(3202008) Servicio de administración y manejo de áreas
	Áreas administradas
	Actas de asistencia en instancias interinstitucionales

Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes
	Falta de concertación para la implementación del Plan de Acción en el marco normativo.
Incumplimiento en la ejecución de las actividades requeridas por imposibilidad de actuar en el territorio.
Riesgos asociados a fenómenos de origen biológico y socio-natural: inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales.
	Las acciones interinstitucionales permiten actuar de manera efectiva en el territorio

	
	(3202012) Servicio de protección de ecosistemas
	Áreas de ecosistemas protegidas
	Informe sobre avances técnicos, jurídicos y económicos
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
	Riesgo asociado al proceso de negociación con los propietarios de los predios a adquirir.
Asociado al proceso de concertación con los actores de la sociedad civil al momento de adelantar los acuerdos.
Riesgos asociados a fenómenos de origen biológico y socio-natural: inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales.
	Los actores de la sociedad civil se involucran de manera activa en las estrategias de conservación

	Actividades del proyecto
	Recuperar áreas protegidas del Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes afectadas o vulnerables para evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal.
	Número de hectáreas en proceso de recuperación por ocupaciones ilegales
(Hectáreas Monitoreadas)
	Informe de seguimiento Plan de Acción caso Entrenubes
	Falta de concertación para la implementación del Plan de Acción en el marco normativo.
Riesgo asociado al proceso de negociación con los propietarios de los predios a adquirir
	Las acciones interinstitucionales se ejecutan según lo concertado. Las entidades atienden de manera oportuna la problemática de ocupaciones.

	
	Consolidar nuevas hectáreas  con  estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el  parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, zona rural de Usme, Ciudad Bolívar y Cerro Seco.
	Número de hectáreas con estrategias para la conservación en las áreas protegidas y otras áreas de interés ambiental
(Incentivos a la Conservación del Medio Ambiente Otorgados)
	Informe sobre avances técnicos, jurídicos y económicos
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
	Riesgo asociado al proceso de negociación con los propietarios de los predios a adquirir.
Asociado al proceso de concertación con los actores de la sociedad civil al momento de adelantar los acuerdos.
	Los actores de la sociedad civil presentan interés en las estrategias de conservación

	
	Implementar en la reserva Thomas van der Hammen acciones y procesos de restauración incluyendo el bosque las mercedes, adquisición predial, acuerdos de conservación e implementación de herramientas de paisajes con los propietarios y acompañamiento en procesos de restitución productiva en las zonas de uso sostenible.
	Número de hectáreas con estrategias para la conservación en las áreas protegidas y otras áreas de interés ambiental
(Otorgamiento de Acuerdos a la Conservación del Medio Ambiente)
	Informe sobre avances técnicos, jurídicos y económicos
Actas de concertación de acuerdos o alianzas
	Riesgo asociado al proceso de negociación con los propietarios de los predios a adquirir.
Asociado al proceso de concertación con los actores de la sociedad civil al momento de adelantar los acuerdos.
	Los actores de la sociedad civil presentan interés en las estrategias de conservación







Información del gerente del proyecto.



Nombre:  Diego Francisco Rubio Goyes
Cargo:    Director de Gestión Ambiental
Correo:   diego.rubio@ambientebogota.gov.co
Teléfono: 3778828



CONTROL DE CAMBIOS

	VERSIÓN
	DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN
	NO. ACTO ADMINISTRATIVO Y FECHA

	11
	Se modifica el código, se incluye encabezado y control de cambios
	Radicado 2019IE63564 de marzo 19 de 2019

	12
	Se ajusta la estructura del formato para dar cumplimiento a los lineamientos de las plataformas MGA y SEGPLAN 
	Radicado 2020IE175920 del 09 de octubre de 2020
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Linea Base: 



Linea Base: 

Definir acciones administrativas frente a los predios de interés ecológico que 

se encuentren afectadas o sean suceptibles al deterioro ambiental.

Implementar acuerdos con particulares y 

colectivos que permitan la sostenibilidad de los 

ecosistemas

Vincular actores comunitarios asociados a las áreas de interés ecológico afectadas o  suceptibles al 

deterioro ambiental.

Linea Base:

02- Relaciones entre las causas y los objetivos  

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Recuperar áreas protegidas afectadas o vulnerables para 

evitar actuales y futuros procesos de ocupación ilegal

Consolidar nuevas hectáreas con estrategias de conservación para la preservación, uso y manejo sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en áreas protegidas y de especial 

interés ambiental de Bogotá D.C, entre ellas el parque ecológico distrital de montaña Entrenubes, Cuchilla del Gavilán, Reserva Forestal Thomas Vander Hammen, zona rural de Usme, Ciudad 

Bolívar y Cerro Seco.

Indicador de Resultado: # de estrategias interinstitucionales implementadas

Indicador de Resultado: Número de estrategias institucionales para la conservación

Indicador de Resultado: # de alianzas estragias implementadas con actores particulares.

Implementar estrategias integrales de conservación y recuperacion de áreas de interés ecológico que se encuentren  afectadas o sean suceptibles al deterioro ambiental.



EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3

Contar con mecanismos de articulación con las entidades competentes para la 

atención de ocupaciones informales en áreas de interés ecológico que se 

encuentren afectadas o sean suceptibles al deterioro ambiental.

Generar estrategias institucionales para la conservación en áreas de interés ecológico que se encuentren  

afectadas o sean suceptibles al deterioro ambiental.

Generar estrategias participativas para la conservación en áreas de interés con 

Aumento en el número de areas disponibles para iniciar procesos de conservación y consolidación de 

la EEP

Alianzas concertadas con actores comunitarios para la conservación en  áreas de 

interés ecológico que se encuentren  afectadas o sean suceptibles al deterioro 

ambiental.

Indicador de Impacto: sumatoria porcentual de las fases para la creación y puesta en marcha de una ruta de atención en 

áreas protegidas y de interés ambiental (DESGLOSADO A AÑOS); # de informes técnicos y comunicaciones a entidades 

competentes; 

Indicador de Impacto:  # de hectáreas en proceso de adquisición predial o con otras estrategias de conservación 

en proceso implementación; 

Indicador de Impacto: # de alianzas estratégicas en proceso de implementación con actores particulares 

(CECAS)
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