FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN



Plan de Desarrollo:	Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI (2020 – 2024)

Sector: 				Ambiente 

Entidad:				126 - Secretaría Distrital de Ambiente

Pilar o Eje:	Propósito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política
		

Proyecto Estratégico:	Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática 
                                                    
Programa:	23 - Bogotá Rural

Objetivos estratégicos de la SDA: Contribuir eficazmente en la construcción de una ciudad ambientalmente sostenible, que se integre con la región y con la nación, en cumplimiento de lo establecido en el plan de desarrollo distrital vigente.

Nombre Proyecto de inversión:    7780 - Aportes de visión ambiental a la construcción del territorio rural distrital en Bogotá	.

Tipo de proyecto:		Conservación y Manejo Ambiental 

Versión:				No.   2  y     Fecha:30/09/2020


MÓDULOS


I. IDENTIFICACIÓN

Plan Nacional de Desarrollo : 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Pacto Transversal: Por la Sostenibilidad, producir conservando y conservar produciendo-

Programa: 	Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Gestión de la información y el conocimiento ambiental

Meta 1: Duplicar las hectáreas con sistemas productivos sostenibles y de conservación (restauración, sistemas agroforestales, manejo forestal sostenible). Hoy 701 mil has y la Meta del País, contar con 1.4 millones has

Estrategia 1: Implementaremos una estrategia nacional de restauración de ecosistemas que incluya el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservación.

Meta 2. Todos los departamentos del país implementan acciones para adaptarse a cambio climático

Estrategia 2. Implementaremos acciones para la reconversión y el desarrollo de procesos productivos sostenibles en los sectores agropecuario, transporte, energía, industria y vivienda.

Contribución al Plan Nacional de Desarrollo. 1000 has incluidas dentro de esquema de incentivos, pago por servicios ambientales.


Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca 2016 – 2020  Juntos Podemos Mas[footnoteRef:1] [1:  El Plan de Desarrollo Departamental de Cundinamarca 20-24; aún no se ha aprobado ] 


Estrategia 1. De mitigación, implementar una serie de medidas sectoriales, como: instrumentos económicos, pago por servicios ambientales; implementación de tasa compensatoria; incentivos a mercados verdes y bonos de carbono.

Estrategia 2. Sostenibilidad. Seguridad hídrica y recursos naturales para la vida

Plan de Desarrollo Distrital: “Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI”

Estrategia 1. Restauración, preservación y mantenimiento o del ambiente natural

Estrategia 2. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política

Propósito:  01 - Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política

Programa: 23 - Bogotá Rural.

Metas estratégicas: 
· 161 - Diseñar e Implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural
· 162 - Lograr el 100% de las localidades rurales de Bogotá con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad competencia de la SDA


Alineación con el ODS

Objetivo15.  Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestión sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación.
15.9 De aquí́ a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificación, los procesos de desarrollo, las estrategias de reducción de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales

Plan Distrital de Desarrollo 

Logros de Ciudad: Apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural como parte de Bogotá región

Programa: 23 - Bogotá rural

Metas: 
161. Diseñar e Implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural
162. Lograr el 100% de las localidades rurales de Bogotá con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad.

· Problemática  

a. Análisis de situación inicial “Árbol Del Problema


[image: ]



El Distrito Capital, tiene una extensión total es de 163.635 has, conformada por 20 localidades, de las cuales 6 poseen suelo rural (Suba, Chapinero, Santafé, Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz), con actividades productivas, definidas como campesinas y amplia cobertura de ecosistemas naturales de páramo y bosque. En conjunto el territorio rural abarca 122.687 ha, de las cuales un 75% pertenecen a la categoría de área protegida. Diagnóstico de la ruralidad del Distrito Capital. Estructura Ambiental.2019. Secretaria Distrital de Planeación, Dirección de Ambiente y Ruralidad. 

En las localidades de Usme y Sumapaz, se encuentra parte del Parque Nacional Natural Sumapaz, el cual ocupa una extensión cercana a las 40.000 ha, es decir un 26% de la extensión del Distrito Capital. Además, en el área rural de Bogotá D.C, se encuentran las siguientes categorías legales de protección: Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá, Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Río Bogotá y Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá “Thomas van Der Hammen.

En el Diagnóstico rural de la SDP (2019), se identificó el siguiente problema “Relacionamiento espontáneo y desarticulado social e institucional con el territorio rural del Distrito Capital, representado tanto por la falta de sentido de pertenencia de las comunidades y habitantes rurales respecto a Bogotá Distrito Capital, como por la falta de reconocimiento de los ciudadanos urbanos hacia la ruralidad”.

De igual forma, se identificó que: el esquema de gestión realizado por las instituciones distritales, presenta dificultad en la organización, coordinación e identificación de zonas estratégicas para aplicación del modelo fragmentando de intervención, es entonces, donde la vinculación de la comunidad es escaza.

Además, “las actividades productivas realizadas en las áreas rurales, en la mayoría de los casos se desarrollan con bajo un nivel tecnológico, generando impacto ambiental sobre los elementos que componen los ecosistemas, dando como resultado la ampliación de la frontera agropecuaria y la destrucción de ecosistemas estratégicos para la sostenibilidad de la vida campesina. Ejemplo de esto, tenemos: 1) procesos de urbanización legal e ilegal; 2) el avance de la frontera agrícola sobre áreas de páramo y la industria minero extractiva; 3) el desconocimiento generalizado de su potencialidad productora de bienes y servicios ambientales y productivos; y 4) la merma del llamado patrimonio genético de la producción agropecuaria, debido a la pérdida de variedades y especies locales de cultivos autóctonos, asociado con la baja producción de sus cultivos”

Esta problemática se presenta con mayor gravedad en el borde sur occidental de la ciudad, lo que hace de vital importancia la intervención por parte de la Administración Distrital. De acuerdo con lo anterior, la ruralidad bogotana enfrenta el reto de integrar el territorio rural a la productividad de la ciudad, a través del conocimiento de las características biofísicas y socioeconómicas que definen estas áreas, con el fin de construir, redefinir y aportar a la consolidación de las propuestas de ordenamiento y planeación territorial que se han configurado tanto por las comunidades rurales como por las entidades nacionales, regionales y distritales”. Fuente: Alcaldía Mayor de Bogotá, Distrito Capital. Secretaría Distrital de Planeación - Subsecretaría de Planeación de la Inversión  Ficha EBI Proyecto 1132. 

La diversidad de ecosistemas presentes en la zona rural de Bogotá D.C., brinda servicios ambientales para la economía de la ciudad y la región, incidiendo en el bienestar de las comunidades; sin embargo, la expansión de la frontera agrícola en áreas y ecosistemas estratégicos, así como pérdida de bosques naturales, vienen generando  focos de deforestación y trasformación de estos territorios poniendo en peligro inminente la biodiversidad que alberga los ecosistemas, generando la necesidad de desarrollar nuevas alternativas económicas que permitan, con eficacia y celeridad, frenar la transformación ambiental y la pérdida del capital natural y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de bienestar, buen vivir y desarrollo sostenible. Fuente: Alcaldía Mayor de Bogotá, Distrito Capital. Secretaría Distrital de Planeación - Subsecretaría de Planeación de la Inversión Ficha EBI Proyecto 7517. 

A la fecha, las alianzas ambientales estratégicas entre las entidades que intervienen en el territorio rural no cuentan con registro verificable. De igual forma se cuenta con 1000 predios con procesos de reconversión de sistemas productivos a partir del ordenamiento ambiental predial (acuerdos de uso de suelo), y no se cuenta con el sistema de pagos por servicios ambientales a la conservación.

Para las áreas protegidas del D.C, se cuenta con un incentivo a la conservación; que es una exención tributaria para los predios ubicados total o parcialmente en la Estructura Ecológica principal de Bogotá, denominado Certificado del Estado de Conservación Ambiental de los predios (Acuerdo 105 de 2003); el cual ha sido utilizado en mayor proporción por usuarios de la Localidad de Suba y escaso acceso por los habitantes de Usme y Ciudad Bolívar y Sumapaz. 

Pero Colombia cuenta con una serie de acciones de política ambiental e instrumentos económicos para la prevención, la corrección y la mitigación de los impactos ambientales de las actividades productivas, estos no resultan suficientes para contrarrestar las problemáticas de deforestación y transformación de ecosistemas, así́ como la pérdida de servicios ambientales. Es así́ que surge una herramienta innovadora denominada pagos por servicios ambientales (PSA), que consiste en un acuerdo condicionado a resultados con propietarios, poseedores y ocupantes de áreas estratégicas que generan servicios ambientales, mediante el cual reciben un incentivo económico, en dinero o en especie, que reconoce acciones de preservación y restauración de ecosistemas en sus predios. 

La implementación de los pagos por servicios ambientales complementará la gestión ambiental y el desarrollo rural, lo cual contribuirá́ a reducir la transformación de ecosistemas estratégicos, la deforestación y la vulnerabilidad del territorio al cambio climático. Este mecanismo incide favorablemente en la resolución de conflictos, ya sean ambientales o sociales, porque permite combinar la conservación de zonas estratégicas, con el desarrollo de actividades productivas, de tal forma que el acceso a recursos naturales y servicios ambientales no sea un factor detonante de nuevos escenarios de conflicto. 

Para la implementación de este instrumento, es necesario definir metodologías y procedimientos estandarizados que faciliten la estructuración de proyectos; establecer criterios para la identificación de las áreas y de los ecosistemas estratégicos que proveen los servicios; y llegar a consensos con las comunidades locales sobre los servicios ambientales, los modos y medios con mayores posibilidades de involucrarse en los pagos de servicios ambientales. 
En Colombia, desde 1974, con la expedición del Decreto 28118, posteriormente en la Constitución Política de 1991 (artículos 79 y 80) y con la Ley 99 de 19939, se consagró la obligación del Estado de proteger y aprovechar de forma sostenible la diversidad biológica. Dentro de los instrumentos de política desarrollados para implementar este mandato, se diseñaron una serie de instrumentos económicos, financieros y tributarios.  
De igual forma, mediante el Decreto 1449 de 1977 se establecieron responsabilidades de los predios rurales respecto a la conservación de los recursos naturales; sin embargo, su cumplimiento ha sido deficiente, en parte, por los conflictos sociales que se generan con las comunidades, y por la inexistencia de alternativas económicas y productivas que faciliten su ejecución. 
Sumado a estos avances, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo país, a través de la estrategia de crecimiento verde, se reconoció́ la necesidad de ampliar el número de beneficiarios del pago por servicios ambientales mediante la implementación del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. Adicionalmente, el artículo 174 de la Ley 1753 de 2015 modificó el artículo 108 de la Ley 99 de 199318, en el sentido de habilitar fuentes de recursos del orden nacional y regional, para la implementación de PSA u otros incentivos económicos orientados a la conservación de recursos naturales en las áreas o ecosistemas de interés estratégico. Estas fuentes se refieren a la tasa por utilización de agua, a las transferencias del sector eléctrico, a la inversión forzosa del 1 % del valor de proyectos que requieran recurso hídrico, a las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental; y al CIF con fines de conservación. En este sentido, se expidió el Decreto 1007 de 2018 se reglamenta el Pago por Servicios Ambientales, en el cual se definieron los modos, alcance y demás determinaciones, para su formulación e implementación. 
En conclusión, teniendo en cuenta la extensa área rural de la ciudad de Bogotá y la importancia que ésta tiene, a nivel: a) Ambiental, ya que se encuentran áreas con ecosistemas estratégicos para la regulación y producción de servicios ecosistémicos, destacándose la oferta de recurso hídrico localizado en las partes altas; b) a nivel económico para el autoabastecimiento de las familias residentes en la zona; c) social de cultura por el arraigo a partir de la particularidad de las comunidades campesinas de la Sabana de Bogotá.

Además, el objetivo principal de la Política Pública Distrital de Ruralidad es “Mejorar la calidad de vida de la población rural, entendida como: nivel de vida, medio de vida y forma de vida; buscando la promoción de un territorio saludable, seguro, equitativo, productivo, estimulante, incluyente, democrático y participativo para el desarrollo integral del ser humano y la cultura campesina incluyendo una perspectiva poblacional diferencial y de género”. 


b. Descripción de la situación problemática


En implementación del Plan de Gestión Ambiental se identificó duplicidad en intervenciones institucionales, contradicciones en políticas públicas, por espacios de articulación institucional insuficientes, debilidad en mecanismos de participación para la construcción colectiva de programas distritales; así como deficientes alternativas de uso sostenible en predios rurales de Bogotá. 

Así mismo, la degradación de ecosistemas naturales y la pérdida de la oferta de servicios ecosistémicos en la ruralidad generan expansión de la frontera agropecuaria por aprovechamiento y explotación de recursos naturales, pérdida de productividad de suelos por sobreexplotación y prácticas agropecuarias inadecuadas y migración de las comunidades campesinas tradicionales al área urbana. Lo anterior, disminuye la confianza de las comunidades adscritas a proyectos ofrecidos por las entidades, conflicto de uso del suelo y falta de información consistente sobre el estado de los recursos naturales y las actividades productivas para la toma de decisiones bajo ordenamiento ambiental coherente con la oferta y demanda de los servicios ecosistémicos, y su capacidad de resiliencia de los ecosistemas y la capacitación no formal en temas de conservación de la biodiversidad de los servicios ecosistémicos que generan las áreas estratégicas ubicadas en la ruralidad de Bogotá. 

Se presenta deficiente entrega de incentivos a la conservación ambiental rural de Bogotá, carecen de elementos que permitan incentivar el cambio de comportamiento en el desarrollo de actividades productivas hacia la sostenibilidad

La zona rural presenta diferentes dinámicas de afectación debido a la expansión de la frontera agropecuaria y la explotación de recursos en lugares donde se presentan coberturas vegetales nativas, especialmente en áreas de bosques, páramos y humedales, es así qué, las prácticas de producción agropecuaria con alto uso de agroquímicos, la sobre explotación de suelos sin cuidado de las aguas conllevan a empeorar el panorama de sostenibilidad desde lo local y lo regional. 

Esto en conjunto aumenta la pérdida de suelo por erosión, disminuye las coberturas vegetales y la biodiversidad y deteriora la calidad y cantidad del agua y por consiguiente la oferta de bienes y servicios ambientales se ve comprometida.

En la zona rural se encuentran 40 acueductos veredales, en su mayoría presentan deterioro ambiental, en sus áreas de abastecimiento; de los cuales solo 13 acueductos (960 familias) han sido intervenidas con acciones (reconversión de sistemas productivos) de la Secretaría Distrital de Ambiente. A partir del censo (DANE 2015), donde se registra que 8.027 personas habitan la ruralidad, y solo disponen de los acueductos veredales para tener acceso a este vital servicio, lo que puede evidenciar la magnitud de la problemática 

La problemática está relacionada con la pérdida de la biodiversidad ocasionada principalmente por modelos productivos no sostenibles que potencian la contaminación de fuentes hídricas lénticas y lóticas, alteración de ciclos hidrológicos en el orden local y regional y degradación de suelos; que, entre otras, involucra también la desprotección de áreas abastecedoras de acueductos veredales y rondas hídricas asociadas. Todo esto lleva a debilitar la capacidad para afrontar las acciones encaminadas a la adaptación y mitigación del cambio climático, con la fragmentación y deterioro de ecosistemas rurales y de sus paisajes y pérdida de biodiversidad y por tanto, de los servicios eco-sistémico. 

Como consecuencia se encuentra la fragmentación y deterioro de ecosistemas rurales y de sus paisajes, la pérdida de biodiversidad y, por tanto, de los servicios ecosistémicos, debilitando la capacidad del territorio en términos de adaptación y mitigación del cambio climático. Todo ello genera unos efectos directos sobre la Estructura Ecológica Principal - EEP (capital natural) presente en zona rural y sobre la disponibilidad de áreas para la producción agropecuaria; el uso inadecuado, sobreutilización y ampliación de frontera agropecuaria en las áreas de interés ambiental; la degradación y desaparición de ecosistemas importantes para la resiliencia y sostenibilidad del territorio así como la contaminación, transformación de modelos productivos y cambio de uso de suelo en las áreas protegidas que genera un sobre-aprovechamiento de los recursos naturales tales como el agua, el suelo, el aire y la biodiversidad.

Se va a realizar el proyecto bajo dos alternativas de solución.
 
-Generar estrategias para lograr la articulación y gestión ambiental entre las entidades y la comunidad del territorio rural distrital y el Análisis con enfoque territorial y diferencial, la implementación de incentivos para el cambio de comportamiento en esquemas de producción y uso de los recursos naturales.


c. Magnitud actual del problema e indicadores de referencia

Conforme al documento técnico que generó la necesidad de actualizar la Política de Ruralidad en el Distrito Capital (2019), a continuación, se detalla la magnitud del problema y sus indicadores de referencia, así:
Problemas Críticos: Se entienden como problemas de gran causalidad que a su vez son causados por la mayoría de los demás. Requieren gran cuidado en su análisis y manejo, ya que de su intervención dependen en gran medida lo resultados finales. 
· Ausencia de visión integral del hábitat rural. 
· Baja visibilidad del territorio rural en el D.C. 
· Falta de gestión de alternativas sostenibles para los habitantes rurales en áreas afectadas y no afectadas por las determinantes ambientales 
· Ausencia de modelos de servicios sociales, básicos y complementarios adecuados a las particularidades de la ruralidad 
· Dificultad de la accesibilidad en la ruralidad. 
Problemas Activos: Son problemas de alta influencia sobre la mayoría de los restantes pero que no son causados por otros. Son problemas claves ya que son causa primaria del problema central y por ende requieren atención y manejo crucial: 
· Desarticulación Institucional 
· Falta de información 
· Desconocimiento de los valores ambientales en la zona 
· Deficiencia en las tecnologías de información y las comunicaciones TICS
Problemas Pasivos: Se entienden como problemas sin gran influencia causal sobre los demás pero que son causados por la mayoría. Se utilizan como indicadores de cambio y de eficiencia de la intervención de problemas activos. 
· Afectación en la oferta ambiental 
· Practicas inadecuadas de producción 
· Comercialización deficiente 
· Deficiente prestación de los Servicios Públicos 
· Prestación de servicios sociales, básicos y complementarios no diferenciados 
· Conflicto de uso del suelo 
· Ausencia del reconocimiento y definición del Espacio Público Rural 
Problemas Indiferentes: Son problemas de baja influencia causal y además no son causados por la mayoría de los demás, siendo problemas de baja prioridad dentro del sistema analizado. 
· Informalidad en la tenencia de la tierra 
· Falta de articulación en los modos de transporte en la ruralidad
· Participantes 

	ACTOR
	ENTIDAD
	POSICION
	INTERESES O EXPECTATIVAS 
	CONTRIBUCIÓN O GESTIÓN

	Distrital
	Comunidad rural de Bogotá
	Beneficiario 
	Mejorar calidad de vida
	Participación activa en el proyecto.

	Distrital
	Secretarias Distritales de: Ambiente, Desarrollo Económico, Planeación, Hábitat (UAESP), Gobierno (Alcaldías locales) 
	Cooperante
	Contribuir al cumplimiento de la política pública distrital de la ruralidad
	Recursos económicos, recursos humanos y planeación y ejecución de estrategias enfocadas al cumplimiento.

	Nacional
	Sector Académico
	Cooperante
	Educación, generación de conocimiento.
	Investigación y conocimiento

	Otro
	Región Administrativa y de Planeación Especial- RAPE 
	Cooperante
	Articulación interinstitucional para el cumplimiento de la Política
	Recursos económicos, recursos humanos y planeación y ejecución de estrategias enfocadas al cumplimiento.

	Otro
	Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca -CAR
	Cooperante
	Articulación interinstitucional para el cumplimiento de la Política
	Autoridad ambiental (buenas prácticas)

	Nacional
	Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
	Cooperante
	Control sanitario agropecuario
	Autoridad sanitaria (buenas prácticas)

	Nacional
	Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural   y sus entidades adscritas y vinculadas.
	Cooperante
	Articulación interinstitucional, autoridad Ambiental
	Información ambiental, normatividad ambiental.

	Nacional
	Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible   y sus entidades adscritas y vinculadas.
	Cooperante
	Articulación interinstitucional, autoridad Ambiental
	Información ambiental, normatividad ambiental.




Con los cooperantes se deben buscar acuerdos desde la misionalidad de cada una de las entidades para definir las actividades a realizar con criterio ambiental en el área rural.

Con los beneficiarios se realizarán actividades de socialización de las actividades a realizar con acciones de buenas prácticas agrícolas y pecuarias, ordenamiento ambiental predial, reconversión productiva e incentivos a la conservación ambiental.

· Población 

La población campesina definida por la ONU en el año 2018, se “entiende por “campesino” toda persona que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manera individual o en asociación con otras o como comunidad, a la producción agrícola en pequeña escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organización del trabajo, y que tenga un vínculo especial de dependencia y apego a la tierra” (Asamblea General Naciones Unidas, 2018).

La población objetivo de la intervención son las 8.027 personas (Secretaría Distrital de Planeación 2019), que habitan la ruralidad de Bogotá D.C., de los cuales 3,847 son mujeres y 4.180 son hombres.

En el grupo de 0 – 4 años, 250 son mujeres y 281 hombres; en el grupo de 5 – 14 años: 642 son mujeres y 746 son hombres; en el grupo de 15 – 29 años, 950 son mujeres y 977 hombres; para el grupo de 30 a 59 años, 1.523 son mujeres y 1.598 corresponden a hombres y los mayores de 60 años, 482 son mujeres y 578 son hombres 

· Objetivos Generales y específicos 

a. Objetivo General proyecto de inversión: Aportar la visión ambiental a la construcción del territorio rural distrital.

b. Indicador objetivo general.  

	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	TIPO DE FUENTE 
	FUENTE DE VERIFICACIÓN

	Porcentaje de localidades rurales con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital De Ruralidad
	Porcentaje
	162. Lograr el 100% de las localidades rurales de Bogotá con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad, 

	Documento PDD
	Plan de acción

	Porcentaje (%) de avance de la implementación de un programa incentivos a la conservación ambiental rural
	Porcentaje
	161. Diseñar e Implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural.
	Documento PDD
	Plan de acción







a. Meta Plan Distrital de Desarrollo

Descripción

Meta 162.  Lograr el 100% de las localidades rurales de Bogotá con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad, Competencia de la SDA.

La Política Pública de Ruralidad, es una herramienta de gestión del Distrito Capital para el ordenamiento ambiental sostenible de su territorio y la superación de la exclusión de su población, en procura de una articulación armoniosa de las diversas dinámicas de una ciudad metropolitana y capital del país y una zona rural dotada de un gran patrimonio ambiental y ecológico de suma importancia para la ciudad, el conjunto de la región y el país, con el propósito de "Integrar el territorio rural al Sistema de Planeación del Distrito Capital y al sistema regional, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad, el capital social, la programación y ejecución coordinada de la inversión para frenar las dinámicas de marginalidad y exclusión social de la población campesina". 
Los lineamientos de la Política Pública de Ruralidad orientan la acción de la administración distrital en la búsqueda de acuerdos con otros entes territoriales y actores económicos y sociales de la región, dirigidos a la integración urbano - rural y regional, mediante el desarrollo de proyectos y acciones que mejoren el abastecimiento de alimentos para Bogotá y la región, y que eleven la calidad de vida de la población campesina, productora de alimentos.
Esta administración concibe la ruralidad distrital como territorio estratégico a través del cual es posible la articulación con la región, al tiempo que reconoce a los campesinos y campesinas que lo habitan como sujetos titulares de derechos y actores corresponsables de su desarrollo sostenible. Con tal enfoque, su materialización supone alianzas interinstitucionales y de gobierno en los niveles central, descentralizado y locales para atender los asuntos rurales, así como la construcción de mecanismos adecuados de gestión participativa, articulados con la política de descentralización en el Distrito Capital.
Al amparo del Decreto 365 de 2019, se creará la mesa técnica de trabajo, la cual reunirá a todas las entidades del D.C., que tienen acción en la ruralidad Bogotana con el fin de atender, coordinar y solucionar las acciones que dan cumplimiento a la Política de Ruralidad; esta mesa será presidida desde el Consejo Consultivo de Desarrollo Rural, por la Secretaría Distrital de Ambiente, donde además se coordinará su respectivo reglamento y la secretaria técnica de la misma. 

Se promoverán acciones coordinadas en las zonas rurales productivas de Bogotá D.C., con las Alcaldías locales y demás entidades para poder trabajar de manera coordinada en la continuidad de acciones con el fin de lograr el Ordenamiento predial en los predios y la aplicación de las Buenas Prácticas Agropecuarias, con el fin de proteger los servicios ecosistémicos en los predios de la ruralidad del D.C.

Meta 161. Diseñar e implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural

Se diseñará el programa de incentivos a la conservación ambiental rural de forma coordinada con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se definirán los aportes técnicos requeridos para la formulación, estructuración, selección, implementación, evaluación, acompañamiento, seguimiento y control de los proyectos de pago por servicios ambientales en las localidades rurales de Bogotá. Igualmente, se diseñará la herramienta para el registro de los proyectos de pago por servicios ambientales y la información pertinente en los sistemas y registros de información de acuerdo con la reglamentación expedida por el mencionado Ministerio. 

El diseño también contemplará, la identificación y dimensionamiento del problema, en detalle técnico la alternativa propuestas y su costo, cronograma estimado para su ejecución e identificación de los recursos requeridos para su monitoreo y seguimiento

Lo anterior en el entendido que el Pago de los Incentivos Ambientales, es un incentivo económico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservación y restauración en áreas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebración de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios ambientales y beneficiarios del incentivo con el fin de crear nuevas alternativas económicas que desincentivan usos del suelo no acordes con su vocación y que generen pérdida de biodiversidad, permitiendo a su vez, crear lazos de confianza entre las comunidades y el distrito. Con este proyecto se pretende cubrir 1000 hectáreas con el programa de incentivos a la conservación

· Anualización

Anualización metas Plan Distrital de Desarrollo


	META PLAN DE DESARROLLO
	INDICADOR
	CUATRENIO
	Años

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	162. Lograr el 100% de las localidades rurales de Bogotá con acciones del plan de acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad competencia de la SDA.

	Porcentaje de localidades rurales con acciones del plan de acción de la política pública distrital de ruralidad
	100%
	1%
	22%
	31%
	24%
	22%

	161. Diseñar e Implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural (Pago por Servicios Ambientales, acuerdos de conservación

	Porcentaje de avance de la implementación de un programa incentivos a la conservación ambiental rural
	100%
	10%
	60%
	10%
	10%
	10%




Objetivos Específicos 

· Lograr en las localidades del Distrito Capital acciones con enfoque ambiental en las localidades rurales de Bogotá.

· Diseñar e implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural

· Indicadores del objetivo

	INDICADOR
	UNIDAD DE MEDIDA
	META
	TIPO DE FUENTE 
	FUENTE DE VERIFICACIÓN

	Porcentaje de localidades rurales con acciones del plan de acción de la política pública distrital de ruralidad
	Número
	6
	Documento Oficial
	Acta, convenio, material divulgativo.

	Porcentaje (%) de avance de la implementación de un programa incentivos a la conservación ambiental rural
	Hectáreas
	1000
	Documento Oficial
	Actas, convenio, material divulgativo.




Meta Proyecto de inversión 

Meta 1. Realizar alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural 

Se buscará realizar cinco alianzas o convenios con instituciones que realizan intervenciones en el territorio rural, para realizar un trabajo coordinado que genere impacto en la conservación de los ecosistemas estratégicos, gobernanza territorial y confianza en la comunidad. Así mismo revitalizar alianzas con otros entes territoriales (por ejemplo, con, la Secretaria de Desarrollo Económico y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá), para mejorar la cooperación interinstitucional a partir de la formulación de lineamientos técnicos ambientales para ordenar las respectivas intervenciones en campo y ayudar a aumentar las áreas conservadas, con el desafío de lograr un equilibrio entre la producción (Autoconsumo) y la conservación.
 
Meta 2. Capacitar personas en el fortalecimiento del conocimiento ambiental

Se pretende capacitar a los habitantes rurales sobre la importancia de territorio rural, los ecosistemas estratégicos (zona de paramos, subpáramos y altoandinos), del recurso hídrico, la seguridad alimentaria y afectaciones del cambio climático; con el propósito de ampliar el conocimiento ambiental y brindarles herramientas que les permitan realizar acciones de conservación y preservación en sus territorios; y crear corresponsabilidad en su cuidado 

Meta 3. Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural

Se formalizaran acuerdos de uso de suelo con los campesinos inscritos en los programas institucionales, a partir de las siguientes actividades especifica: a) recorridos por las  localidades rurales para realizar la caracterización de la población e identificar los usuarios interesados en hacer parte del proyecto, b) realizar visitas a cada predio, c) realizar su caracterización , determinando las coordenadas, el área y el estado de conservación del mismo, lo que permite identificar los requerimientos: pecuario, agrícola, ambiental o agropecuario, d) si el usuario acepta se firma el acta de vinculación y de concertación donde se informan las normas mediante las cuales se hará intervención y en qué temas se les va a prestar colaboración técnica y los insumos a entregar,  para mejorar sus instalaciones y su producción, e) se realiza el ordenamiento agroambiental de la finca; se elabora el mapa de la finca y se realiza el diagnóstico detallado de la misma (tipo de explotación productiva y su estado), f) sí hay huerta casera o producción de especies menores se procede a diligenciar la información de seguridad alimentaria del predio, g) se identifica el uso de fertilizantes ecológicos y el tipo de material vegetal que hay ya sea plantado (intervenido o nativo) y como están dispuestas las especies arbóreas, h) se requiere tener la información del uso de registros y en caso de no tenerlos incentivarlos a generarlos, i) se identifica el tipo de trabajo que se realiza en la finca y el enfoque familiar o de mano de obra externa, j) se elabora un mapa futuro teniendo en cuenta las acciones que se realizaran y se realiza seguimiento a los compromisos adquiridos tanto por el usuario como por la entidad. Además, se elaboran los indicadores de sostenibilidad de la finca lo cual se deja registrado en el drive de la entidad. 



Meta 4. Diseñar un programa de incentivos a la conservación

Se diseñará el programa de incentivos a la conservación ambiental rural, de forma coordinada con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se definirán los aportes técnicos requeridos para la formulación, estructuración, selección, implementación, evaluación, acompañamiento, seguimiento y control de los proyectos de pago por servicios ambientales en las localidades rurales de Bogotá. Igualmente, se diseñará la herramienta para el registro de los proyectos de pago por servicios ambientales y la información pertinente en los sistemas y registros de información de acuerdo con la reglamentación expedida por el mencionado Ministerio. 

El diseño, también contemplará, la identificación y dimensionamiento del problema, en detalle técnico la alternativa propuestas y su costo, cronograma estimado para su ejecución e identificación de los recursos requeridos para su monitoreo y seguimiento

Lo anterior en el entendido que el Pago de los Incentivos Ambientales, es un incentivo económico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de preservación y restauración en áreas y ecosistemas estratégicos, mediante la celebración de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios ambientales y beneficiarios del incentivo con el fin de crear nuevas alternativas económicas que desincentivan usos del suelo no acordes con su vocación y que generen pérdida de biodiversidad, permitiendo a su vez, crear lazos de confianza entre las comunidades y el distrito

Meta 5. Aplicar los acuerdos y registros del pago por servicios ambientales.

A partir de la implementación de proyectos de Pago por Servicios Ambientales, se busca fortalecer los valores culturales y de reconocimiento social asociados a la conservación de áreas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo sostenible, así como complementar a los instrumentos de gestión ambiental del Estado.

Podrán ser beneficiarios del incentivo de pago por servicios ambientales los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en áreas y ecosistemas estratégicos; con los cuales se formalizarán a través de un acuerdo voluntario que constará por escrito y su contenido corresponderá lo que las normas civiles y comerciales establecen. En todo caso, los acuerdos contendrán, como mínimo: a) el término de duración, b) la descripción y extensión del área y predio objeto del incentivo para ese período, c) el uso acordado del suelo del área objeto del incentivo, d) las condiciones mínimas establecidas para el manejo del área que no es objeto del incentivo, de acuerdo al régimen de uso establecido en las normas y las buenas prácticas ambientales requeridas, e) las acciones de administración y custodia en las áreas cubiertas con el incentivo que debe asumir el beneficiario del mismo. 

El valor del incentivo acordado, sea en dinero o en especie, se soportará con la información, estudios y documentos que permitan evidenciar la manera como se obtuvo el valor del incentivo, los cuales harán parte integral del acuerdo.

Quienes implementen los proyectos deberán efectuar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones estipuladas, previo al pago del incentivo, se verificará el uso acordado del suelo en los predios objeto del incentivo.





a. Anualización por actividades o metas del proyecto de inversión

	LÍNEA DE ACCIÓN
	META
PLAN DE DESARROLLO 
	PROCESO
Verbo Rector 
	MAGNITUD CUATRENIO
	UNIDAD DE MEDIDA
	DESCRIPCIÓN

	AÑOS

	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Gestión ambiental en el buen uso de los bienes servicios ambientales de la ruralidad capitalina

	162. Lograr en las localidades del Distrito Capital acciones con enfoque ambiental en las localidades rurales de Bogotá.

	Realizar alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural
	5
	Número
	Realizar alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural.
	0,5
	2,5
	2
	0
	0

	
	
	Capacitar personas en el fortalecimiento del conocimiento ambiental
	1000
	Número
	Realizar Acciones encaminadas a fortalecer el conocimiento ambiental
	10
	190
	550
	240
	10

	
	
	Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural
	500
	Número
	Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural.
	40
	55
	168
	168
	69

	Mejoramiento de la calidad ambiental del territorio rural
 
	161. Diseñar e implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural

	Diseñar un programa de incentivos a la conservación ambiental
	1
	Número
	Diseñar un programa de incentivos
	0,10
	0,80
	0,10
	0
	0

	
	
	Aplicar los acuerdos y registros del pago por servicios ambientales.
	1000
	Hectáreas
	Formular acuerdos y registros de los proyectos.
	0
	200
	550
	240
	10




g. Actividades – Meta Proyecto de Inversión

Actividad - 1 Realizar 5 alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural

· Coordinación con las entidades relacionadas con la ruralidad, a nivel distrital, regional y nacional.
· Coordinar y aclarar las funciones, misionalidad y jurisdicción de cada Entidad
· Definir los criterios e intervención en la ruralidad, desde el componente ambiental, como punto de encuentro entre todas las Entidades que realizan acciones en la ruralidad  
· Fortalecer a nivel distrital las instancias de coordinación interinstitucional (Consejo consultivo de desarrollo rural, Unidades Locales de Desarrollo Rural y de las Unidades Locales de Desarrollo Rural.
· Llegar a acuerdos de intervención en la ruralidad y presupuestos aportados por cada Entidad participante.
· Realizar el debido seguimiento, control y vigilancia a las acciones de intervención previamente definidas
· Documentar la gestión realizada


Actividad - 2. Capacitar 1000 personas en el fortalecimiento de conocimiento ambiental

De  diseñará  un programa de capacitación ambiental no formal en el marco de la información y el conocimiento en temas de conservación de los servicios ecosistémicos que generan las áreas estratégicas ubicadas en la ruralidad de Bogotá., incorporando nuevos enfoques de gestión compatibles con las dinámicas sociales, la necesidad de proteger áreas estratégicas para la elaboración del proyecto de inversión el abastecimiento hídrico, los objetos de conservación en páramos y bosques del D.C. y la protección de la Estructura Ecológica Principal. Se contempla capacitar a 000 habitantes del territorio rural, con el objeto específico de realizar acciones encaminadas a fortalecer el conocimiento ambiental en el marco de la conservación de la biodiversidad, restauración, mantenimiento y conservación de las áreas abastecedoras de acueductos veredales asociadas a ecosistemas de montaña, bosques, humedales, ríos y otras fuentes hídricas en la ruralidad; se vinculará a las juntas administradoras y propietarios de predios.


Actividad 3. Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural

· Definir los criterios ambientales de la intervención en las áreas rurales por cada Entidad.
· Focalizar área a intervenir
· Focalizar población beneficiaria
· Taller diagnóstico y cartografía social 
· Formato de registro base de familia.
· Actas de visita/ Plan finca y matriz general de indicativos.
· Análisis de indicadores
· Matriz y actas de concertación.
· Diseños florísticos.
· Monitoreo de vegetación
· Georreferenciación de predio y acciones implementadas en el predio

Actividad 4.  Diseñar un programa de incentivos a la conservación

Se implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural.; a partir de las siguientes acciones:

· Identificar y priorizar las áreas que contienen valores ecosistémicos y ambientales, susceptibles de intervención con estrategias de conservación y/o adquisición predial, y elaboración de portafolio.
· Elaborar la propuesta de estrategias de conservación, basadas en la caracterización socio-ambiental de las áreas priorizadas y oportunidades de compensación en biodiversidad bajo esquemas de identificación de áreas y predios rurales. 
· Elaborar una propuesta para la gobernanza y manejo de las estrategias de conservación priorizadas (modo, medios, estimación del valor del incentivo de Pago por Servicios Ambientales, entre otros)
· Elaborar propuesta de acuerdos para la conservación con participación de actores, orientados al mantenimiento, restauración (recuperación, rehabilitación o restauración ecológica) y uso sostenible

Actividad 5. Aplicar acuerdos y registros de los proyectos.
· .
· Suscribir e implementar los acuerdos para la conservación.
· Realizar el seguimiento y monitoreo de los compromisos adquiridos en los acuerdos de conservación suscritos


· Alternativas de solución  

a. Generar estrategias para lograr la articulación y gestión ambiental entre las entidades y la comunidad del territorio rural distrital.

Para lo cual la Secretaría Distrital de Ambiente, definirá los criterios ambientales de las intervenciones a realizar por la Entidades Distritales en el área rural de Bogotá D.C., las cuales se llevarán a cabo de forma articulada en los ecosistemas rurales en proceso de conservación y con la participación activa de la comunidad rural. Además, buscará implementar un programa de pago por servicios ambientales.

b. Análisis con enfoque territorial y diferencial, la implementación de incentivos para el cambio de comportamiento en esquemas de producción y uso de los recursos naturales.
De acuerdo con lo anterior, la causa principal para el desarrollo de este proyecto es la pérdida de cobertura vegetal y afectación de servicios ecosistémicos, la implementación de un programa de incentivos de conservación contribuirá a que los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en áreas y ecosistemas estratégicos, reconviertan sus actividades productivas y coadyuven a la restauración y mantenimiento de áreas de especial importancia ambiental

II. PREPARAR ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN

· Estudio de necesidades.
El mejoramiento del uso eficiente del suelo rural depende de un proceso planificado de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo sea mejorar la productividad y competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad social, económica y ambiental de los sistemas de producción agropecuaria. Para su determinación, la aptitud de la tierra es un factor decisivo en el desarrollo de sistemas productivos, así́ como la comprensión de las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y socioeconómico de los territorios, la distribución equitativa de la tierra y la seguridad jurídica de la tenencia de la misma. 
Para las intervenciones con enfoque ambiental articuladas en el territorio y los ecosistemas rurales en proceso de conservación se entregarán actas de concertación, intervención, seguimientos y monitoreo además de los diagnósticos y análisis de los predios vinculados que presenten una reducción en el impacto ambiental.
También, se diseñará un programa de incentivos ambientales a la conservación que favorezcan  la conservación, preservación y restauración de los ecosistemas, promueven el desarrollo productivo sostenible con sistemas agroforestales y buenas prácticas agrícolas, y estimulen a los habitantes rurales para que ejecuten acciones y prácticas en sus predios que favorezcan la generación y conservación de servicios ambientales, a cambio de un incentivo monetario o en especie;  que además les sirve de  una alternativa económica sostenible en el tiempo.


· Análisis técnico 

a. Nombre de la alternativa seleccionada 

Para realizar los aportes de visión ambiental a la construcción del territorio rural distrital de Bogotá D.C., se considera necesario implementar estrategias integrales para abordar el conflicto socio-ambiental, en áreas de importancia ecosistémica, la articulación y gestión ambiental entre las entidades y la comunidad del territorio rural distrital, implementación de incentivos ambientales a la conservación que favorezcan la conservación, preservación y restauración de los ecosistemas.

Esta estrategia pretende a partir de la alternativa seleccionad, generar acciones estratégicas ambientales; ordenamiento predial ambiental e incentivos ambientales, entre otras, con la comunidad rural y las instituciones para implementar la política púbica de ruralidad.


b. Aspectos generales.  Describir los antecedentes

Fortalecer los mecanismos de participación para la construcción colectiva de políticas distritales, mediante la articulación de las entidades adscritas bajo el marco del PGDR, la política pública de ruralidad y el Plan de Gestión Ambiental con el fin de mejorar y fortalecer sus ejercicios comunes para mejorar la prestación de servicios a la comunidad rural; realizando mesas de trabajo mensuales en las cuales se puedan evidenciar y articular las acciones realizadas.

Generar alternativas de producción sostenible en predios rurales de Bogotá donde se han venido implementando practicas no convencionales para la producción agropecuaria de las cuales se derivan actividades como preparación de abonos orgánicos, producción en huertas caseras, implementación de biodigestores entre otras basados en normas de producción específica y precisas; se pretende darle continuidad a estas acciones cuya finalidad es lograr agroecosistemas óptimos que sean sostenibles desde el punto de vista social ecológico y económico para el desarrollo de la gestión en el territorio rural.

Para las intervenciones con enfoque ambiental articuladas en el territorio y los ecosistemas rurales en proceso de conservación e incentivos a la conservación ambiental, se entregarán actas de concertación, intervención, monitoreo, seguimientos e incentivos, además de los diagnósticos y análisis de los predios vinculados, que presenten una reducción en el impacto ambiental.

c. Aspectos Legales 

Desde la Ley 388 de 1997, donde se establecen los mecanismos que promueven el ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural y la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, la administración distrital recoge este mandato en el Decreto 190 de 2004 o Plan de Ordenamiento Territorial POT.

Así mismo, a nivel regional se expidió la Resolución 1141 de 2006, que adopta el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá. Se formuló la Política Pública de Ruralidad del Distrito Capital adoptada mediante Decreto Distrital 327 del 2007: y el Decreto 042 de 2011 por el cual se adoptó el Plan de Gestión de Ruralidad; el Decreto 607 de 2011, que adopta la Política Pública para la Gestión de la Conservación de la Biodiversidad en el Distrito Capital y la Resolución 6562 de 2011, que  adopta el Plan de Investigación Ambiental y el Decreto Distrital 552 de 2011, que dicta medidas para mejorar las condiciones de prestación de los servicios de agua potable y saneamiento básico por parte de comunidades organizadas en acueductos comunitarios

Y a nivel  nacional, se cuenta con Resolución ICA 3585 de 2008 (Buenas Prácticas Ganaderas BPG) y Resolución ICA 4174 de 2009 (Buenas Prácticas Agrícolas BPA); así mismo, se cuenta con el CONPES 3886 de 2017, donde se desarrolla los lineamientos de política para la implementación de los PSA, orientados a las instituciones públicas, al sector privado y a la sociedad civil, para realizar inversiones que garanticen el mantenimiento y la generación de los servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del país, acogido por  Plan Nacional de Desarrollo : 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y el Decreto 1007 de 2018 del  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con relación a la implementación de incentivos de conservación a través del esquema de Pagos Por Servicios Ambientales (PSA), a continuación, se relaciona el desarrollo normativo sobre el tema, así: 
En Colombia, desde 1974 con la expedición del Decreto 2811, posteriormente con los artículos 79 y 80 de la Constitución Política de 1991 y con la Ley 99 de 1993, se consagró la obligación del Estado de proteger y aprovechar de forma sostenible la diversidad biológica. 
Dentro de los instrumentos de política desarrollados para implementar este mandato, se diseñaron una serie de instrumentos económicos, financieros y tributarios, orientados a modificar directa o indirectamente los costos o beneficios de los agentes económicos por el uso de los recursos naturales, pero no para incentivar a quienes conservan los ecosistemas y los servicios ambientales que estos generan. 
Es así́, que uno de los primeros instrumentos que buscó compensar los beneficios asociados a la actividad forestal, fue el Certificado del Incentivo Forestal (CIF) creado mediante la Ley 139 de 1994. A través de esta ley, se reconocieron las externalidades positivas generadas por la reforestación (CIF-reforestación) y fue ampliado para fines de conservación (CIF-conservación), como reconocimiento por los costos directos e indirectos en los que incurre un propietario por conservar en su predio los ecosistemas naturales boscosos, poco o nada intervenidos. Aunque el primero ha tenido desarrollo en el país, el segundo no ha sido aplicado efectivamente por restricciones financieras y limitaciones técnicas. 
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010- 2014 Prosperidad para todos (Ley 1450 de 2011), incorporó la posibilidad de que las autoridades ambientales e institutos de investigación científica ambiental efectuaran aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidación y el desarrollo de proyectos de PSA. Adicionalmente, modificó el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, para que los PSA fueran una opción de inversión de los recursos para la conservación de las aéreas de importancia estratégica, que surten a los acueductos municipales y regionales. 
Esta modificación fue reglamentada por el Decreto 953 de 2013, a través del cual se establecen las disposiciones para implementar PSA. Aunque este marco normativo permitió́ avanzar en el desarrollo de elementos técnicos y operativos para PSA, principalmente de recurso hídrico, no fue suficiente para aumentar el número de proyectos, como sí ocurrió́ en otros países. Esto se debe a que el incentivo es de carácter transitorio y aplica cuando resulta temporalmente inviable la adquisición del predio por parte de la entidad territorial. 
Considerando que los avances normativos se enfocaron en promover los PSA asociados al recurso hídrico, la Política Nacional de Gestión Integral de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (PNGBSE) enfatizó en la necesidad de incluir otros servicios ecosistémicos en los instrumentos existentes para gestionar la biodiversidad, incluyendo los PSA. 
Sumado a estos avances, en el PND 2014-2018 Todos por un nuevo país, a través de la estrategia de crecimiento verde8, se reconoció́ la necesidad de ampliar el número de beneficiarios de PSA a través de la implementación del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos. 
Es aso que el artículo 174 de la Ley 1753 de 20159 modificó el artículo 108 de la Ley 99 de 1993, en el sentido de habilitar fuentes de recursos del orden nacional y regional, para la implementación de PSA u otros incentivos económicos orientados a la conservación de recursos naturales en las aéreas o ecosistemas de interés estratégico. Estas fuentes se refieren a la tasa por utilización de agua, a las transferencias del sector eléctrico, a la inversión forzosa del 1 % del valor de proyectos que requieran recurso hídrico, a las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental; y al CIF con fines de conservación. Así́ mismo, en este artículo se estableció́ que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberá́ presentar un proyecto de decreto de ley que contenga los términos, condiciones, procedimientos y fuentes de financiación para la implementación de PSA, y otros incentivos a la conservación. 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidió́ el decreto 1007 de 2018, por el cual se modifica el capítulo 8 del título 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentación de los componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la adquisición y mantenimiento de predios en áreas y ecosistemas estratégicos. 
d. Aspectos técnicos:

Para el cumplimento de las metas del proyecto de inversión, se realizarán las siguientes acciones:  

1) Alianzas estratégicas ambientales; se busca realizar cinco alianzas mediante:

· Coordinación con las entidades relacionadas con la ruralidad.
· Fortalecer las instancias de coordinación interinstitucional (Consejo consultivo de desarrollo rural, Unidades Locales de Desarrollo Rural – ULDER.
· Definir los criterios ambientales de la intervención en las áreas rurales por cada Entidad
· Alianzas estratégicas intersectoriales

Las alianzas estratégicas ambientales rurales se conciben desde el Decreto 042 de 2010 del Plan de Gestión para el Desarrollo Rural Sostenible (PGDR), que en el marco de la Política Pública Distrital de Ruralidad (Decreto 327 de 2007), requiere de la participación coordinada no solo del sector ambiente sino también de todas las entidades involucradas en la política de ruralidad y su correlación con el ambiente natural; teniendo en cuenta que el esquema de gestión presenta dificultad en la organización, coordinación e identificación de zonas estratégicas para la intervención en campo; es entonces, donde la vinculación de la comunidad es altamente importante en la medida que se realice bajo el marco de un esquema integral que genere procesos articulados de gobernanza.

Esto permitirá no solo la protección y la recuperación participativa de las áreas de alto valor por su biodiversidad, recursos naturales y la promoción de buenas prácticas ambientales para el sistema productivo en predios rurales, enfocadas a conservar o mantener la prestación de servicios eco sistémicos.

Los criterios ambientales para realizar intervenciones en el área rural de Bogotá, D.C, debe partir de un Sistema de Información Geográfica SIG, que permita manejar la cartografía distrital, regional y nacional actualizada con el propósito de georreferenciar los polígonos de los predios que va a intervenir y ubicarlos en la cartografía oficial distrital, regional y nacional; evitar incurrir en el fomento de actividades restringidas que según el uso del suelo no se puedan realizar en los predio a trabajar o estén limitadas, como por ejemplo dentro del Parque Nacional Natural de Sumapaz y otras áreas protegidas.

Así mismo, debe establecer los criterios de trabajo a seguir para impactar positivamente en las comunidades rurales con miras a mejorar la sostenibilidad de los predios, evitar trabajos exclusivamente en algunos predios particulares aislados, se recomienda trabajar con criterio de cuenca y Unidad de planeamiento Rural (UPR), poder ubicar las labores de otras entidades en campo y evitar cruzarse con sus actividades duplicando acciones; hacer seguimiento más efectivo a su labor, encajando efectivamente lo planeado con lo ejecutado en campo y evitar repetir acciones año a año, en los mismos predios. (SDA 2017 – 2018, Cartilla Divulgativa Experiencias en implementación de Buenas Prácticas Ganadera en Zonas Rurales de Bogotá D.C., y Cartilla Divulgativa Experiencias en implementación de Buenas Prácticas Agrícolas en Zonas Rurales de Bogotá D.C.).

El Diseño un programa, de capacitación en el marco de la información y el conocimiento ambiental enfocado a educación no formal, dirigido a 1000 habitantes del territorio rural que se vinculen al proyecto, con el objeto de realizar acciones encaminadas a fortalecer el conocimiento ambiental en el marco de la conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

2) Acuerdos de uso con campesinos que ocupan las áreas rurales protegidas; con una meta de firmar 500 Acuerdos (Ordenamiento Ambiental Predial)

· Identificar área a intervenir
· Focalizar población beneficiaria
· Taller diagnóstico y cartografía social 
· Formato de registro base de familia.
· Actas de visita/ Plan finca y matriz general de indicativos.
· Análisis de indicadores
· Matriz y actas de concertación.
· Diseños florísticos.
· Monitoreo de vegetación
· Georreferenciación de predio y acciones implementadas en el predio

El Ordenamiento Ambiental Predial (OAP) debe contener las acciones de Buenas Prácticas Productivas de acuerdo con la Resolución ICA 3585 de 2008 Buenas Prácticas Ganaderas (BPG) y Resolución ICA 4174 de 2009 Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) que consiste en optimizar cada una de las áreas que componen un sistema productivo, partiendo del estado actual de la finca proyectado a futuro de corto, mediano y largo plazo, garantizando la conservación de los servicios ambientales, el uso sostenible del suelo, el agua y del área adecuada para la vida campesina; las cuales se plasman en los siguientes documentos: 

· Acta de concertación que la Secretaría Distrital de Ambiente suscribe con los productores rurales en los predios vinculados.
· Acciones de seguimiento BPA Seguridad Alimentaria y autoabastecimiento.
· Acta de capacitaciones y entrega de material institucional.
· Análisis de los indicadores del predio.
· Acta de visita de reconversión de sistemas productivos, análisis de los indicadores del predio base de la familia campesina.

3) Documento de planeación con el programa de pagos de Servicio ambientales. Meta: Un documento

· Focalizar las áreas y ecosistemas estratégicos identificados.
· Selección y priorización de los predios.
· Selección y priorización de los beneficiarios incentivo.
· Visita a los predios y verificación de coberturas.
· Estimación del valor del incentivo de Pago por Servicios Ambientales.
· Formulación de acuerdo y registro de los proyectos.
· Monitoreo y seguimiento.

Podrán ser beneficiarios del incentivo de pago por servicios ambientales los propietarios, poseedores u ocupantes de predios en áreas y ecosistemas estratégicos, y las autoridades ambientales que administren las áreas protegidas y ecosistemas estratégicos, deberán incorporar dentro de su gestión, la caracterización de los beneficiarios del incentivo y la definición de planes o instrumentos de manejo aplicables en cada caso. Los propietarios, poseedores y ocupantes de los predios que se beneficie

Los propietarios, poseedores y ocupantes de los predios que se beneficien del incentivo, deberán respetar el régimen de uso y manejo del área o ecosistema estratégico del cual se trate. El carácter transitorio del incentivo dificulta la sostenibilidad de las acciones en el tiempo, por lo cual es fundamental generar mecanismos complementarios que motiven a los beneficiaros a mantener las acciones de conservación acordadas

Las intervenciones deberán orientarse (de acuerdo con la norma) hacia: 1) la preservación de las coberturas naturales, en este caso debe terse en cuenta el riesgo de deforestación de éstas por aspectos como restricciones de uso previas o factores físicos como las pendientes; o 2) la restauración de las coberturas vegetales en áreas degradadas y en conflicto de uso, acción que requiere recursos adicionales al incentivo que permita la implementación de acciones como siembras, aislamientos, bebederos, entre otros que conduzcan a cambios de comportamiento, (CONPES 3886 DE 2017).

4). Áreas con programa de Pago por Servicios Ambientales implementados. Meta: 1.000 Has.

Para la implementación y pago del incentivo ambiental, se deben ejecutar dos actividades principales: Ejecución: Se definen las áreas, beneficiarios y estima el valor total para la implementación del Proyecto de Pagos por Servicios Ambientales por hectárea año.

Seguimiento: dado que el incentivo a entregar está condicionado al cumplimiento de las actividades pactadas, es necesario hacer seguimiento frecuente las mismas y a los compromisos establecidos en los acuerdos de conservación. A partir de ello se recomienda realizar visitas de seguimiento a los predios vinculados para verificar el cumplimiento. Además, en el marco de la implementación del PSA ha de realizarse un proceso de acompañamiento que deberá incluir acciones capacitación y asistencia técnica, al igual que un seguimiento al cumplimiento de las acciones de conservación acordadas dentro de los tiempos establecidos en el acuerdo de conservación. CONPES 3886 de 2017.

e. Efectos Ambientales


Según el diagnóstico rural de la SDP (2019) “Cabe resaltar que, especialmente en la Localidad de Sumapaz se presentaron históricamente dos factores característicos del territorio. En primer lugar, la presencia de grupos insurgentes en el marco del Conflicto Armado Colombiano, los cuales determinaban una legitimidad y control específico del territorio. En segundo lugar, una gran extensión territorial definida por una serie de determinantes ambientales del orden nacional y regional, que definieron un marco de conservación ambiental”

Por lo anterior con la continuidad de los proyectos y el trabajo articulado interinstitucionalmente en la zona rural del Distrito Capital, se logrará una mejora en los servicios ambientales para la ciudad, el daño presentado por el uso continuo de insumos agrícolas tóxicos para el suelo y el agua por el productor rural, “La seguridad alimentaria se define como “la disponibilidad, acceso, utilización y estabilidad del abasto de alimentos”. La contaminación del suelo reduce la seguridad alimentaria al disminuir el rendimiento agrícola debido a los niveles tóxicos de contaminantes y al hacer que los cultivos producidos sean inseguros para el consumo (FAO y GTIS, 2015).”, se verá disminuido con la implementación de la buenas prácticas agroambientales que lograran una optimización en la producción agropecuaria, que evitara la expansión de la frontera agrícola, con lo cual la deforestación continua que se presenta en la ruralidad, será mejorada de una manera real, con un seguimiento permanente por parte de las entidades distritales presentes en la ruralidad y un trabajo coordinado con los campesinos y las entidades presentes en la ruralidad.

El efecto esperado de la alternativa seleccionada busca mejorar las condiciones de los ecosistemas rurales, para ello, la SDA liderará procesos de ordenamiento ambiental de fincas, en coordinación con la Gerencia para la Planeación y el Desarrollo Rural Sostenible del Distrito Capital, cuya estrategia se establecerá en la sostenibilidad ambiental del territorio, de la vida y cultura campesina, que debe estar fundamentada en la conservación del recurso hídrico, la protección y restauración de ecosistemas estratégicos y el fomento de acciones que permitan la disminución de los impactos ambientales derivados de la actividad productiva, en pro del fortalecimiento de la forma de vida campesina en armonía con su entorno natural y sus ecosistemas estratégicos.

En este sentido se intervendrán prioritariamente las áreas de influencia de microcuencas y de áreas de importancia ecológica entre las cuales se destacan las de favorecimiento a acueductos veredales, recarga acuífera y nacimientos de agua y de conectividad ecológica, contando con la participación de la comunidad presente para fomentar la protección conjunta del territorio, con lo cual se protegerán bienes, recursos y biodiversidad de las zonas rurales.


f. Sostenibilidad del proyecto

La sostenibilidad ambiental del proyecto, significa conservar y proteger los servicios ecosistémicos de forma indefinida, y se enfoca a potencializar la articulación interinstitucional y corresponsabilidad entre los ciudadanos en los procesos de aplicación de las herramientas de gestión ambiental en los diferentes sitios estratégicos del Distrito Capital, garantizando que los procesos logren establecer tanto una conectividad ecológica como social bajo un enfoque socioecosistémico y participativo.

La fortaleza del proyecto propuesto, esta soportada en que plasma las necesidades de la comunidad rural y del estado ambiental, social, e interadministrativo presente hoy en territorio rural. De igual forma, la sostenibilidad ambiental se soporta basa en la participación activa e incidente de la comunidad, intervenciones que conduzca a cambios de comportamiento orientados a la preservación de las coberturas naturales, o su restauración en áreas degradadas y en conflicto de uso; acciones que son apoyadas por la Administración Distrital mediante un esquema de incentivos ambientales.

Los pagos por servicios Ambientales al margen de ser un reconocimiento económico en sí mismo, se constituyen en un mecanismo para incentivar acciones para la conservación, a diferencia del enfoque tradicional de comando y control, y el “contamina paga”, como ha sido tradicionalmente enfocada la gestión ambiental en el país. En este sentido los propietarios pasan de ser vistos como contaminadores a proveedores de servicios ambientales.


g. Participación ciudadana

La participación ciudadana es una pieza fundamental del sistema democrático que promueve la construcción de una sociedad activa que ayuda a impulsar cualquier aspecto de la vida social, económica, ambiental, cultural o política, mediante su implicación en los asuntos públicos, enriquece la acción del gobierno y la dota de eficacia, al mismo tiempo, este derecho ciudadano ayuda a generar un equipo de gobierno más exigente y de más calidad. (Decreto 503 de 2011)

La participación puede operar en diversos niveles: en algunos casos se trata de obtener información sobre un tema o decisión específica o emitir una opinión sobre una situación, en otros participar significa proponer iniciativas que contribuyan a la solución de un problema. 

De acuerdo con la Ficha de Estadística Básica de Inversión (EBI) del proyecto número 7517 del año 2017 de la Secretaría Distrital de Ambiente, “La restauración, mantenimiento y/o conservación sobre áreas abastecedoras de acueductos veredales asociadas a ecosistemas de montaña, bosques, humedales, ríos y otras fuentes hídricas en la ruralidad contará con la participación de juntas administradoras y propietarios a través de implementación de procesos de capacitación y de intervención participativa, incorporando nuevos enfoques de gestión compatibles con las dinámicas sociales, la necesidad de proteger áreas estratégicas para la elaboración del proyecto de inversión el abastecimiento hídrico, los objetos de conservación en páramos y bosques del D.C. y la protección de la Estructura Ecológica Principal.

Con respecto a los procesos de Ordenamiento Ambiental Predial como los de reconversión productiva, requieren de la participación y contra prestación de los propietarios de los predios y comunidad aledaña al territorio, pues es ella quien establece la necesidad de intervención sobre la base de herramientas de manejo de paisaje, de los profesionales de la Entidad. Esto se verá igualmente reflejado en la corresponsabilidad de las acciones que se planeen a ejecutar en cada predio rural, lo que estará materializado mediante actas de compromiso entre la SDA y los Usuarios rurales.”.

Entiéndase la participación ciudadana como el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en condición de sujetos sociales y políticos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera pública en función del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles, políticos, sociales, económicos, ambientales y culturales, mediante procesos de diálogo, deliberación y concertación entre actores sociales e institucionales, para materializar las políticas públicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La participación se realizará sin discriminación por situación de discapacidad, ciclo vital, sexual, política económica, étnica, cultural, o de cualquier otra índole. (Decreto 503 de 2011)


h. Estrategia de asociación al POT

La estrategia de asociación al  Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 190 de 2004-POT (vigente) con el Proyecto “Visón ambiental del territorio rural”; parte de encontrar puntos de encuentro entre los dos instrumentos, como son:
1) En el POT  En el Título I, hacia la construcción compartida de la región Bogotá Cundinamarca: compromisos del Distrito Capital, define los objetivos para el ordenamiento territorial del distrito capital en perspectiva regional, citando textualmente que “Será prioritario detener los procesos de expansión sobre áreas de la estructura ecológica principal, especialmente sobre los componentes del sistema hídrico y el sistema orográfico, así como sobre las zonas rurales, para lo cual se promoverá prioritariamente el desarrollo de mecanismos y proyectos de prevención y control de la urbanización.
Se promoverá en el marco de acuerdos regionales, propuestas de ordenamiento territorial que impliquen la formulación, gestión y promoción al desarrollo de otros centros urbanos, a partir de la comprensión de las interrelaciones de las decisiones del ordenamiento y sus efectos sobre el mercado del suelo inmobiliario, soportado en el fortalecimiento de la capacidad institucional para la prevención y el control”.
Mejoramiento de la calidad ambiental del territorio rural. Se realizarán acciones efectivas de ordenamiento de microcuencas y predios priorizados por su alto valor para el ciclo hidrológico en lo que tiene que ver con la recarga y regulación hídrica, con especial atención a las áreas que surten de agua a acueductos veredales, municipales o regionales. También se busca propiciar el monitoreo del recurso hídrico regional, que permita una mayor planificación del uso y manejo del mismo, a partir de la concertación en el marco de la RAPE Región Central y con el referente metodológico de las evaluaciones regionales del agua
2) Reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio rural regional y de la construcción de la noción de hábitat en la región. Bogotá “propenderá por el fortalecimiento de los ecosistemas productores y reguladores de agua, energía y alimentos para el consumo de los habitantes de Bogotá y la Región, así como por el manejo adecuado de los vertimientos y los residuos sólidos regionales”
3) Disminuir los factores que generan pobreza y vulnerabilidad urbana y/o rural, en especial los relacionados con la acumulación de los impactos y la degradación ambiental
4) Políticas para el área rural (artículo 15 del Decreto 469 de 2003).  El territorio rural del Distrito Capital es un espacio fundamental en la articulación de la región Bogotá-Cundinamarca en términos de prestación de servicios ambientales, gobernabilidad y seguridad alimentaria. En consecuencia, el ordenamiento de las infraestructuras, equipamientos y estructura de los centros poblados, así como el desarrollo productivo, consultará las ventajas competitivas y comparativas de las áreas rurales y los núcleos urbanos de la región para la optimización de la productividad rural con el fin de elevar la competitividad del Distrito y la región en el marco de la equidad social y sostenibilidad ambiental.
En concordancia se buscará el fortalecimiento e integración de manera funcional, económica y social del territorio rural a la Región Bogotá-Cundinamarca y al área urbana del Distrito capital, preservando su riqueza natural y aprovechando sus oportunidades y potencialidades.
Para ello se plantean las siguientes estrategias:
1. Promover y potenciar la productividad de las áreas rurales, a través de la diversificación e integración económica con la ciudad región Bogotá -Cundinamarca, y fortalecer el sistema de asentamientos humanos rurales, de tal manera que presten una óptima función como centros de servicios sociales y de comercialización para sus habitantes.
2. Integrar el territorio rural al sistema de Planeación del Distrito Capital y al sistema regional, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad, el capital social y la programación y ejecución coordinada de la inversión para frenar las dinámicas de marginalidad y exclusión social de la población campesina.
3. Mantener los recursos y el potencial natural del territorio, considerando la estructura ecológica principal y regional como elemento ordenador.
4. Mejorar la conectividad del subsistema vial y de telecomunicaciones entre los pequeños centros poblados con Bogotá, como nodo principal de la red de ciudades.
5. Diseñar e implementar planes y programas de viviendas en las áreas rurales del Distrito Capital, que contribuyan a consolidar asentamientos rurales en condiciones de seguridad estructural y habitabilidad, así como asegurar la provisión de la infraestructura y los equipamientos necesarios a través de su inclusión en los planes maestros de equipamientos de la ciudad que garanticen el desarrollo productivo de las áreas rurales.



i. Planes Maestros asociados del POT

El Plan Maestro de Equipamientos Culturales de Bogotá Distrito Capital- PMEC Tiene como ámbito el Distrito Capital tanto en su territorio urbano como rural y se aplica sobre los elementos del Paisaje Cultural Urbano entendiéndolo como las expresiones en el territorio y en la arquitectura de la ciudad que son el resultado de la interacción de los factores naturales y humanos, así como a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados a las actividades culturales, custodia, transmisión y conservación del conocimiento, fomento y difusión de la cultura y fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de la vida en sociedad Contraloría de Bogotá. Seguimiento a los planes maestros en desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial POT de la ciudad. 2017.


j. Localización de alternativa 

El proyecto se localiza en la ciudad de Bogotá, Distrito Capital, específicamente en las 6 Localidades que poseen suelo rural (Suba, Chapinero, Santafé, Usme, Ciudad Bolívar y Sumapaz), con actividades productivas, definidas como campesinas y amplia cobertura de ecosistemas naturales de páramo y bosque. En conjunto el territorio rural abarca 122.687 ha, de las cuales un 75% pertenecen a la categoría de área protegida. 

La importancia estratégica de la ruralidad de Bogotá depende en gran parte de su extensión, y en que la mayoría de su territorio, está definido como área protegida (97,62%), demostrando así el potencial geográfico, natural, ambiental, cultural y productivo del territorio.
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Imagen 1. Áreas de importancia estratégica para la protección de recursos hídricos que surten acueductos dentro de la jurisdicción del Distrito Capital. (SDA)
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Imagen 2. Priorización de áreas de importancia estratégica para el abastecimiento de agua de los acueductos del Distrito Capital. Las áreas de mayor importancia se ubican en las categorías de muy alto valor (verde oscuro) y alto valor (verde claro). Fuente: Elaboración propia SDA.

k. Factores que inciden en la localización


· Aspectos administrativos y políticos: Se tiene asegurada la gestión desde la administración de la ciudad en atención a que el proyecto ha sido propuesto y será ejecutado por la autoridad ambiental de Bogotá. La Secretaría Distrital de Ambiente, que adelanta sus acciones rurales como ente territorial distrital por formar parte de la administración central de la capital.

· Cercanía de fuentes de abastecimiento: Se va a trabajar directamente sobre fuentes de abastecimiento de servicios ambientales rurales que se encuentran a menos de 3 o 4 horas máximo de la sede central de la SDA, con la disponibilidad de transporte y posibilidad de bodegaje para los materiales e insumos requeridos por el proyecto, cerca de los sitios de uso de los mismos

· Disponibilidad de servicios públicos (Agua, energía y otros): En la mayoría de los predios rurales donde se va a trabajar se dispone de servicios públicos básicos.

· Estructura impositiva y legal: El marco de actuación sobre las áreas rurales de Bogotá está definido en términos legales y administrativo, en favor de las acciones propuestas por el proyecto.

· Impacto para la equidad de género: La administración distrital ha venido avanzando en los temas de género, especialmente en el presente Plan de Desarrollo Distrital se le ha dado relevancia positiva para el desarrollo del proyecto. 

· Orden público: Aun cuando se avanzó en el proceso de paz en las áreas con conflicto armado, que incluyen la ruralidad de Bogotá, este puede ser un factor que incida sobre la ejecución del proyecto sin que aún se pueda determinar con claridad de qué manera.

· Topografía: Se presentan paisajes de montaña con inclinaciones mediana a altas desde los 2500 msnm hasta cimas que superan los 3800 msnm, con valles encajonados y algunas planicies inclinadas.

· Cercanía a la población objetivo: Con relación a la sede central de la SDA, la población rural se encuentra distribuida principalmente al sur y al oriente de la ciudad, encajando tiempos de desplazamiento de entre 1 y 4 horas a los puntos más lejanos.

· Comunicaciones: Por sus características topográficas en buena parte de las áreas rurales no está habilitado el servicio de celular ni de internet.

· Factores ambientales: clima frío y de páramo con épocas secas y de lluvia cada vez menos diferenciadas.

· Medios y costos de transporte: están asegurados por el proyecto. 

a. Localización geográfica  

Es una localización especial porque abarca más de una localidad, como se indica a continuación:

UPR Cerros Orientales
01. Localidad Usaquén
02. Localidad de Chapinero
03. Localidad de Santa Fe
04. Localidad de San Cristóbal

UPR Rio Tunjuelo 
19. Localidad Ciudad Bolívar
05. Localidad de Usme

UPR Rio Blanco / Rio Sumapaz 
20. Sumapaz

El uso agrícola para las piezas rurales está caracterizado por cultivos transitorios o semestrales y en baja cantidad permanentes utilizados principalmente en las huertas caseras para garantizar la seguridad alimentaria de las familias campesinas. De acuerdo con Secretaria de Desarrollo Económico 2015, el cultivo con mayor representatividad en términos de área sembrada es la papa; sobresaliendo como localidades de mayor producción Usme, Sumapaz, Ciudad Bolívar, Santafé, Suba, Chapinero y en menor proporción Bosa. 

En orden de importancia productivas y económica, le siguen la arveja, el haba, las hortalizas y el maíz, cultivos éstos que, en conjunto, por sus características de producción y manejo, se realizan a pequeña escala e incluso para garantizar seguridad alimentaria en dichas zonas. Los pastos ocupan una extensión apreciable, la cual está directamente relacionados con la actividad pecuaria de tipo extensivo que se lleva a cabo, especialmente con fines de producción de ganado de doble propósito, aunque se encuentran ovinos, caprinos y equinos. Según el Diagnóstico Rural de la Secretaría Distrital de Planeación la distribución de la producción agropecuaria para el 2019 por Unidad de Planeamiento rural (UPR) y localidad con suelo rural de Bogotá y sus conflictos es la siguiente:

UPR Cerros Orientales

Localidad de Chapinero: Para la Localidad de Chapinero la actividad agropecuaria ocupa 452.33 ha que representan el 18.04% del total de la superficie, la producción específicamente pecuaria ocupa 310.42 ha que representan el 12.38%, la producción específicamente agrícola cubre 80.02 ha que representan el 3.19% de la superficie. 

En actividad mixta (actividad económica que no se especializa ni en la actividad agrícola y ni en la pecuaria) ocupa 61.89 ha, de esta el 79.51% (49.21 ha) se dedican a la producción pecuaria y el 20.49% (12.68 ha) a la producción agrícola. Con lo anterior el total de superficie con explotación pecuaria es de 359.63 ha y la producción agrícola con un total de 92.71 ha.

Localidad Usaquén: En cuanto a la Localidad de Usaquén el uso del suelo relacionado con las actividades económicas corresponde a los siguientes datos: bosque y la vegetación natural ocupa mayor proporción del suelo rural de Usaquén con 1579.92 ha (58.15%), las actividades no agropecuarias como el uso residencial, servicios, comercio, minería e industria ocupan 1105.44 ha que representan el 40.7%, la producción específicamente pecuaria ocupa 31.39 ha que representan el 1.16% del total de la superficie. 
Lo anterior concuerda con el uso de protección del suelo rural de la localidad y el proceso de urbanización que han relegado las actividades agropecuarias. 

Localidad de Santa Fe: La producción específicamente pecuaria ocupa 96,84 ha, que representan el 2,53% del total del suelo rural de Santa Fe, el cual se convierten en conflicto de uso del suelo. 

La producción específicamente agrícola cubre 133.94 ha, la actividad mixta se considera como la actividad agropecuaria en un predio en donde no se especializa ni en la actividad agrícola y ni en la pecuaria, esta ocupa 798.16 ha, en estas áreas el 41,96% (334.93 ha) se dedican a la producción pecuaria y el 58.04% (463.23 ha) a la producción agrícola. 
Para prestación de servicios, como educación y salud, se destinan cuatro predios que ocupan 10.38 ha, en los cuales se ubican escuelas y centros de salud. 

Localidad de San Cristóbal: El principal destino de la superficie del suelo rural de San Cristóbal es Bosque y vegetación natural que ocupan 1391.14 ha que representan el 42.66% del total de la superficie, el uso residencial ocupa 1085.24 ha. 

UPR Rio Tunjuelo 
A esta UPR pertenecen las Localidades de Usme y Ciudad Bolívar, las cuales se describen a continuación. 

Localidad Ciudad Bolívar: La producción específicamente pecuaria ocupa 3894.24 ha que representan el 40.57% del total del suelo rural de Ciudad Bolívar, el 45.46% de la superficie ocupada por esta actividad se encuentra en suelo de producción, un 2.20% en suelo minero y un 52.34% en suelo de protección convirtiéndose en conflicto con el uso del suelo. 

Localidad de Usme: El destino económico de la superficie del suelo rural de Usme es la producción agropecuaria (específicamente agrícola, específicamente pecuaria y mixta) la que mayor superficie ocupa, con un área 8465.01 ha que representa el 45.80% del total, este destino se encuentra en un 62.97% en suelo de producción y un 37.03% en suelo de protección. 

El subsector más representativo dentro del sector agropecuario es la actividad mixta con un total de 3493.30 ha, la producción específicamente pecuaria ocupa 3474.36 ha y la producción específicamente agrícola ocupa 1497.35 ha. 

UPR Rio Blanco / Rio Sumapaz: El suelo de esta localidad es 100% rural, a estas UPR, corresponde la localidad de Sumapaz. El principal destino económico de la superficie del suelo rural de Sumapaz es el bosque y vegetación natural con un total de 59.136,08 ha que representan el 75,72% del total, mostrando la importancia de esta Localidad como zona de protección, en orden descendente se encuentra la producción agropecuaria (específicamente agrícola, específicamente pecuaria y mixta) que ocupa un área de 189.35, 02 ha que representa el 24,25% del total. 

El subsector más representativo dentro del sector agropecuario es la producción específicamente pecuaria con un total de 9.443,25 ha, la actividad mixta ocupa 7.683,19 ha y la producción específicamente agrícola ocupa 1.808,59 ha. La actividad mixta se considera como la actividad agropecuaria en un predio en donde no se especializa ni en la actividad agrícola y ni en la pecuaria, en esta área el 93.13% (7.155,52 ha) se dedican a la producción pecuaria y el 6,87% (527,97 ha) a la producción agrícola. De acuerdo con los datos de producción espáticamente pecuaria y la actividad mixta el total de producción pecuaria es de 16.598,77 ha, mientras que 2.336,56 ha corresponde a producción agrícola. 
Conflictos Ambientales 

A continuación, se presentan algunos conflictos ambientales por UPR, de acuerdo con las actividades productivas desarrolladas por los productores rurales. 

UPR Cerros Orientales (Localidad de Chapinero): Según la Secretaría Distrital de Planeación, 2010, las 2.664 hectáreas de área rural de la localidad de Chapinero son áreas protegidas, lo que implica que cualquier tipo de actividad extractiva genera un conflicto en el uso del suelo. 

UPR Cerros Orientales (Localidad de Santa Fe): Al igual que en Chapinero, las 3.803 hectáreas de suelo rural de esta localidad hacen parte del área protegida del Distrito, se identifican aproximadamente doce hectáreas sembradas en cultivos, que representan un conflicto en el uso del suelo rural, con una destinación de cultivos agrícolas. 

UPR Cerros Orientales (Localidad San Cristóbal): El 100% del suelo de San Cristóbal es de protección, en donde actividades como la ganadería y la agricultura se convierten en conflicto de uso del suelo. 

UPR Rio Tunjuelo (Localidad Ciudad Bolívar): La localidad de Ciudad Bolívar cuenta con 9.556 hectáreas de área rural, de las cuales 5.574 son de suelo rural y 3.982 pertenecen al sistema de áreas protegidas. Adicionalmente, en esta localidad se encuentra un componente ecológico de gran importancia, amparado bajo las reservas forestales de El Carraco; Encenillales del Mochuelo; Encenillales de Pasquilla; páramo Las Mercedes de Pasquilla; corredor Paso Colorado; el área de restauración Arbolocos Chiguaza y el área Santa Bárbara; el parque ecológico Peña Blanca y el parque ecológico recreacional La Regadera. 

Para los productores es clara la necesidad de la conservación de bosques y páramos, pero también es preponderante el desarrollo de actividades productivas para su supervivencia, por lo que se han planteado alternativas de manejo y explotación sostenible del territorio desde una óptica ambiental; sin embargo, no ha habido una adecuada conciliación entre las autoridades ambientales y la comunidad y se han podido desarrollar acuerdos concretos para generación de acciones conjuntas al respecto; frente a la expectativa de no poder seguir laborando en sus tierras, los productores plantean al estado su “obligación” de generar un “subsidio ambiental” por lo que dejarían de producir.

Este conflicto presenta aspectos de un conflicto social, económico y cultural, ya que la comunidad ve que el desarrollo de estos ámbitos de su vida, tal como la conocen, son amenazados por un actor institucional, por lo que existen respuestas como la violación de las normas que se fundamentan ante la comunidad como ilegitimas, en tanto no hay una inclusión de esta y respuestas como choques con actores específicos.

Dentro de este conflicto se identifican dos actores relacionados directamente; por un lado, las comunidades campesinas afectadas por la normatividad y por otro lado las autoridades ambientales, como generadores del conflicto al definir la normatividad respectiva. Desde la perspectiva de algunos líderes, este proceso está promoviendo el “desplazamiento” de algunos productores de las zonas de producción rural hacia los cinturones de pobreza de la ciudad. 

UPR Rio Tunjuelo (Localidad Usme): Usme tiene la segunda mayor área rural en el Distrito Capital. Sus 18.307 hectáreas de área rural se discriminan en 9.239 de suelo rural y 9.068 hectáreas que hacen parte del sistema de áreas protegidas. 

Al igual que Ciudad Bolívar, Usme presenta un enorme potencial ecológico y diversos corredores de restauración ecosistémica. Solo por nombrar algunos, se encuentran el corredor de restauración la Aguaita-la Regadera; el corredor Piedra Gorda; Yomasa Alta y el Bosque Oriental de Bogotá; el Páramo Alto de Chisacá, páramo los Andes y páramo los Salitres. Adicionalmente, se encuentran el Ecoparque los Soches y el Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes y se encuentra toda la problemática originada en torno al relleno sanitario de Doña Juana, la cual condensa elementos de tipo ambiental, sanitarios, productivos y sociales, en torno a lo que ha conllevado esto para las comunidades que se manifiestan afectadas, esta problemática tiene incidencia directa en la Vereda.

El territorio como espacio físico, se ve afectado principalmente, en la aceleración del deterioro ambiental y ecológico consecuencia de estos procesos, ya que tienen implícito, un aumento y concentración de la generación de basuras, con un deficiente manejo sanitario, intervenciones en territorios aledaños con el objeto de construir infraestructuras casera de acceso a servicios públicos, como luz, agua, y cañerías que terminan afectando con sus desechos a fuentes y vías de agua, así como a los suelos. La seguridad de los territorios según la comunidad se ve significativamente afectada por estos procesos informales de urbanización. 

UPR Rio Blanco / Rio Sumapaz (Localidad de Sumapaz): La localidad de Sumapaz es en esencia la localidad rural del Distrito Capital, la cual se extiende en un área de 78.096 hectáreas, es decir, el 64% del área rural de la ciudad y el 48% del área total de Bogotá. Del total de la superficie de la localidad, el 40% corresponde a áreas de suelo rural, mientras que el restante 60% al sistema de áreas protegidas, que en su magnitud corresponden al área comprendida al Páramo de Sumapaz. 

El Páramo hace parte del Parque Nacional de Sumapaz, contiene la mayor extensión de paramo del mundo, un ecosistema con una amplia gama de biodiversidad y una importancia ecológica vital por ser un reservorio de agua invaluable.

[image: ]

Imagen 3. Área Rural del Distrito Capital de Bogotá.

CADENA VALOR 

· Objetivo General:  Aportar la visión ambiental a la construcción del territorio rural distrital

· Objetivos específicos

· Generar alternativas y prácticas sostenibles con intervención interinstitucional articulada en las localidades rurales con acciones del Plan de Acción de la Política Pública Distrital de Ruralidad competencia de la SDA.

· Formular e implementar un sistema de incentivos a la conservación ambiental rural de Bogotá.

· Productos 

	Código de producto
	Producto
	Descripción del producto
	Código indicador de producto

	3202001
	Documentos de lineamientos técnicos realizados
	Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	
320200100


	3202014
	Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la biodiversidad y los Servicio ecosistémicos
	Personas capacitadas
	

320201400


	3202031
	Documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de uso, ocupación y tenencia en las áreas protegidas
	
Acuerdos de uso con campesinos que ocupan las áreas protegidas suscritos)
	
320203100

	3202001
	Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	
Documentos de lineamientos técnicos con esquemas de pagos por Servicio ambientales formulados
	

320200102

	3202017
	Servicio apoyo financiero para la implementación de esquemas de pago por Servicio ambientales (Hectáreas)
	Áreas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales implementados
	320201701




Actividades - programación de costos 

	ACTIVIDAD
(Meta de Inversión)
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Realizar 5 alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural
	$100
	$700
	$600
	$0
	$0
	$1.400

	Capacitar   1000 personas en el fortalecimiento de conocimiento ambiental
	$100
	$230
	$350
	$300
	$150
	$1.130

	Formalizar 500 acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural
	$610
	$2.236
	$3.000
	$2.500
	$1.200
	$9.546

	Diseñar un programa de incentivos a la conservación
	$100
	$1.950
	$1.000
	$0
	$0
	$3.050

	Aplicar en 1000 Hectáreas los acuerdos y registros del pago por servicios
ambientales.
	 
	$1.490
	$1.900
	$1.900
	$1.500
	$6.790

	Costo total ($ millones)
	$910
	$6.606
	$6.850
	$4.700
	$2.850
	$21.916




· Resumen Cadena de Valor

	Objetivo General
	Objetivo Específico
	Producto
	Indicador de Producto
	Unidad de Medida
	Actividad
(Meta de Inversión)
	Costo Total
($ Millones)

	Aportar la visión ambiental a la construcción del territorio rural distrital.
	Lograr en las localidades del Distrito Capital acciones con enfoque ambiental en las localidades rurales de Bogotá.
	3202001 - Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
	320200100 - Documentos de lineamientos técnicos realizados
	Número
	Realizar 5 alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural
	1.400

	
	
	3202014- Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
	320201400 - Personas capacitadas
	Número
	Capacitar 1000 personas en el fortalecimiento de conocimiento ambiental
	1.130

	
	
	3202031- 
Documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de uso, ocupación y tenencia en las áreas protegidas
	320203100 - Acuerdos de uso con campesinos que ocupan las áreas protegidas suscritos
	Número
	Formalizar 500 acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural
	9.546

	
	Diseñar e implementar un programa de incentivos a la conservación ambiental rural
	3202001- Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
	320200102 - 
Documentos de lineamientos técnicos con esquemas de pagos por Servicio ambientales formulados
	Número
	Diseñar un programa de incentivos a la conservación
	3.050

	
	
	3202017 - Servicio apoyo financiero para la implementación de esquemas de pago por servicio ambientales
	320201701 - Áreas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales implementados
	Hectáreas
	Aplicar en 1000 Hectáreas los acuerdos y registros del pago por servicios
ambientales.
	6.790

	COSTO TOTAL DEL PROYECTO*
	21.916


*costo total actualizado a 30/sept/2020

· Análisis de Riesgos 

	IDENTIFICACION DE RIESGOS

	FASE
	TIPO
	DESCRIPCION
	PROBABILIDAD
	IMPACTO
	EFECTOS
	MEDIDAS DE MITIGACION

	PROPOSITO
	Operacionales
	Demora y retraso en el inicio de la ejecución de actividades de.
	1. Raro
	4. Mayor
	Incumplimiento de los objetivos de restauración, rehabilitación o recuperación según el ecosistema de referencia
	Seguimiento al plan de trabajo y cronograma de ejecución del proyecto

Control exhaustivo de los procesos.

	COMPONENTE
	Operacionales
	Variación de las especificaciones técnicas en los contratos derivados del proyecto.
	3. Moderado
	4. Mayor
	Si es en la etapa de planeación, se deberá realizar los ajustes al estudio previo, pliego de condiciones, presupuesto y especificaciones técnicas

Si es en la etapa de ejecución se requerirá modificar el valor y en los anexos técnicos, así mismo en los contratos derivados
	Prevención en el proceso de contratación para la implementación que los estudios técnicos contemplen la descripción de los requerimientos y las características del producto conforme a obtenerse.
Supervisión idónea

	COMPONENTE
	Financieros
	Fluctuación de los precios de los insumos y combustibles, desabastecimiento de materia prima y especulación de precios
	3. Moderado
	4. Mayor
	Retrasos en la ejecución del proyecto o los contratos derivados, posible variación del mismo, imposibilidad del operador para continuar con la ejecución del convenio
	Realizar buen estudio de mercado, fluctuaciones del mismo y prever en los pliegos de condiciones este rubro como caso fortuito

	COMPONENTE
	Financieros
	La estimación de las diferentes fuentes de financiación no sea asignada para el desarrollo del proyecto.
	4. Probable
	4. Mayor
	Retrasos en la ejecución del proyecto o los contratos derivados, posible variación del mismo, imposibilidad del operador para continuar con la ejecución del convenio
	Confirmación por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Planeación, la asignación de los recursos. 

	COMPONENTE
	Operacionales
	La modalidad de contratación no es la adecuada para el bien servicio u obra a contratar para la ejecución del proyecto o sus contratos derivados 
	2. Improbable
	4. Mayor
	Mayores costos y plazos por una inadecuada modalidad de contratación
	Realizar de forma adecuada los estudios de oportunidad y conveniencia identificando la modalidad de contratación adecuada

	ACTIVIDAD
	Asociados a fenómenos de origen biológico: plagas, epidemias
	Que haya incumplimiento de las obligaciones del proyecto o contratos derivados 
	3. Moderado
	4. Mayor
	No ejecución o ejecución parcial del proyecto o sus contratos derivados
	Seguimiento continuo a la ejecución técnica de las actividades y de sus contratos derivados

Seguimiento continuo a los protocolos de bioseguridad 

	ACTIVIDAD
	Operacionales
	Accidentes del personal de campo que apoya la ejecución de las actividades

Accidentes del transportador que lleve insumos y/o materiales y/o maquinaria y/o equipos y/o personal
	3. Moderado
	3. Moderado
	Demandas de carácter laboral

Retrasos en el cumplimiento del proyecto o sus contratos derivados
	Definición de obligaciones a los futuros contratistas del cumplimiento de la normatividad laboral, salud, de riesgos, seguridad y demás que aplique

	ACTIVIDAD
	Operacionales
	Inseguridad en la zona de ejecución del proyecto o sus contratos derivados
	4. Probable
	4. Mayor
	Posibles retrasos en la ejecución del proyecto o paralización parcial o sectorial de las actividades
	Conocimiento previo de situaciones de orden público y verificación de que superen los hechos que originan el riesgo

Solicitud de apoyo policial

	COMPONENTE
	Operacionales
	Paros huelgas o situaciones de orden público que afecten el cumplimiento de obligaciones cuando se hace trabajo en campo
	4. Probable
	4. Mayor
	Afectación del cumplimiento del proyecto o sus contratos derivados
	Conocimiento previo de situaciones de orden público, verificación de que superen los hechos que originan el riesgo y ajuste a la priorización en la ejecución de actividades dentro del plan de trabajo y cronograma de ejecución del proyecto y/o de los futuros contratos derivados

	COMPONENTE
	Operacionales
	Suspensión de la ejecución del proyecto o sus contratos derivados por oposiciones de la comunidad o acciones populares.
	3. Moderado
	4. Mayor
	Afectación del cumplimiento del proyecto o sus contratos derivados
	Socialización del proyecto a la comunidad que hace parte del entorno del proyecto previo, durante y después de la ejecución de actividades

	ACTIVIDAD
	Asociados a fenómenos de origen natural: atmosféricos, hidrológicos, geológicos, otros
	


Condiciones climáticas o ambientales extremas.
	3. Moderado
	4. Mayor
	Posibles retrasos en la ejecución, daños a las actividades ya ejecutadas
	Programación de actividades atendiendo condiciones extremas previsibles

	COMPONENTE
	Legales
	Cambio de Normativa durante la ejecución que implique el ajuste de Estudios, Diseños, costos para garantizar su cumplimiento
	3. Moderado
	4. Mayor
	Reajuste de los Diseños iniciales o al presupuesto con un posible aumento de costos y tiempo
	Acatar la Normatividad vigente

	COMPONENTE
	Biológico
	Presencia de vectores, virus, bacterias y otros microorganismos que puedan lugar al desarrollo epidemiológico de enfermedades con alto riesgo de contagio  
	4. Probable
	4. Mayor
	Emergencia sanitaria que generen confinamiento y por lo tanto imposibilidad de realizar actividades en campo
	Acatar la normatividad vigente. 
Desarrollar protocolos de bioseguridad. 
Reajuste de metas, cronogramas y presupuesto.






· Ingresos y beneficios 

a. Ingresos 

Desarrollar este ítem cuando aplique 

b.  Beneficios Económicos y Sociales

Asociado: a conservación ambiental

· Nombre Costos administrativos y técnicos evitados por articular las intervenciones en el territorio rural con enfoque ambiental.

· Cantidad

· Descripción del beneficio La cantidad corresponde a las actividades que realizan las entidades articuladas, evitando la duplicidad, con lo cual se pueden realizar más actividades por entidad o se pueden cubrir mayores áreas en el territorio.

· Valoración 

· Nombre Daños ambientales disminuidos o evitados al conservar ecosistemas y sus servicios ecosistémicos en la Ruralidad de Bogotá.
· Cantidad
· Descripción del beneficio La cantidad corresponde a los servicios ecosistémicos que se mantienen al evitar el daño ambiental sobre los ecosistemas.
· Valoración 

· Nombre Pérdida de servicios ambientales evitados por la aplicación de incentivos de conservación ambiental.

· Cantidad

· Descripción del beneficio La cantidad corresponde a los servicios ambientales que se mantienen al aplicar los incentivos a la conservación.

· Valoración 

	TIPO
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD DE MEDIDA
	BIEN PRODUCIDO 

	 Beneficio
	Articulación de las intervenciones interinstitucionales en el territorio rural.
	mayores áreas cubiertas en el territorio
	Servicios prestados por la entidad 

	Beneficio
	Fortalecer la confianza por parte de las comunidades a los proyectos institucionales.
	Cantidad del servicio ambiental
	Servicio ambiental

	Beneficio
	Mantener y aumentar la oferta de servicios ecosistémicos
	Cantidad del servicio ambiental
	Servicio ambiental






· Crédito y amortización 

N/A

· Depreciación de activos

N/A


III. EVALUACIÓN 

· Flujo económico y presupuestal 
El flujo de caja económico reconoce la existencia de factores relacionados con el cambio en el bienestar social con la prestación de los servicios que serán prestados por la Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	+ Beneficios e ingresos
	$1.681.009.136,0
	$16.810.091.360,0
	$50.430.274.080,0
	$43.706.237.536,0
	$11.767.063.952,0

	- Costos inversión
	$740.000.000,0
	$6.300.000.000,0
	$5.600.000.000,0
	$3.760.000.000,0
	$2.280.000.000,0

	Flujo neto de caja
	$941.009.136,0
	$10.510.091.360,0
	$44.830.274.080,0
	$39.946.237.536,0
	$9.487.063.952,0


Fuente: Cálculos herramienta MGA.

· Evaluación económica 

La Evaluación Económica se realiza con el análisis de rentabilidad (costo – beneficio) la cual permite la identificación, cuantificación y valoración tanto de los beneficios como de los costos de la alternativa de inversión, donde se destacan principalmente dos indicadores para evaluar la conveniencia de la inversión: El Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y la Relación Costo Beneficio (BC): 

	INDICADORES DE RENTABILIDAD

	Valor Presente Neto
(VPN)
	Tasa Interna de Retorno
 (TIR)
	Relación Beneficio Costo 
(BC)

	$80.525.582.809,43
	N/A
	$6,38


Fuente: Cálculos herramienta MGA.

	INDICADOR DE COSTO - EFICIENCIA

	Costo por Beneficiario

	$1.863.032,35


Fuente: Cálculos herramienta MGA.

	INDICADORES DE COSTO MÍNIMO 

	Valor presente de los costos
	Costo anual equivalente (cae)

	$14.954.560.664,83
	$22.338.580.341,56


Fuente: Cálculos herramienta MGA.
Indicadores y decisión


· Costos del proyecto por línea de acción

	LINEA DE ACCIÓN
(COMPONENTE)
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	TOTAL

	Gestión ambiental en el buen uso de los bienes servicios ambientales de la ruralidad capitalina
	810
	3.166
	3.950
	2.800
	1.350
	13.000

	Mejoramiento de la calidad ambiental del territorio rural
	100
	3.440
	2.900
	1.900
	1.500
	10.000

	Total Proyecto
	910
	6.606
	6.850
	4.700
	2.850
	21.916


*Presupuesto ajustado al 30 de sept 2020

· Fuentes de Financiación

	ETAPA
	TIPO DE ENTIDAD
	NOMBRE DE ENTIDAD
	TIPO DE RECURSO

	Inversión
	Entidades Presupuesto Distrital
	Secretaría Distrital de Ambiente
	Distrital

	Inversión
	Entidades Presupuesto Distrital
	Secretaría Distrital de Ambiente
	Transferencia, 1% Ley 99 de 1993


Fuente: Subdirección de Ecosistemas de Ruralidad – Grupo Rural


IV. PROGRAMACIÓN

· Indicadores de producto

	PRODUCTO
	INDICADOR
	MEDIDO A TRAVÉS DE
	META

	3202001
Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	
320200100
Documentos de lineamientos técnicos realizados
	Número de documentos de lineamientos
	5

	3202014
Servicio de educación para el trabajo en el marco de la información y el conocimiento ambiental
	320201400
Personas capacitadas
	Número
	1000

	3202031
Documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de uso, ocupación y tenencia en las áreas protegidas
	320203100
Acuerdos de uso con campesinos que ocupan las áreas protegidas suscrito)
	Número
	500

	3202001
Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	320200102
(Documentos de lineamientos técnicos con esquemas de pagos por Servicio ambientales formulados)
	Número
	1

	3202017
Servicio apoyo financiero para la implementación de esquemas de pago por Servicio ambientales (Hectáreas)
	320201701
(Áreas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales implementados)
	Hectáreas
	1000


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad – Grupo Rural




· Indicadores de gestión

	INDICADOR
	MEDIDO A TRAVÉS DE
	CÓDIGO
	META DE INVERSIÓN

	 Alianzas Estratégicas Establecidas Para El Posicionamiento Institucional
	Número
	0900G042
	Realizar 5 alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural

	Personas que asisten talleres y capacitaciones sobre oferta institucional.
	Número
	1000G720
	Capacitar   1000 personas en el fortalecimiento de conocimiento ambiental

	Diagnósticos Desarrollados
	Número
	0900G108
	Formalizar 500 acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural

	Programas de manejo ambiental formulados
	Número
	0900G172-
	Diseñar un programa de incentivos a la conservación

	Áreas sembradas con cobertura vegetal
	Hectáreas
	0900G188-
	Aplicar en 1000 Hectáreas los acuerdos y registros del pago por servicios
ambientales.



· Resumen del proyecto
Matriz de resumen

	[bookmark: _Hlk509577046]RESUMEN NARRATIVO
	DESCRIPCIÓN
	INDICADORES
	FUENTE DE VERIFICACIÓN
	DESCRIPCIÓN DEL RIESGO
	SUPUESTOS

	Objetivo General
	Aportar la visión ambiental a la construcción del
territorio rural distrital.
	Porcentaje de
localidades rurales con acciones del plan de acción de la política pública distrital de ruralidad
	Plan de Acción 
	 
	

	Componentes 
	Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	Documentos de lineamientos técnicos realizados
	Plan de Acción Segplan
	
	

	
	Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la biodiversidad y los Servicio ecosistémicos
	Personas capacitadas
	Plan de Acción Segplan
	Desconfianza de las comunidades hacia el trabajo interinstitucional, lo que genera poca participación en la implementación de los proyectos. 
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de uso, ocupación y tenencia en las áreas protegidas.
	Acuerdos de uso con campesinos que ocupan las áreas protegidas suscritos
	Plan de Acción Segplan
	Desconfianza de las comunidades hacia el trabajo interinstitucional, lo que genera poca participación en la implementación de los proyectos. 
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Documentos de lineamientos técnicos para la conservación de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos
	Documentos de lineamientos técnicos con esquemas de pagos por Servicio ambientales formulados
	Plan de Acción Segplan
	Desconfianza de las comunidades hacia el trabajo interinstitucional, lo que genera poca participación en la implementación de los proyectos. 
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Servicio apoyo financiero para la implementación de esquemas de pago por Servicio ambientales.
	 Áreas con esquemas de Pago por Servicios Ambientales implementados
	Plan de Acción Segplan
	Desconfianza de las comunidades hacia el trabajo interinstitucional, lo que genera poca participación en la implementación de los proyectos. 
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
Actividades del proyecto
(MPI)

	Realizar 5 alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural
	Unidad de medida: Número Realizar 5 
Nombre: Alianzas interinstitucionales para la intervención en el territorio rural


	Plan de Acción Segplan
	Desconfianza de las comunidades hacia el trabajo interinstitucional, lo que genera poca participación en la implementación de los proyectos. 
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Capacitar   1000 personas en el fortalecimiento de conocimiento ambiental
	Unidad de medida: Número Realizar 1000 
Nombre: Capacitaciones a 1000 personas en el fortalecimiento de del conocimiento ambiental 
	Plan de Acción SEGPLAN
Informes de gestión
	
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural
	Unidad de medida: Número Realizar 500 
Nombre: Formalizar acuerdos de uso del suelo con buenas prácticas ambientales con los habitantes del territorio rural
	Plan de Acción Segplan
	
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Diseñar programa de incentivos a la conservación ambiental.
	Unidad de medida: Número   
Nombre: realizar un programa de incentivos a la conservación ambiental
	Plan de Acción Segplan
	
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría

	
	Aplicar en 1000 hectáreas los acuerdos y registros del pago por servicios ambientales.
	Unidad de medida: Hectárea
Nombre: Aplicar en 1000 hectáreas los acuerdos y registros del pago por servicios ambientales.
	Plan de Acción Segplan
	
	De presentarse y ser reiterativo se afectará el desarrollo de los proyectos propuestos por la Secretaría


Fuente: Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad Grupo Rural


· Información del gerente del proyecto.

Nombre: 	Natalia María Ramírez Martínez
Cargo: 		Subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad
Correo:  	Natalia.ramirez@ambientebogota.gov.co
Teléfono: 	3778914
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