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OBJETO DE LA REUNION

Socializar con los actores interesados el estado actual del contrato de obra SDA-
20221977 enfocado en la obra de mitigacién y avanzar en la construccién del plan de
trabajo del PDEM Serrania El Zuque.

TEMAS TRATADOS.

Bienvenida

Presentacion de los asistentes

Presentacion de la agenda, acuerdos de relacionamiento y de instituciones
garantes

Avance de las intervenciones de mitigacion del riesgo

Espacio solicitado por la comunidad
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DESARROLLO DE LA REUNION

El espacio de dialogo del PDEM Serrania El Zuque, se llevé a cabo el sabado 14 de
marzo de 2026, en el salén comunal del barrio La Macarena, en la localidad de San
Cristébal.

1. Apertura, Presentacion y Acuerdos De Relacionamiento:

El orden del dia inici6 con la intervencién de la moderacion (SDA), quien establecio los
parametros de convivencia necesarios para la mesa. Se enfatizd que estos acuerdos de
relacionamiento buscan garantizar que todos los presentes participen de manera efectiva
y respetuosa, evitando sefalamientos personales y manteniendo la discusion en términos
técnicos y propositivos.

Se procedio a realizar la presentacion de los asistentes, los cuales se relacionan en el
listado de asistencia que hace parte integral del acta.

Acto seguido, se procedio a solicitar el consentimiento de la asamblea para realizar el
registro audiovisual de la reunién. El equipo técnico de la SDA aclar6 que la grabacién es
un insumo indispensable para la elaboracion del acta formal y el seguimiento de los
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compromisos adquiridos. Se hizo la salvedad de que cualquier asistente que no deseara
que su imagen fuera utilizada o grabada podia manifestarlo en ese momento para realizar
los ajustes pertinentes en el encuadre fotografico y filmico. Los participantes aceptaron
los términos, destacando la importancia de que estos espacios de didlogo sean
transparentes y queden debidamente documentados para el escrutinio publico.

2. Avance de las intervenciones de mitigacion del riesgo:

Se presento el estado actual del contrato de obra para la zona de aulas ambientales de
la Serrania del Zuque. Se informd que el contrato esta a cargo del Consorcio Parque
SDA, con una fecha de inicio del 21 de diciembre de 2022 y un valor de $10.920.937.000
pesos. Actualmente, el contrato se encuentra en estado de suspension, a la espera de
un pronunciamiento definitivo por parte de la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) respecto a la obra de mitigacion del riesgo. La SDA aclar6 que ya
existe una respuesta parcial de la CAR mediante radicado CAR 20262011487 del 18 de
febrero de 2026, que otorga un visto bueno preliminar a ciertas medidas de mitigacion,
pero exige profundizacién en los procesos de modelacion y verificacion de capacidad de
carga antes de la reactivacion total.

La prioridad absoluta definida por la Secretaria es garantizar la estabilidad del talud que
da acceso a la zona alta del parque. Dado que la Serrania del Zuque funcion6
histéricamente como una cantera, grandes porciones de la montafia quedaron expuestas,
generando un riesgo constante de caida de rocas sobre los senderos. El objetivo es
implementar una intervencién técnica sustentada a partir del manejo del riesgo del
material rocoso que se desprende del talud, lo que representaria una menor intervencion
en esta zona.

Se realizé una comparacion detallada entre la propuesta original y la actual. El disefio
inicial contemplaba excavaciones profundas, drenajes horizontales y requeria el
aprovechamiento forestal de aproximadamente 19.000 m2 de vegetacion que se ubica
sobre el talud afectado. ElI nuevo modelo se enfoca en la optimizacion: se reduce
drasticamente el volumen de especies vegetales sujeto de aprovechamiento, y se
proponen mallas de alta resistencia con pernos de anclaje.

El area de estudio para la mitigacion comprende desde el punto conocido como “La Y”
(donde se ubica el campamento principal de vigilancia) hasta el Mirador de la Cruz y el
Jardin de Rocas. Este sector es critico debido a que presenta la mayor exposicion de
roca y pendientes pronunciadas que facilitan el rodamiento de material hacia las vias de
acceso y el tanque del acueducto del Quindio. La intervencién busca asegurar que las
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trayectorias de caida de rocas no intercepten los senderos peatonales ni las areas de uso
publico.

Para sustentar el nuevo disefio, el contratista ejecuté una modelacion avanzada mediante
la identificacion de siete estaciones estratégicas a lo largo del macizo rocoso. Se
instalaron marcadores superficiales para monitorear el comportamiento del terreno
durante eventos de lluvia, que es cuando aumenta la probabilidad de desprendimientos.

El estudio geolégico determind una estratificacion compuesta por lodolitas y areniscas;
materiales sedimentarios de grano fino que, aunque estables bajo presion, se cuartean y
desgastan con relativa facilidad ante la erosién hidrica.

a. Detalle De Las Estaciones De Riesgo

. Estacion 1 (Jardin de Rocas): La modelacion mostroé que, debido a la pendiente,
la mayoria de las rocas se mantienen en la base del sector y no alcanzan el sendero
principal.

. Estacion 2 (Puntos 2.1 y 2.2): Se identifico un riesgo moderado donde algunas
rocas podrian rebotar y alcanzar el segundo sendero inferior debido a la pendiente entre
plataformas.

. Estacion 3 (Antes del Mirador de la Cruz): Es uno de los puntos mas criticos. La
modelacién advirtié que las rocas que caen de este costado pueden llegar hasta el sector
conocido como el "pozo de agua”.

. Estacion 4 (Mirador de la Cruz): Las rocas tienden a mantenerse en el plano
inmediato, aungque existe exposicion en los muros de roca que bordean el sendero del
Colibri.

. Estacion 5 y 6 (Via de acceso): Ubicadas cerca del pozo de agua, presentan
riesgos lineales que deben ser mitigados para permitir el transito vehicular de
emergencia.

. Estacion 7 (Sendero de agua): Analiza la estabilidad antes de llegar a las zonas
de restauracion activa.
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Basandose en estas modelaciones, se generé un mapa de amenaza con codigos de
colores: verde (riesgo bajo), amarillo (riesgo medio) y rojo (riesgo alto). Se determiné
priorizar la intervencion en las estaciones 3, 4 y 5, ya que presentan la mayor probabilidad
de incidentes que afecten la integridad de los visitantes y la infraestructura del area
protegida.

El equipo de la SDA resalto que la nueva intervencion incluye:

e Reduccion drastica del volumen de excavacion.

¢ Mantenimiento de la estabilidad general sin movimientos significativos de tierra.

e Proteccion de la cobertura vegetal que ha crecido de forma homogénea sobre los
taludes antiguos, mediante la reduccién significativa del é&rea sujeta de
intervencion silvicultural

e Optimizacion presupuestal: los ahorros generados se reinvertirdn en otras
actividades pendientes del contrato de las aulas ambientales.

La reactivacion de las obras depende totalmente del visto bueno final de la CAR. La
resolucién parcial actual (Expediente N°101404) indica que la autoridad ambiental
requiere tiempo adicional para revisar la densidad de los estudios técnicos aportados.

Ademas, la CAR ha solicitado las actas de los espacios previos realizados con la
comunidad para verificar que el proceso cuenta con el respaldo y conocimiento
respectivo.

De esta manera, estos procesos se iran desarrollando en diferentes fases de la siguiente
manera:
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Paralelamente a la obra de mitigacion, se planea iniciar la Fase 3 de la mesa de
concertacion para los disefios de las aulas ambientales. La propuesta institucional es
ajustar los disefios originales para que sean mas coherentes con el entorno. Se aclar6
que no sera una decisiéon unilateral de la Secretaria; por el contrario, se estableceran
mesas de trabajo especificas donde la comunidad podra proponer cambios y ajustes a la
infraestructura contemplada en el contrato.

b. Propuesta de cambio de disefios, cuerpos de agua intermitente

Dentro de las posibles modificaciones se contempla la eliminacién de los "cuerpos de
agua intermitentes" o pocetas del disefio original. Estas excavaciones, que ya se habian
realizado, no continuaran en el nuevo proyecto. En su lugar, la Secretaria propone utilizar
€S0S espacios para procesos de restauracion ecolégica demostrativa. La idea es que
espacio se convierta en un pequefio ndcleo de vegetacion nativa que represente la
transicion desde el bosque altoandino hasta el paramo, sirviendo como un aula viva de
interpretacion para los visitantes.

La técnica propuesta para reemplazar las pocetas es la de los biomantos. Estos médulos
contaran con sustratos organicos, capas de transicion y drenaje para asegurar el
crecimiento de especies insignias del ecosistema de alta montafia. Se busca que el area
no solo sea un espacio de transito, sino un modelo de restauracién que la gente pueda
apropiar y entender a medida que recorre la serrania.

La SDA present6 una lista de especies para los diferentes sectores de restauracion y se
invitd a la comunidad a revisar estas listas y sugerir especies que, por su conocimiento
ancestral o empirico, consideren que deben ser incluidas en los disefos finales.
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Adicionalmente se propone remodelar tres (03) casas antiguas que pertenecieron a la
operacion de la cantera. Estas estructuras incluyen la antigua unidad administrativa, el
taller de maquinaria y un casa adicionales en el ascenso al Cerro del Elefante. El objetivo
es conservar la historia del sitio y contar el proceso de transformacién de la serrania,
desde la explotacidbn minera hasta su restauracion como area protegida.

Finalmente, dentro de las propuestas de las mesas de trabajo se discutié el rol de los
habitantes locales en la fase de operacion de las aulas. Mediante la cual se propone
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construir con ellos el "guion de interpretacion” del area, asegurando que los recorridos no
sean solo contemplativos, sino pedagdgicos y que reconozcan los procesos sociales del
territorio.

Una de las estrategias operativas presentadas es el fomento del uso del Sendero del
Colibri como ruta alternativa segura. Dado que el acceso principal presenta sectores de
alto riesgo, se pretende que la comunidad y los visitantes utilicen este sendero peatonal
mientras se ejecutan las obras de mitigacion. Esto requiere un estudio de capacidad de
carga que la CAR ha solicitado formalmente para asegurar que el flujo de personas no
degrade el suelo ni la cobertura vegetal del sendero.

Comunidad: De parte de miembros de la Juntanza, se recordé que la mesa de didlogo
fue una exigencia ganada por la movilizacion social y no una concesién administrativa.
Denuncio6 que las obras iniciales empezaron sin consultar a los barrios circundantes. La
comunidad exigio que la participacion sea incidente y no meramente informativa; es decir,
que sus votos y opiniones tengan peso real en la configuracion final del proyecto.

Uno de los puntos de mayor friccion fue el uso de materiales en el paramo. La comunidad
criticd que de los $12.000 millones de pesos del presupuesto global original de la zona,
se destinaran cerca de $6.000 millones a materiales de endurecimiento y cemento a una
altura de 3.280 metros sobre el nivel del mar. Argumentaron que las aulas ambientales
deben construirse con materiales basados en la naturaleza y no con estructuras que
repliquen la arquitectura urbana en ecosistemas fragiles.

3. Espacio solicitado por la comunidad

Presentacion Del Documental: Serrania del Zuke, Ecos de un Territorio que
resiste
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Se proyecto6 un video que documenta la lucha por la Serrania del Zuque. El video resalté
hallazgos de la Contraloria de Bogota sobre presuntos detrimentos patrimoniales debido
a obras que fueron abandonadas o mal ejecutadas. Mostraron imagenes de hierro
oxidado y material de obra disperso en la cantera, calificandolo como dinero publico
"enterrado en cemento". El documental subray6 la importancia de la organizacion
colectiva frente a lo que consideran una "estigmatizacion sisteméatica" de los defensores
ambientales por parte del gobierno distrital anterior.

Se record6 el impacto de la actividad minera y las notificaciones de reubicacion que
afectaron a mas de 500 familias de barrios como La Grovana y Altamira. La comunidad
insistio en que el proyecto ambiental no puede ignorar la "deuda historica" del Estado con
los habitantes que han convivido con los riesgos de la cantera por décadas. Exigieron
que las obras de mitigacion protejan primero a las viviendas de los barrios y no solo los
senderos turisticos.

4. Varios

Desde la CAR se intervino para recordar la Resolucién 1766 de 2016 por la cual se adopta
el plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, que
define una zonificacién y establece los usos permitidos, condicionados y prohibidos de
esta area protegida de orden nacional.

Se inform6 que Serrania del Zuque ya cuenta con un plan de restauracion aprobado
para la zona de las aulas. La CAR hizo un llamado a revisar si el nuevo enfoque de la
SDA se alinea con este plan o si requiere una modificacion oficial. Asimismo, se
menciono que los permisos de aprovechamiento forestal suelen tener una vigencia de
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120 dias, por lo que es probable que sea necesario tramitar prorrogas o nuevos
permisos antes de reactivar la obra.

Comunidad: Se mencion6 que la Contraloria ha emitido alertas por el manejo de los
recursos en este proyecto. Los lideres sociales enfatizaron que el erario publico es
sagrado y que no permitiran que se sigan desperdiciando impuestos en obras ilegales
dentro de la reserva forestal. La SDA se comprometiéo a mostrar con total transparencia
la distribucién presupuestal del contrato actual en la siguiente sesion.

IDIGER: Un punto clave fue la solicitud de incluir al IDIGER en las mesas técnicas. La
comunidad sefialé que el IDIGER tiene diagndsticos técnicos sobre zonas de alto riesgo
que coinciden con &reas donde se pretenden hacer obras. En caso de que la Secretaria
Distrital de Ambiente requiere acciones institucionales en el marco de las competencias
del IDIGER, debera realizar la respectiva solicitud de manera formal y oficial, teniendo en
cuenta el alcance de las intervenciones que actualmente adelanta dicha entidad (SDA).

De igual manera, desde el IDIGER se establecié el compromiso de presentar los
diagndsticos técnicos existentes para Serrania del Zuque en la proxima reunion.

Dado que el tiempo de la reunion se agotd, se acordd estructurar un Plan de Trabajo
Conjunto. Se propuso que las reuniones tengan una periodicidad clara (cada dos meses
para la mesa general y sesiones técnicas mas frecuentes). Se utilizaran diversos
espacios para las sesiones: la Alcaldia Local (punto central) y diferentes espacios
comunitarios para facilitar la participacion de quienes viven en diferentes sectores.

La reunion se dio por terminada a las 12:30 PM.

Se adjunta formato PMO1-PR11-F2 para la caracterizacion demogréfica de los
participantes.

COMPROMISOS

DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA
Enviar la propuesta de Plan de Trabajo y
cronograma de fechas por correo electronico. SDA-DAP Abril

Compatrtir los diagnésticos técnicos del IDIGER y
los estudios de la SDA antes de las reuniones para | SDA-DAP- ,

. . Abril
su estudio previo. IDIGER
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COMPROMISOS

DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA
Realizar una reunion especifica para la
presentacion detallada del estudio de modelacion y SDA-DAP Por definir
del componente geotécnico
Remitir el acta y la presentacion, al igual que las
actas y anexos de las reuniones anteriores. SDA-DAP Abril

NOTA: La relacién de asistencia hace parte integral del acta.

Elaboro:
Reviso:
Aprobo:

CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion de la modificacion N, B0 AT SITED 7
fecha

Se actualiza bajo las directrices definidas en el Decreto 189 de 2020 Radicado No

y de la Directiva 005 de Gobierno Abierto. :
3 - P . . . .| 2023EE171778 del 28 de

Se incluye la columna de “tipo y nimero de documento de identidad” |~ .

. . . julio del 2023.

en la relacion de asistencia.

S_e_ actu_allzg incluyendo al final, los campos corresponglentes para el Radicado 20241E221864 del
4 diligenciamiento de los responsables de elaboracion, revision y

S 23 de octubre de 2024
aprobacion del acta.

RESPONSABLES DE ELABORAR Y ACTUALIZAR

ELABORO: REVISO: APROBO:
Nombre: Juan Carlos Ortiz R. Nom?re: Jeronlr_no Juan Diego Nompre: Jeromr_no Juan Diego
) . Rodriguez Rodriguez Rodriguez Rodriguez
Cargo: Contratista - Sub - | I - Sub i0G |
Fecha: 22/10/2024 Cargo: Subsecretario General argo: Subsecretario General
Fecha: 23/10/2024 Fecha: 23/10/2024
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