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MEMORANDO

PARA: RAMON EDUARDO VILLAMIZAR MALDONADO
Subsecretario General y de Control Disciplinario

MARIA DEL CARMEN PEREZ PEREZ
Directora de Planeacion y Sistema de Informacién Ambiental (E)

JESUS ALBERTO MARTINEZ CESPEDES -
Director de Gestidn Corporativa (E)

SARA CAROLINA ALVIRA ACOSTA
Subdirectora de Proyectos y Cooperacién Internacional (E)

MARIA DEL CARMEN PEREZ PEREZ
Subdirectora de Politicas y Planes Ambientales ~

~

DE: LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
Jefe Cficina de Control Interno

ASUNTO: Envio Infdrme definitivo de auditoria a la funcién de Planeacién en la SDA

De manera atenta, se remite el informe definitivo de la' Auditoria a ia funcidn de Planeacién
en la SDA, cuyo objetivo fue analizar 1a funcién de planeacién institucional desarrollada por
la SDA, en términos de la relacién del comportamiento funcional de la dependencia de
planeacién en la Entidad y la gestién por procesos desarrollada, tomando como objeto los
instrumentos de planificacién sectorial y su correlacién con los planes de accién.

Se recibieron dos memorandos en respuesta al informe preliminar, procedentes de la
Direccién de Gestibn Corporativa (20151E259178) y de la Subdireccién de Proyectos y
Cooperaciéon Internacional (2015|E260196), los cuales no aceptan las conclusiones y
recomendaciones realizadas en el informe preliminar de auditoria.

Al respecto, se debe decir que en el contenido del informe no se genera ninguna
observacion, por lo que no tiene lugar la generacién de planes de mejoramiento. Como se
afirma en el informe, el propdsito de |a auditoria, fue dar cuenta de cémo funciona el proceso
de planeacién, dentro del esquema de gestién por procesos en la entidad, y su relacién con
las acciones y cambios de las dependencias especificas de la misma.

-
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Este documento teérico y de analisis, releva un tipo de enfoque en relacién a la planeacion
institucional que integra: la historia administrativa de la SDA, una interpretacién teérica que
permita entender los cambios y variaciones de tal historia, y un analisis de la division
existente en la entidad sobre la planeacién "externa’, del desarrollo o sectoria! y la
planeacién “interna” u operativa,

De este modo, la idea es extender un gjercicio de discusion sobre la concepcidn y practica
de la funcion de planeacién en la Entidad, mas no una logica de aceptacion o rechazo de
tipos de hallazgo.

Dicho esto, dado que hay una manifestacién parcial del contenido y de los argumentos de
fondo de la auditoria en los memorandos citados, se omite el rechazo de las conclusicnes
y recomendaciones del mismo, manteniéndose éstas en el informe definitivo adjunto.

Se seguira la recomendacién de la Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional,
de elevar la propuesta a manera de debate y retroalimentacién al Comité Directivo en la

nueva administracion, para efectos de generar los lineamientos y estrategias que
corresponda, si a ello hubiere lugar.

Atentamente,
oo leoee M% 4

LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Revisé y aprobé;

Proyectd: van David Sanabria Gonzalez
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Envio INFO definitivo Audit, Convenios: 201518222611
Envio consolidado Circular 009-15: 2015€E161544
Envio informe evaluacion por dependencias a junio 2015: 2015I£156579

Envio info final 2do trimestr austeridad_07 JUL 15: 2015IE122583

Envio INFO DEF-Seguimiento-cumpl-Decreto 019 de 2012: 2015192452

Envio Info Auster ler trimestre 05 MAYO 15: 20151E75284

Envio Informe final de la auditoria de seguimiento a procesos de atencién al ciudadano, sistemas
de informacion y de atencion de peticiones...: 2015/E57769 few=

Envio Reporte de los formatos M-5 Gestion Ambiental Territorial-Contraloria- SIRECH:
2015EE20242
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INFORME DEFINITIVO DE LA AUDITORIA A LA FUNCION DE PLANEACION EN LA
’ SDA

DICIEMBRE DE 2015

. OBJETO DE LA AUDITORIA

Analizar la funcién de planeacién institucional desarrollada por la SDA, en términos de
la relacién del comportamiento funcional de la dependencia de planeaciéon en la
Entidad y la gestiébn por procesos desarrollada, tomando como objeto los instrumentos
de planificacién sectorial y su correlacién con los planes de accion.

El andlisis de auditoria se realizard sobre la funcibn de planeacién institucional
desarrollada por la SDA, en términos de la relacién del comportamiento funcional de la
dependencia de planeacién en la Entidad y la gestiébn por procesos desarrollada,
tomando como como referente temporal los 25 afios de la 'SDA, y como teérico el de la
planeacién estratégica del desarrollo.

. DOCUMENTOS REVISADOS -

Normatividad vigente respectiva. - _

Ley 99 de 1993. "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y fos
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.”.

Decreto 561 de 2006. "Por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones” (Derogado por el Decreto 109 de 2009).

Decreto 456 de 2008. “Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 456 de 2008. "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 109 de 2009. “Por el cual se madifica |a estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan ofras disposiciones”,

Decreto 597 de 2013. “Por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental
PACA - Bogotd Humana"

Plan de Desarrollo 2012-2016 de Bogota D.C. Capitulo llI. Eje dos / Un territorio que
enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua.

Instrumentos de planeacién, De acuerdo con lo establecido en el alcance de la
auditoria, el andlisis de la funcion de planeacién estd delimitado por la relacion del
comportamiento funcional de la dependencia de planeacién en la Entidad y la gestion
por procesos desarrollada, tomando como como referente para el analisis instrumentos
de planificacion sectorial y su correlacién con los planes de accion.

Secrataria Distrital do Amblente
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s Plan de Accién Cuatrienal Ambiental PACA

+ Plan de Gestion Ambiental PGA 2008 — 20328

s Procesc 126PM02-CP01. Planeacion Ambiental.
Caracterizacion del proceso Direccionamiento Estratégico Codigo: 126PG01-CP01
Caracterizacién del procesc Comunicaciones Cédigo: 126PG02-CP01
Caracterizacién del proceso Planeacién Ambiental Coédigo: 126PM02-CPO1
Caracterizacion del proceso Gestion de Recursos Fisicos Codigo: 126PA04-CP01
Caracterizacion de! proceso Gestiébn de Recursos Informaticos y Tecnolégicos
126PA03-CP0O1
Caracterizacion del proceso Gestién del Talento Humano 126PAQ01-CPO1
Procedimiento 126PG01-PR0OS Administracién del Riesgo
Procedimiento 126PAQ4-PR31 Elaboracion de plan de compras y contratacién
Instructivo 126PA04-PR30-1-A3-V1.0 Plan de Mantenimiento
Fichas Tecnicas de Indicadores publicadas en ISOLUCION
Fichas EBI Proyectos de Inversidn publicadas en la pagina web de la Secretaria

Distrital de Ambiente (http://ambientebogota.gov.co/es/fichas-ebi1)
Plan de Accion ~ Proyectos de Inversién publicados en la pagina web de la Secretaria

Distrital de Ambiente (http.//www.ambientebogota.gov.co/web/sda/planes-de-accion)
Médulo MECI en ISOLUCION

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

INTRODUCCION

E! presente ejercicio de auditoria tiene el objetivo de analizar la funcién de planeacién
institucional desarrollada por la SDA, en términos de la relacién del comportamiento
funcional de la dependencia de planeacién en la Entidad y la gestién por procesos
desarrollada, tomando como objeto los instrumentos de planificacién sectorial y su
correlacion con los planes de accién. Estos instrumentos en comento, conforman la base
del analisis que tendra como criterio un referente tetrico en particular que interpreta e
ejercicio de la planeacion institucional, este es el de la planeacién estratégica del
desarrollo.

Es importante plantear que el presente ejercicio, no conforma un estricto proceso de
auditoria tradicional bajo una estructura esquematica cuyo fin busca, bajo el modelo auditor
del DAFP, la relacion légica entre lo denominado como pautas de observacién de las 4C:
Condicion (evidencias arrojadas); Criterios (normas base), Causa (razones de una
condicion adversa) y Consecuencias (efectos adversos)'.

' Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP. Instituto de Auditores Internos - IIA
(2013). Guia de Auditoria para Entidades Pablicas. DAFP. 1A, Bagota. Colombia. pp. 83
Sowretaria Disinial de Ambiente 4
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Se plantea mas bien, un modelo de auditoria bajo fundamentos tedricos precisos, gue
‘recoge elementos disciplinares de 12 administracién publica y la ¢iencia’ politica?, para, en
este sentido, realizar un analisis de la funcién de la unidad o dependencia de planeacién
en la SDA, tomando como.base tres conjuntos argumentales que sustentan la propuesta
de auditorfa; (i) las variaciones administrativas de la dependencia de planeacién en
perspectiva histérica en los 25 afios de la Entidad; (ii) una sélida base tedrica que permita
tomar como objeto auditable los instrumentos de planificacién sectorial y su correlacién con
los planes de acclon, planteandose estd como un solo proceso mas no como trabajo
separado; y (iii) un proceso de revision y andlisis de la planeacion institucional sustentada
en la correspondencia entre las pautas sectoriales y los planes operativos. !

Esta indagacién y anélisis, tiene como punto de partida la siguiente tesis a sostener: el
desarrollo de la funcién de la planeaclén en la SDA, se fundamenta en regular y practicar
una division entre la planeacién “externa” o sectorial y la “interna” u operativa. Se plantea
esta dicotomia como obstaculo administrativo, que, de acuerdo con los lineamientos
tedricos, deben superarse al incorporar una planeaclén estratégica y -articulada,
diferenciada en sus componentes pero factible dados unos nucleos transversales. Este tipo
de planeacion estratégica la permite la conjuncién de dos aspectos: una unidad o
dependencia que se asuma como asesora, gerencial y de acompariamiento, transversal a
las demds unidades de la organizacidn, diferenciada de los procesos mssuonales de apoyo
y evaluaclén, y en segundo lugar, claridad tedrica de carécter estratégico para
operacionalizar la planeacién del desarrollo el planeacion sectorial e institucional.

Con este punto de partida, se plantea suclntamente que, la perspectiva tetrica asumida
para el desarrollo de la presente auditorla de la funcidn de planeaclén, se acoge al enfogue
esiratégico entendido de manera general, como el conjunto declsional de multifunciones,
“(...) que le permitan a una organizacion |ograr sus objetivos” para efectos de integrar la
administracién®. Con este elemento basico en términos de funciones para logro de
objetlvos, es Imprescindible incorporar que bajo un marco politico de cualquier ente, este
conjunto de acciones “"preceden y presiden” la acclon publica al propender por €l desarrollo
de una comunidad en particular®.

Asl, la funcién de planeacién, en perspectiva institucional y de forma mas concreta,
constituye una serie de acciones estratégicas que integran los objetives de una
organizacién de naturaleza politica. Este conjunto de acciones, vincula tres niveles

2 BUCHELY, Lina (2014). “Mas alld del modelo weberiano: el debate sobre las burocracias y el
Estado”. En; GUPTA, Akhil et al. Las burocracias. Una aproximacion distinta a la manera en la que
pensamos el Esfado. Siglo del Hombre Editores. Universidad de los Andes. Pontificia Universidad
Javeriana - Instituto de Estudios Sociales y Culturales, Pensar. Bogota D.C.
3 DAVID, Fred R. (200B). Conceptos de adminisiracién estratégica. Pearson Educacion.
Decimoprimera edicion. México. pp. 5.
4 CUERVOQ, Luis Mauricio y MATTAR, Jorge. (2014). Planificacién para el desarmﬂo 'en América
Latina y el Carnibe: regreso al futuro. Primer informe de los didlogos ministeriales de planificacion.
Cooperacidén Alemana. CEPAL. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Social y
Econdmica — ILPES. Santiago de Chile. pp. 13.
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distinguibles pero interdependientes: la planificacién del desarrollo; la planificacién
institucional; y la planificacién en el corto plazo. El primero atiende a la planeacién
sectorial o territorial expresada en los Planes de Desarrollo. E! segundo contiene el
aterrizaje estratégico (misién, visibn y objetivos} y el organizacional (estructura de la
dependencia) donde se implementan paliticas pablicas especificas y a su vez
transformaciones internas (Plan de Accion Cuatrienal Ambiental ~ PACA, para el caso de
la SDA). Y finalmente, en el corto plazo, se tiene los programas operativos y proyectos a
ejecutars.

Expuesto el sentido tedrico de la propuesta de auditoria, el trabajo se divide en tres partes:
(1} En primer lugar, se realiza un diagnéstico histérico de la unidad o dependencia de
planeacion de la Entidad en términos administrativos, de acuerdo con los decretos de
reestructuracion; este tiene dos mementos. El primero, determina la evolucién historica de
la dependencia antes de la introduccion legal que obliga incorporar los sistemas de gestidn
integral; este evento sucede en el 2003, que a su vez es contemporanea del cambio de
DAMA a SDA (2006). En el segundo momento, se aborda el diagnéstico del proceso de
planeacion a partir de los Decretos Distritales 561 de 2006 y 109 de 2009, que introducen
elementos de planeacién estratégica y, cuyo ultimo, es el vigente en la Entidad.

(2) En la segunda parte de la propuesta, se disertan los principales lineamientos tedricos,
fundados en la planeacién estratégica- del desarrofio, que permitirdn sustentar la tesis
expuesta, y con ello, otorgar elementos para el andlisis a realizar de los instrumentos
mencionados. Y finalmente, (3} en la tercera parte, se realiza el andlisis del proceso de
planeacién de la SDA con base en la relacién de instrumentos teéricos y metodolégicos
apropiados, Esta parte la conforma una breve introduccién al plan mas relevante del sector
ambiente distrital, el Plan de Gestién Ambiental - PGA. Acto seguido, se analiza la
articulacion de los diferentes instrumentos de planeacion y, finalmente, se ofrece una
evaluacion de cada uno de los instrumentos operativos de planificacién institucional.

Esta estructura de contenido esta abastecida, ademas de las importantes fuentes teéricas
orientadoras, por documentos que ha compilado la Entidad en diferentes oportunidades {no
propiamente sobre el tema), por estudios de consultorfa apoyados por cooperacién
internacional (todos citados al final como Bibliografia), y sobre todo, por el levantamiento
propio de datos de primer orden, construidos a partir de tres herramientas disefiadas para
la propuesta de auditoria. Estas se dejan al final del documento, presentadas como
Anexos, las cuales fungen como soporte a muchas de las indagaciones realizadas,
Finalmente, no sobra agregar que, el disefio de estas herramientas se hizo obligatorio no
solo por el tipo de auditorfa propuesta, sino por la notoria falta de documentos de
diagnosticos y sobre todo de andlisis, que indaguen e indiquen el desarrollo de la
planeacion en la SDA, asi como estudios que proyecten su funcién y su impacto.

5 GTZ-PADEP (2009). Planificacién Institucional. Conceptos Claves e Instrumentos Metodoldgicos
utifizados en fos Procesos de Asesoramiento de la Cooperacion Técnica Alemana — GTZ. Programa

de Apoyo a la Gestion Publica Descentralizada y Lucha Contra la Pobreza — PADEP. La Paz,
Bolivia.
Sacretaria Distrital de Ambienta
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1. Diagnéstico de la unidad o dependencia de planeacion enla SDA

De acuerdo con’la breve distincién tedrica realizada en la introduccion, la cual se ampliara
en el aparte siguiente, se pasa a desamollar un diagnéstico a manera de esquema
descriptivo historico de la funcién de planeacidn de la SDA. Este se desarrollard tomando
como referente conceptual el nivel intermedio de la relacidon de planificacién expuesta: la
planificacion institucional, Es decir, la funcidn de planeacion entendida en su dimensién
aterrizada funcional y organicamente en los 25 afos de historia de la Entidad.

Se propone con esta exploracidn entender la evolucidn administrativa de la unidad de
planeacidn, el grado de relevancia que ha tenido ésta en la Entidad, los diferentes cambios
estructurales a los que ha sido sometida y, con ello, generar algunos insumos para el
andlisis que se hara sobre algunos instrumentos de planeacién de la SDA como objetos
auditables del presente ejercicio.

Para dar cumplimiento a este propoésito, en primer lugar se realizé un cuadro relacionando
con la normatividad del sector ambiente distrital que ha reestructurado la Entidad, el asunto
de cada uno de estos actos juridicos y algunos argumentos sobre la existencia y operacion
de la unidad o dependencia de planeacion (Anexo N° 1. Proceso histdrico normativo de
cambios estructurales en la dependencia de planeacion del DAMA y la SDA). Con base en
esta hemamienta se recogen los argumentos, cotejados con algunas fuentes bibliograficas,
que daran sustento al diagndstico.

Estas reestructuraciones- en términos de la planeacion institucional en sus cambios
organicos y funcionales, tienen un importante precedente legal en la construccion del
sentido estratégico de las organizaciones; este es la transformacién sustancial iniciada por
Ley 872 de 2003, "Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico y en otras entidades prestadoras de servicios". Esta norma
introduce el modelo de gestién por procesos, que modificara de fondo el sentido
estratégico de la planeacion en las entidades de la rama ejecutiva central y territorial del
Estado colombiano. La norma obliga a todas las entidades a encadenar los planes de -
desarrollo con los diferentes instrumentos de gestidn; “(...) acciones que ayuden a
aumentar la competitividad y productividad del pals con la alineacién de la gestion
organizacional en el sector plblico y las normas y buenas practicas internacionalmente
reconocidas...".

Con este punto de partida, se proponen dos momentos del diagnéstico: (1.1.) Uno en
perspectiva histérica que va desde el surgimiento del Departamento Técnico Administrativo
del Medioambiente - DAMA en 1990 hasta el Acuerdo 257 de 2008, que crea la Secretaria

6 BAEZ Mancera, Luis German (2013). “Mejoramiento de la gestion puUblica con 15O 9001:2008,
estudic de caso.”. En: Scientia ef Technica Ao XVill, VoI. 18, No 1. Universidad Tecnologica de
Pereira. Colombia, pp. 127.
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Distrital de Ambiente — SDA. (1.2.) Y segundo, las reestructuraciones de la SDA
propiamente, que se han expresado en el acto administrativo vigente actualmente,
materializado en el Decreto 109 de 2009.

1.1. Diagndstico en perspectiva histdrica de la funcién y unidad de planeacion en
la SDA

Posterior al acto administrativo de creacion del Departamento Técnico Administrativo del
Medioambiente - DAMA en 1990, de parte del Concejo Distrital y la Alcaldia Mayor, esta
entidad, en términos de su estructura, ha sido modificada en diez (10) oportunidades, a
través de los siguientes actos administrativos: Decreto 413 de 1990; Decreto 322 de 1994:
Decreto 673 de 1995; Decreto 786 de 1999; Decreto 308 de 2001; Decreto 330 de 2003;
Decreto 347 de 2006; Acuerdo 257 de 2006 (Creacion de la SDA); Decreto 561 de 2006;
Decreto 109 de 2009; Decreto 175 de 2009.

Este conjunto de reestructuraciones se pueden periodizar en cuatro (4) momentos en
razon al tipo de funcién que tomo la unidad de planeacion en la Entidad (Ver Cuadro N°
1.). En esta primera parte del diagnéstico en perspectiva histérica, se expondran los
primeros tres momentos de esta periodizacion. El primer periodo lo conforman el Acuerdo
de Concejo de creacion del Departamento Técnico Administrativo del Medioambiente —
DAMA en 1990, y el primer decreto distrital de estructuracion organica de la Entidad. Este
periodo va de 1990 a 1994, en donde sobresale la inexistencia de una unidad o
dependencia de planeacidn para el DAMA. La falta de la unidad contrasta con una de las
funciones principales de la organizacién, que es elaborar el Plan de Gestidn Ambiental del
Distrito Especial (art. 4, Acuerdo 009 de 1990).

El segundo periodo conformadc por los siguientes diez (10) afios (1994-2003), se
caracteriza por tener cuatro procesos de reestructuracion a través de decretos distritales.
El primero de éstos, en suma, crea la primera unidad de planeacion del DAMA en 1994, a
traves del Decreto 322 de 1994, con la denominacion de Subdireccién de Planeacién e
Informatica. La funcion de la dependencia durante estos diez (10) afos, radica en ser del
nivel misional, con subunidades encargadas de las comunicaciones, de la gestion de
informacién y de planeacion y evaluacion, que desarrollan actividades que responden de
manera dispersa a todos los diferentes procesos del ciclo de gestion de la planificacion por
resultados. O sea, se apunta indistintamente a llevar a cabo el funcionamiento de la
planeacion e todos los niveles de proceso de la entidad: planeacién del presupuesto;
gestion financiera, auditoria y adquisiciones; gestién de programas y proyectos; y
monitoreo y evaluacién’.

Recuperamos de este enfoque por resuitados los procesos del ciclo, sin que se indague
que tan cercano fue el proceso de gestion de la planeacion en este periodo explorado a
este enfoque tomado como referente. No obstante, se recupera que, la naturaleza misional

7 GARCIA Lépez, Roberto y GARCIA Moreno, Mauricio (2010). La gesfién para resultados en el
desarrolfo. Avances y desafios en América Latina y el Caribe. Banco Interamericanc de Desarrolo —
BID. Washington, D.C.
Secretarla Distritat ¢e Ambiente
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de la unidad o dependencia de planeacién, le doté en promedio de 30 funciones durante
10 afos que cumplian parcialmente con las etapas administrativas de la organizacion. Se
identifican funciones generales en términos asesores como la de “Asesorar directamente a
las areas para orientar el proceso transversal de planeacién®, al de “Coordinar la
elaboracion y evaluacion de los planes, programas y proyectos que adelante el DAMA”, la
de asesorar en la formulacién del plan de Inversiones, el plan financiero plurianual, el
presupuesto y el programa anual de caja. Sin embarge, también se identifican funciones de
ejecucién y organizacién especificas que suman mas esfuerzos a los ya adquiridos en
términos asesores: "Organizar y operar el banco de proyectos”; “Adelantar la formulacién y
evaluacién de los proyectos de inversion”, y “poner en funcionamiento mecanismos de
concertacion para la ejecucion de proyectos” (Ver actos administrativos del Cuadro No. 1.).
La naturaleza administrativa de la dependencia en este periodo, a pesar de ser tipificada
organicamente como misional, no solo responde a tal conduccién, sino a funciones
asesoras, estratégicas, y en alguncs componentes, aguellas de tipo operativo. Esta falta de
claridad y generalidad dificulté sus niveles de capacidad de maniobra administrativa y por
tanto de impacto que tuveo en la organizacion.

CUADRO N°. 1. Periodizacién de la funcién de la unidad de planeacién de acuerdo con sus
; reestructuraciones. 1990-2015

Periodo | Funcién

,  Conjunto normativo : Denominacionas
1990- o o Acuerdo 009 de 1990 y
1994 Sin unidad de pianeacién ! Decreto 413 de 1990 na
| i

. i 1. Subdireccién de
En su estructura se dispone ' Planeacién e informatica.
una unidad al nivel de las 4 pecretg 322 de 1994; | 2. Subdireccién de

) misionales y de apoyo, con .
1994 subunidades encargadas de 2 Decreto 673 de 1995;  Planeacién,

2003 | e . 3. Decreto 786 de 1999; ' 3. Subdireccién de
1 fas comunicaciones, de fa f 4. Decreto 308 de 2001. . Pianeacion.
gestién de informaciony de - . 4. Subdireccion de
planeacion y evaluacion. . Pianeacién y Desarroiio.
Se elimina su naturaleza
misional, conforméndose 5. Oficina Asesora de
2003- como oficina asesora, 5. Decreto 330 de 2003; | Planeacidn.
2006 dependiente con autonomia 6. Decreto 347 de 2006. | 6. Oficina Asesora de
del despacho dei director. Se Planeacion.
eliminan las subunidades.
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continta con la funcién
asesora ¢como unidad
dependiente del despacho a
través del Decreto 561 de
2006. Sin embargo, un

7. Oficina Asesora de
Planeacion Corporativa.

Una vez creada la SDA, se I
|
|
|. 8. Direccién de Planeacién y

7. Decreto 561 de 2006;

2006- | estudio técnico considera 't Sistemas de Informacién
2015 necesario modificar la g g:g::g 1?2 g: gggg Ambiental.
estructura organizacional, ) 1 9. Direccién de Planeacion y
realizada a través de Decreto Sisternas de Informacién
109 de 2009, que regresa al Ambiental.

' modelo del segundo periodo
de esta unidad como funcidn
misional. ;

—

Fuente: Elaboracién propia

El tercer periodo lo conforma los tres (3) afos siguientes (2003-2006), en donde
sobresale un giro de naturaleza administrativa importante para la unidad de planeacion del
DAMAS. Este es el intento de reestructuracién que pondera, de manera no tan precisa, la
introduccidn de un modelo de gestién por procesos, en donde se diferencian funcional y
estructuralmente |a importancia de una ciclo de gestidn en el que la naturaleza de la oficina
es tan importante en sus funciones comoa en el tipo de relacion establecida entre las
dependencias restantes.

Se expresa el sentido de esta reestructuracién en la supresion de la dependencia de
planeacion del nivel misional (Subdireccidn de Flaneacién y Desarrollo), para pasar ahora
a depender del despacho del Director con funciones auténomas de oficina asesora {Oficina
Asesora de Planeacién) (Ver Imagen N° 1). A este cambio se suma la eliminacién de las
subunidades que dependian antes de la Subdireccién de Planeacién que abordaban temas
como el de comunicaciones, proyectos de inversién y gestion de la informacidn,

Es notorio el cambio estructural en términos de la creacion de nuevas dependencias
misionales, donde se iran a trasladar aquellas actividades meramente ejecutivas que en el
pasado tenia adjudicada la funcién de planeacién. Nuevas dependencias como la
Subdireccion de Gestién Local; la Subdireccion de Ecosistemas y Biodiversidad; y la
Subdireccion de Control de Vivienda, son algunas de las unidades nuevas que se propone
en este tercer periodo de reestructuracibén organica y funcional del DAMA?® (Ver Imagen N°
1).

De este modo, los actos administrativos como el Decreto 330 de 2003 y el Decreto 347 de
20086, facultan a la Oficina Asesora de Planeacidn en 17 funciones de alto componente de

8 HERNANDEZ Molano, Jennifer (2004). Evaluacién del contenido de 42 mapas de riesgos de la
Subdirsccién Administraliva y Financiera con algunas implicaciones en Planeacién y en la
Subdireccidn Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA. Tesis
de Pregrado. Contaduria Publica. Faculta de Ciencias Econémicas. Universidad Nacional de
Colombia.

9 jbid.
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formulacién y coordinacién con las diferentes dependencias, sobre todo en materia
presupuestal. Asesoramiento de planes como el estratégico de la entidad, el financiero, los
operativos, el anteproyecto de presupuesto y el proyecto de inversion y funcionamiento, asi
como el acompafiamiento en las diferentes dependencias en la elaboracibn y andlisis de
indicadores,

IMAGEN N°. 1. Organigrama DAMA. Articulo 1° del Decreto 330 de 2003

SUBDRECOION
JURIDICA | ADMIISTRATIVA
. Y
FINANCIERA
—— . b . e e .
b GERENCIA DE
] 's'enencu'ném]
.lmesnmoussll

Fuente: HERNANDEZ Molano, Jennifer (2004). Ibidem. pp. 27.

Se evidencia un claro aumento de unidades misionales, estableciendo funcionalmente la
coordinacién y acompafiamiento del nivel asesor, antes ostensible solo por la Cficina
Asesora de Control Interne, méas encarrilada en la funcion de revision y verificacion que en
su caracter evaluador que orlgina la Ley 87 de 1993. La adicion a este nivel de una unidad
de planeaci6n, equilibré ng solo la funcién de asesoria dispersa en las demas unidades,

sino hizo transversal la importancia de unificar un proceso de planeacién en los diferentes
componentes de la Entidad.

1.2. Diagnéstico del proceso de planeacién a partir del Decreto 561 de 2006 y el
Decreto Distrital 109 de 2009

En esta segunda parte del diagnéstico, se desarrollard €l cuarto periodo de la
periodizacién propuesta para entender la evolucion de la dependencia de planeacién en la
Entidad (Ver Cuadro N° 1). Este aparte estd comprendido fundamentalmente por el paso
del DAMA a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA y por el Decreto 109 de 2009, que
es |a reestructuracion vigente que regula el funcicnalmente la Entidad.

Es el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota D.C., el que establece las normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las

Sacretarla Distrital do Ambienie
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entidades de Bogota, transformando el Departamento Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA en la actual Secretaria Distrital de Ambiente — SDA. Una vez se efectda este
cambio general en toda la administracién distrital, la Alcaldia Mayor expide el Decreto 561
de 2006, que genera los primeros lineamientos organicos y funcionales de la SDA.

Ahora, con el paso a cabeza de sector dejando de ser departamento técnico, la nueva
Secretaria Distrital de Ambiente aumenta de manera manifiesta el nimero de
dependencias. Se pasa de once (11) del Decretc 330 de 2003 contando con cinco (5)
subdirecciones, a dieciocho (18) dependencias contando con cuatro (4) direcciones
reguladas por el Decreto 561 de 2006. De este modo, se modifica de fondo la estructura
organica de la entidad, suprimiendo, por ejemplo, la Subdireccién de Control de Vivienda,
cuyas funciones serian ejercidas en adelante por la recién creada Secretaria de Habitat de
conformidad con el Acuerdo en mencion. De este modo, se da como resultado una
estructura organica fortalecida en casi el doble de dependencias de las que
tradicionalmente se habia tenido.

Asli, de acuerdo con la Imagen N° 2, la estructura organica de la entidad en este Decreto
561 de 2006 estaba compuesta por dos oficinas asesoras y la oficina de control interno,
vinculadas directamente al despacho. Por otra parte, como representante de la alta
direccién, se encuentra la Subsecretaria General (unidad nueva) con cuatro (4)
Direcciones a su cargo, quienes a su vez tenian distribuidas nueve (9) oficinas adscritas a
las distintas direcciones.

Este nuevo disefio organizacional contrasta de manera terminante con la altima estructura
del DAMA del Decreto 330 de 2003 (Ver Imagen N° 1.). En esta primera reestructuracion
de la SDA a través del mencionado Decreto 561 de 2006 (Ver Imagen N° 2), se incorpora
lo ya comentado sobre la construccion del sentido estratégico de la organizacion, ordenado
por la Ley 872 de 2003.

La distincion del direccionamiento estratégico en el engranaje Despacho—Oficina de
Planeacion-Subsecretaria, el fortalecimiento misional de las direcciones, la creacion de las
subdirecciones de apoyo, y el cambio de orientacién de la Oficina de Control Interno, ya no
como ente asesor encargado de revisar y verificar, sino como ente lider el proceso de
evaluacion, son los avances claros que se introducen en términos del modelo de gestion
por procesos y en la nueva naturaleza administrativa de la Entidad.

Supuesto esto, en relacién a la unidad de planeacién y su conexién con la estructura
organica descrita en el Decreto 561 de 2006 (Ver Imagen N° 2), llama la atencion la
naturaleza administrativa y denominacion de esta: Oficina Asesora de Planeacién
Corporativa, debido a que sus funciones se enmarcan Unicamente dentro de la planeacién
institucional, contando con autonomia respecto a la Subsecretaria General y
diferenciandose de la Direccion de Planeacion y Gestibn Ambiental, dependencia
enmarcada dentro de los procesos misionales. (Ver Anexo N° 2, en la comparacion de las
funciones de planeacion dei Decreto 561 de 2006 al Decreto 109 de 2009).

Socretarfa Disirital do Ambienta
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IMAGEN N° 2. Organigrama SDA Decreto 561 de 2006

DESPACHO

OFICINA ASESQRA

DE PLANEACION OFICINA DE

CORPORATIVA CONTROL {NTERNO

OF. PARTICIPACION
COMUNITARIA,
EDUCACION
AMBIENTALY
COMUNICACIONES

SUBSECRETARfA
GENERAL

I
DIRECCION DE
EVALUACION,

CONTROLY

MRECCION DE
DIRECCION LEGAL, PLANEACION ¥ DIRECCION DE

GESTION
AMBIENTAL GESTION
AMBIENTAL CORPORATIVA

SEGUIMIENTO
AMBIENTAL

Oflcina de
Oficina de Gestidn Ecosistemas
Amblental Territoria Estratéglcosy
Biodiversidad

Oficina de Gestion

Oficina Financiera contractual

Emislones y Calidad B¢ Calidad y Uso del
del Aire

Oficina de Control
Ambientalala
Gestlén de Residuos

Cficina de Controt de

Floray Fauna Oficlna de Ruralidad &

Fuente: Elaboracién propia con base en €l Decreto 561 de 2006 Alcaldia Mayor de Bogota,

Ahora, a partir de la segunda reestructuracion para este periodo, formalizada por el vigente
Decreto 109 de 2009 (Ver Imagen N° 3), la Oficina Asesora de Planeacién Corporativa
dej6 de existir junto con otras oficinas, que se eliminaron y redistribuyeron atendiendo a un
estudio técnico adelantado al interior de la entidad.

Este estudio técnico considerd necesario modificar la estructura organizacional de la SDA,
formalizandose mediante el Decreto 109 de 2009 el cual derog6 el Decreto 561 de 2006
(Ver Anexo N° 2, en la comparacién de las funciones de planeacion del Decreto 561 de
2006 al Decreto 109 de 2009). Se pas6d de diecisiete (17) a veinte (20) dependencias, se
establecieron cinco (5) Direcciones, creandose justamente a nivel misional la Direccion de
Planeacién y Sistemas de Informacién Ambiental, suprimiéndose la Oficina Asesora de
Planeacién Corporativa, dependiente del despacho. De esta nueva Direccién misional en
materia de planeacién, se crearon dos subdirecciones dependientes adscritas: 2.1.1.
Subdireccién de Polfticas y Planes Ambientales, y 2.1.2. Subdireccion de Proyectos y
Cooperacién Internacional.

Soecretaria Distrital de Ambienta
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Dados los cambios estructurales y funcionales en la entidad, se identificaron las funciones
que ostentaba la Oficina Asesora de Planeacion Corporativa de acuerdo con el Decreto
561 de 2006, y su distribucién en las dependencias creadas (Ver anexo No. 2).

IMAGEN N° 3. Organigrama SDA Decreto 109 de 2009

» DESPACHO
CFICINA DE OFICINA ASESORA DE
CONTROL INTERNG i  COMUNICACIONES

PAHTECIPACION
- EDUCACIONY
L) [}

GENERAL
SIRECCION DE DIRECCHON DE GEST!ON BIRECCION LEGAL DIRECCION DE GESTION
CONTROL AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL CORPORATIVA
DEHreCCt
Subdireccian de Subdireccidn de ac .
o uurbamsmoy
politicas y pia_n:es mmcontrof ambientat a1 gesn én ambzen tal financiera
ambientales sector publico
Subdireccidn de Subdireccitn de Subdireccidn
r CCHTSE hidnco Y del ecosistermnasy contractual
suelo ~  ruralidad

Subdireccion de
- Sivicultura, floray
fauna sllvestre

Subdiretcion de
o calidad del aire,
auditivay visual

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 109 de 2008 Alcaldia Mayor de Bogota.

DIRECCION DE PLANEACION
¥ SISTEMAS DE INF.
AMBIENTAL

Subdireccidn de |
proyectosy

cooperacidn
internacional

Las funciones de la Oficina Asesora de Planeacién Corporativa se distribuyeron en la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario, la Direccién de Planeacién y Sistemas de
Informacion Ambiental, la Direccién de Gestién Corporativa y la Subdireccién de Proyectos
y Cooperacién Intemacional.

Esta dispersion de funciones dificulta la articulacion de los instrumentos de planeacion, asi
mismo al eliminarse el caracter de oficina asesora y al pasar a ser misional, la generacion
de lineamientos desde un nivel superior de la organizacion se dificulta, dado que depende
ahora de la Subsecretaria, perdiendo independencia y autonomia, minimizando en su
contacto con las oficinas asesoras, vislumbrandose la planeacién como un ejercicic no
transversal sino de concentrado en funciones relevantes no obstante para ciertos aspectos
y no para el conjunto organico de la Entidad.
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2, Marco tedrico de la planeacién estratégica del desarrollo

2.1. Propuesta tedrica y tesis a sostener. Vinculacién de lo “interno” y “externo”

Este aparte desarrolla la postura tedrica que estructura los principios y limites practicos
para el ejercicio de la planeacién en entidades publicas. En esta propuesta se plantean las
bases que permitiran el analisis a realizar en la tercera parte del ejercicio de auditoria, asi
como, de manera puntual, se dan los argumentos que sustentan la tesis que enmarca el
presente trabajo: el desarrollo de la funcién de la planeacién en la SDA, se fundamenta en
practicar una divisién entre la planeacién "externa” o sectorial y la “interna” u operativa. Se
plantea como lineamiento tedrico, superar tal divisibn al incorporar una planeacion
estratégica y articulada, diferenciada en sus componentes pero factible dados unos
nicleos transversales. Este tipo de planeacién estratégica sera la que se desarrollara en el
presente aparte.

La tesis expuesta, queda esbozada a manera de conclusién en el anterior aparte que
desarrolld el dlagnéstico de la unidad de planeacion en sus 21 afios. En los primeros
cuatro afios de vida Institucional del. DAMA no se cuenta con unidad para tal fin, para
luego, hasta la fecha, debatirse entre una funcionalidad que asesora y permite engranar
procesos a aquella que é]ecuta junto a las dependencias misionales. Esta realidad, permite
deducir una falta de claridad histérica en el objeto y funcion de la dependencia de
planeacién en la Entldad, desvinculada de los avances dados en materia del Plan de
Gestion Ambiental - PGA.

Esta situacion no corresponde solo a un problema distrital. Por el contrario, se extiende a
otros niveles regionales asi como a la nacién. El Profesor Miguel Patifio argurmnenta que
este tipo de dificultades en |la planeacién ambiental radican en la poca articulacién de la
funcién orgénica de las administraciones y los limitados diagndsticos ambientales, lo cual
no permite hallar relacion en términos de funciones y planeacién a largo plazo. Sintetiza la
discusién de la siguiente manera: '

"En los procesos de planificacién ambiental nacional, regional o local se debe
obtener un diagnéstico preciso de los principales conflictos y problemas
ambientales generados por el uso y la ocupacién del tetritorio, las oportunidades
y aptitudes del mismo y una serie de escenarios alternativos, bien para solucionar
estas dificultades o para el aprovechamiento éptimo de sus posibilidades. Estos
procesos comprenden cuatro fases iterativas: el diagnéstico, la evaluacion, la
prospeccién y la implementacion. Sin embargo, no ha sido posible garantizar
formas viables y exitosas de planificacién y sélo un cambio de metodologia de
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Planificacion Estratégica nos permitiria conocer todas las ventajas de la
planeacion ambiental.”™

La planificacién estratégica a la que se hace alusion, en la SDA se adelanté hasta el 2008,
aun cuandc lo ordenaba Ley 872 de 2003 y sus Decretos reglamentarios 4110 de 2004,
2375 de 2006 y 4485 de 2009, en relacidn a la creacion del sistema de gestion de la
calidad. En la SDA, la Resolucién 2997 de 2008 adopta el Manual de la Calidad, proceso
que fue adelantado por la unidad de planeacién del momento: Oficina de Planeacién
Corporativa (Ver Imagen N° 2), en el marco del Decreto distrital de reestructuracién 561 de
2008.

2.2. Sobre el enfoque estratégico

La introduccion en la Entidad del alcance de un Sistema de Gestién de Calidad,
conformado por la descripcion de los procesos y su interaccion, y por los procedimientos
documentados, no garantizd la superacion de la divisién de lo que se planifica a nivel
“externo” o ‘internc”. La superacién de esta dicotomia se argumentara y detallara
analiticamente en la tercera parte del ejercicio, de modo que, para efectos tedricos, se
proponen algunos principios en este aparte que ofrece la gestion estratégica’ en general y
el enfoque de planificacion estratégica del desarrolio’ en particular.

La gestion estratégica ha adquirido en su teorizacion dos enfoques dominantes, sobre los
cuales, el segundo, es el que aporta al desarrollo de la tesis sostenida en esta auditoria. El
primer modelo estratégico, conocido como el enfoque incremental, se basa en relaciones
laxas a nivel grupales priorizando las decisiones individuales. Este proceso estratégico se
funda en la apuesta por viabilizar las oportunidades externas respecto a los riesgos, para lo
cual no interesan relaciones coordinadas e integradas en la administracién™3,

La planeacion como un ejercicio transversal desagregado en un ciclo més no en una
jerarquia rigida desintegrada, estd determinado por el segundo modelo, el enfoque
sinoptico. Este de manera opuesta, tiene como criterioc fuerte la integracién de
dependencias y la orientacién por procesos. La alineacion de estos elementos
‘transversalizan” |a estrategia interna y el medio externo, de modo que este trazo que
involucra los actores relevantes, permite moverse anticipadamente hacia donde se planed;
en palabras de Nancy Roberts: “(...) el objetivo consiste en integrar las funciones, los

10 PATINO Posse, Miguel (2008). E/ régimen juridico del ordenamiento ambiental y urbanc en
Colombia. Tesis doctoral. Programa de doctorado en Derecho Ambiental. Departamento de Estudios
Juridicos del Estado. Facultad de Derecho. Universidad de Alicante. Alicante. Espafia. pp. 189.
" ROBERTS, Mancy (2006). "Xl Limitaciones de la accién estratégica en |las dependencias”. En:
BOZEMAN, Barry (Coord.) La gestion publica. Su sifuacion actual. Fondo de Cultura Econdmica.
México. pp. 215-238.
12 CUERVO, Luis Mauricio y MATTAR, Jorge. (2014). Op. cit.
12 ROBERTS, Nancy (2006). Op. cit.
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proceses, la estructura y las decisiones internos de la organizacién para colocar a ésta en
la mejor posicién frente a su mercado y su medio."?.

Este enfoque sinéptico inspira a la literatura de la Nueva Gerencia Publica's, en particular,
como se vio, respecto al sentido estratégico de las organizaciones. En esencia éste se
encuentra articulado a este enfoque, en razén a su principal objetivo: el aprovechamiento
de oportunidades existentes y la creacién de las nuevas y distintas para el futuro™. La
planeacién o administracién estratégica, en palabras de uno de sus autores referentes, se
plantea como: "el arte y la ciencia de formular, implementar y evaluar decisiones
multifuncionales que le permitan a una organizacién-lograr sus objetivos."".

En perspectiva del desarrollo para entidades territoriales, el enfoque estratégico no pierde
su sentido esencial no obstante profundiza en la articulacién nacida en la fundamentacion
politica, la cual estructura sectores para operar institucionalmente en el aprovechamiento y
busqueda de oportunidades. René Rivera profundiza en tres factores para la busqueda y
logro estratégico de la planeacién institucional: "(i) Mejorar el desempefic de la institucion;
(i) Optimizar la capacidad de gestién de la institucion; (iii) Desarrollar la capacidad de
respuesta frente a los desafios y problemas de la organizacién"'®,

2.3. El engranaje de la administracién interna. Sobre |la Planificacién institucional

Los principios del que parte la tategoria de planificacién institucional son los de
integracion, coordinacién y factibilidad. Estos se ordenan en relacion con el
aprovechamiento y creacion de oportunidades, al conformar la planificacién institucional el
punto intermedio de lo demandado politicamente y de lo canalizado operativamente. Rene
Rivera en la perspectiva de la GTZ' otorga una acertada definicién:

“La planificacién institucional se encarga de precisar, en funcién del mandato
legal (que se encuentra en leyes nacionales, decretos supremos del poder
ejecutivo nacional, normas reglamentarias, estatutos institucionales, etc.) y en
base al mandata politico (por lo general reflejado en la oferta electoral con la que
las autoridades electas ganan los procesos electorales), las lineas de accién que
la entidad pablica desarrollara para ejecutar politicas publicas inscritas en |2
agenda de desarrollo (territorial o sectorial) concertada entre distintos actores
relevantes del desarrollo, que representa el tercer mandato, el mandato
politico."?°,

4 ibld. pp. 215.
15 RAMIO, Carles y SALVADOR, Miquel (2005). /nstituciones y Nueva Gestién Pablica en América
Latina. Fundacié CIDOB, Edicions Beilaterra, S.L. Barcelona.
16 DAVID, Fred R. (2008). Op. cit.
17 ibld. pp. 5.
18 GTZ-PADEP (2009). Op. cit. pp. 33.
'8 Entidad encargada de la cooperacion internacional del gobierne aleman. El acronimo alemén GTZ
anteriormente; hoy GIZ. Ampliacién informacién: hitp:/iwww.giz.defen/worldwide/357.html
2 hid. pp. 31.
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Las organizaciones publicas en articulacion, son las responsables de proceder a generar
los elementos bésicos de construccién, para efectos de gestionar y coordinar el momento
intermedio que ostenta el plan institucional (Ver Imagen N° 4). De este modo, en términos
de la funcién de planeacién, ésta estaria constituida por una serie de acciones estratégicas
que integran los objetivos de una organizacioén de naturaleza politica, como se leyd en la
definicion. Este conjunto de acciones, vincula tres niveles distinguibles pero
interdependientes: la planificacién del desarrollo; la planificacién institucional; y Ia
planificacién en el corto plazo. El primero atiende a la planeacidén sectorial o territorial
expresada en los Flanes de Desarrollo del nivel territorial. El seqgundo contiene el atefrizaje
estratégico (misién, visién y objetivos) y el organizacional (dependencia) donde se
implementan politicas publicas especificas y a su vez transformaciones decisionales
internas (Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental — PACA, para el caso de la SDA). Y
finalmente, en el corto plazo, se tienen los programas operativos y proyectos a ejecutar
(planes de accién)?'.

IMAGEN N°4. Articulacidn entre distintos procesos de planificacién.

. ., Ejemplo:
Orientacion 75% de la poblacion
a sabe leer y escribir en
espariol y uri idioma
Impactos originario

. . s Ejemplo:
Orientacion Poblacion adulta del
a — municipi? ; alfabetizada
en el Programa
Efectos institucional

Ejecuta

Determina

P — |

| Orientacién Ejemplo:
]af‘cacon - a Diseiio y arranque
v @m so { —— de Programa de
R i Productos e Alfabetizacién para
vt AR Insumos Adultos

Fuente: GTZ-PADEP (2009). Op. cit. pp. 133.

Como lo establece la Imagen N° 4, la planificacién Institucional en tanto momento
intermedio del proceso de planeacion de la organizacion, aclara, concreta y viabiliza la
misién en particular y vision estratégica del nivel territorial y del sector que respecte. De

2 thid.
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este modo, el nivel territorial de desarrollo determinante, diagnostica en términos
generales los sectores para la generacidn de impactos. En el plano intermedio, el propésito
de la planificacién institucional es visibilizar el enfoque de desarrollo definiendo el marco
estratégico de gestion, las funciones del engranaje de unidades internas y los planes del
periodo; esta con el objeto de producir efectos en las comunidades. Finalmente, en la
planificaciéon a corto plazo se pone en marcha en el marco de los procedimientos

incorporados por proceso, los planes de acciébn y operativos para la generacién de
productos e insumos concretos.

La organizacion para la planificacidn institucional en particular, debe disponer de un
marco interno de accidn estrategica para coordinar sus decisiones. Se presentan asi las
operaciones concretas a este nivel intermedio a la hora de formular un Plfan de Desarrollo

Institucionaf que vehicule bajo el enfoque estratégico la interrelacion entre aspiraciones
politicas y resuitados operativos:

CUADRO N° 2. Formulacion del Plan de Desarrollc Institucional bajo e! enfoque '

Estratégico
Momento Conformacién Materializacién
estratégico | operativa _
Identificacién de ; -
Productos _ Brene_s, normas y SEI‘VI(-:iOS

(dentificacion de

Claves, criticos: a favor o en contra
Actores Relevantes ' Y

L. Marco Lfodgf;:::fs'é:eci: Misién ~razén de ser-y la Visidn =la situacién
Estratégico F':)En tFi) ‘4ad Publica deseada para concretar la Misién-
. . ’ Condiciones, internas y externas, que inciden
aft%:g?;'::l favorable o desfavorablemente en ia concrecion de

la Misién y Visién institucional.

E.

Construccion de

Momento decisional: orientacién de valor o
"'Irggzgitgnde Objetivos de beneficio publico y articulacién a los objetivos
Estratégica Desarrollo superiores definidos en la planificacién de

Institucional

desarrollo (territorial y sectorial).

Cuadro de Mando  Construccién de indicadores 0 medidas numéricas
lil. Momento de | Integral Institucional descriptivas, asignando responsabilidades

la - (CMID concretas, para medir resultados
Impiementacion . - S
Estratégica Articutacion de los Articulacién a los programas y presupuestos de
procesos corto plazo.

iV. Momento de imient

Evaluacidén Seguimiento y T , g -

Estratéai Evaluacién General; contro! interno y la Rendicidn Participativa
strategica de Cuentas

Fuente: Elaboracién propia basado en, GTZ-PADEP (2009). Op. cit. pp. 37-40.

BOGOTA
NA

HUC/A

Especifico: Sistema de informacién
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En el Cuadro N° 2 se pueden hallar los cuatro (4) momentos estratégicos por los que debe
atravesar la formulaciéon de la planificacion institucional. Estos pasan por el aterrizaje
estratégico propuesto en el Manual de Calidad, por los diagnésticos sectorial e interno y en
ios anaiisis de invoiucrados y por el contexto institucional. Supuesto esto, se pasa luego a
traducir en la Entidad los objetivos politicos en sectoriaies, para expresarios en ia
pricrizacion de la agenda por dependencias. En tercer lugar, se pasa por el proceso de
implementacion que se sustenta en apropiar técnicas de ejecucién (Cuadro de Mando
Integral Institucional — CMIl) para la generacién de los programas y presupuesto, y con ello
las respectivas medidas en estadisticas descriptivas. Finalmente, se articulan al proceso
las medidas de evaiuacién, que otorgan los sistemas de informacién, el Sistema de Control-
Interno y la rendicién de cuentas participativa.

En este sentido, y a manera de conclusidn, interesa resaitar dos aspectos: el primero,
relacionado con la integralidad de la propuesta, que subsume aspectos generales politicos
como especificos operativos. Ante esto, es preciso el enfoque GTZ de Rivera: "Asi como la
Planificacion de Desarrollo (territorial, sectorial) es vinculante para la Planificacién
Institucional, ésta deberia considerarse vinculante para la Planificacion y Programacién de
Corto Plazo (Programas Operativos, Proyectos)".

Y en segundo lugar, postular que el modeio desarrollado no es secuencial ni estrictamente
vertical. Este sefiala momentos més no etapas, por io que la decisién no cae de forma
iineal, sino circula sistémicamente. La légica propuesta permite ejecuciones paraleias,
siempre y cuando se desarrollen los principios y formulaciones estratégicas. De ahi que el
plan de desarrollo institucional afecte desde la politica publica hasta la estructura de la
organizacién: “La denominacion de plan de desarrollo institucional responde al hecho de
que ademas de definir las lineas de accién institucional destinadas a ejecutar politicas
publicas, identifica y establece las transformaciones internas (en términos de estructura,
organizacion, procesos y procedimientos, personal, etc.) necesarias, imprescindibles, para
ejecutar esas lineas de accién."®,

22 Ibid. pp. 133.

23 Ibid. pp. 33.
Secrelariz Distrita!l de Ambiente
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3. Andlisis del proceso de planeacién de la SDA con base en la relacion de
instrumentos tedricos y metodolégicos

El instrumento histdrico que materializa la funcién de planeacién en la SDA es el Plan de
Gestién Ambiental — PGA, el cual se incorpora desde el mismo Acuerdo 009 de 1990 del
Concejo de Bogota, que da nacimiento al DAMA: "Articulo 2°.- Del Plan de Gestion
Ambiental. En el Distrito Especial se establecera y ejecutara un Plan de Gestién Ambiental
dirigido al mejoramiento de la calidad de sus habitantes”.

Esta prerrogativa administrativa, tres afios mas tarde, se veria reforzada por la Ley 99 de
1993, en su Articulo 65, el cual obliga a los municipios y al Distrito Capital de Santafé de
Bogota, a incorporar la regulacion de funciones de coordinacion y planeacion del sector
local de ambiente. Establece el numeral 1° del articulo en mencion: "Promover y ejecutar
programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos
regionales, departamentales y nacionales.”

Esta base normativa permitié- concebir planes en los niveles locales o regionales, que
determinaran variables ambientales estructurales a largo plazo, por lo mengs abarcando
tres periodos de gobiemo, o sea, a mas de doce afios?. De este modo se dispuso el
engranaje burocritico para el desarrollo de la gestion ambiental distrital: marco legal
regulatorio vinculante; Instrumentos de planeacién idéneos a largo y corto plazo; y entes
administrativos publicos coordinadores y ejecutores?.

Ahora, normas nacionales y actos administrativos posteriores, como el Decreto 1865 de
1994, que regula los planes regionales ambientales de las CAR y su armonizacion con la
gestion ambiental territorial de municipios y ciudades. De igual modo, el Acuerdo 19 de
1996 que crea y reglamenta el Sistema Ambiental del Distrito Capital®®, permiten al PGA
distrital 1a identificacion de actores prioritarios y relevantes, instituciones para las diferentes
lineas de accidn, y sobre todo, fuentes de financiacién que coadyuvan a la responsabilidad
presupuestal del DAMA,

24 pPATIND Posse, Miguel (2008). Op. cit.

25 Ibid. :

% De acuerdo con: “Articulo 5°- Del Funcionamiento del SIAC. El Sistema Ambiental del Distrito
Capital debe funcionar de manera tal que las actividades que realice el Gobierno en materia de
planificacion del desarrolio regional, urbano y rural, prestacién de servicios piblices, construccion de
obras piblicas, administracién y control ambienta! y sanitario, educacién y cultura ciudadana,
prevencion y mitigacién de impactos, sean coordinadas y arménicas con los objetivos de su politica
ambiental.”, del Acuerdo 19 de 1996, “Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién
Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se dictan normas bésicas necesarias para
garantizar 1a preservacién y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio
ambiente.”.

Sacretaria Distrital de Ambiente -
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Al tener un marco mas amplio, un Sistema de engranaje institucional, la planificacion del
PGA supera las acciones de mera proteccion y conservacién ambiental: “La formulacién
del Plan de Gestiébn Ambiental {(PGA) no se limita a organizar tdpicos convencionales de
proteccion del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales, sino que procura
desarroliar un modelo propio de gestién integral, desde una perspectiva ecolbgica del
desarrollo urbano-regional sostenibie"’.

Bajo este marco, estos esfuerzos se ven materializados en el primer engranaje que vincula
a las entidades locales, distritales y nacional, con €l PGA 2001 - 2009, adoptade por el
Decreto 61 de 2003. En éste se vinculan las politicas generales direccionadas por el
Ministerio de Ambiente y aquellos programas desarrollados por la Alcaldia Mayor.

Este PGA, elaborado a manera de plan decenal (2001- 2009), establece por primera vez
un marco de politica piblica ambiental para el Distrito Capital, realizando una interrelacién
necesaria con ¢l componente ambiental del Plan de Ordenamiente Territorial — POT de la
ciudad®.

De este modo, sintetizando, se puede decir que el PGA es un instrumento de transicién
cuyos objetivos generales definidos a largo plazo articulan lineamientos nacionales y
distritales de planes de desarrollo, lo cual se enruta en una politica que conduce la SDA.
Este producto se asume como escenarios de gestion donde se materializan los objetivos
propuestos®.

El plan que sucede al mencionado, finalizado en 2009, se empalma con el Plan de Gestién
Ambiental — PGA del Distrito Capital 2008 — 2038%, que amplia el diagnostico y articula de
manera mas clara los instrumentos incidentes con las administraciones cuatrienales. Al
respecto sintetiza el Profesor Miguel Patifio;

“El PGA fue efaborado con base en un diagnostico que consideré un conjunto de
modelos que unen los aspectos fisico, social y econdmico, resaltando en ellos el
sistema de interacciones sobre las que incide la gestién ambiental y cuya
consideracion permitié identificar escenarios parciales de gestién. Cada uno de
ellos dio origen a una linea de politica desarrollada, a través de un programa
definido en sus correspondientes subprogramas (lineas de accion) y proyectos.
Con la determinacion de las lineas de politica, programas y subprogramas, se

27 Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente — DAMA (2002). Plan de Gestion
Ambiental 2001 ~ 2009. DAMA. Programa de Fortalecimiento Institucional para le Gestion Ambiental
Urbana - FIGAU - Banco Mundial BIRF. Bogota D.C. pp. 10.

22 DAMA (2003). Proyecto gufa de buenas précticas de manejo ambiental seclor construccion.

Bogota D.C.
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construyé el PGA que busca la transicion entre un enfoque de recursos naturales
y un enfoque ecosistémico de la gestion ambiental.™!.

3.1. Bases para e! analisis. Articulacidn de los instrumentos resultado de la
funcién de planeacién

El objetivo de! presente apartado es analizar los instrumentos de planeacién que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, teniendo en cuenta que deben estar articulados y
orientados al cumplimiento de la funcién misional de la entidad. Para tal fin, en primer lugar
se identificaron los instrumentos de planificacién sectorial y su correlacion con los planes
de accién, asi mismo se tuvieron en cuenta los distintos planes institucionales constituidos
como salidas dentro de la caracterizacién de los procesos.

Para comprender y analizar la funcién de planeacién que lleva a cabo la Secretaria Distrital
de Ambiente, es necesario referirse al comentado instrumento del Plan de Gestién

Ambiental — PGA del Distrito Capital 2008 — 2038, reformado a través del Decreto Distrital
456 de 2008.

Este instrumento “(...) permite y orienta la gestibn ambiental’ de todos los actores
estratégicos distritales, con el propdsito de que los procesos de desarrollo propendan por
la sostenibilidad en el territorio distrital y en la regién.” De manera que “(...) cualquier
estrategia e intervencion sobre el territorio debe corresponder y estar conforme con los
lineamientos ambientales del PGA, el cual se hace operativo a través de los instrumentos
de planeacién ambiental de corto plazo y de alcances especificos. Su revision, cada diez
(10) anos, sera coordinada por la autoridad ambiental™?

Este plan, se materializa a través de multiples instrumentos de planeacién ambiental tales
como: el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA, los Planes Ambientales Locales —
PAL y el Plan Institucional de Gestién Ambiental — PIGA. Asl mismo, tiene en cuenta otros
instrumentos tales coma los Planes de QOrdenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCA, los Planes de Manejo Ambiental — PMA, el Plan de Ordenamiento Territorial —
POT, el Plan Distrital de Desarrollo — PDD y los Planes de Desarrollo Local. La Imagen N°
5 evidencia la relacién de los instrumentos mencionados.

3 PATINO Posse, Miguel (2008). Op. cit. pp. 307.
32 gecretaria Distrital de Ambiente — SDA (2010). Plan de Gestién Ambiental = PGA 2008 — 2038.
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. pp. 34
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IMAGEN N°. 5. Instrumentos de planeacién ambiental del Distrito Capital

—  EET estratecins IR
1

T

Zn Em m

Fuente: SDA (2010). Op. cit. pp. 35

Teniendo en cuenta que no es el objeto del presente documento revisar en detalle cada
instrumento mencionado, solo se haré referencia al Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental
dado que es *(...) el instrumento de planeacién ambiental que orienta la gestién ambiental
para la ciudad en el corto plazo, en concordancia con el Plan de Desarrollo Bogota
Humana 2012-2015, y también se considera comao el soporte técnico que permite visibilizar
la inversién destinada a implementar las acciones de cardcter ambiental en el corto
plazo."®

Desde esta perspectiva el PACA es el resultado de articular los objetivos y estrategias
definidos en el PGA y los ejes establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo "Bogota
Humana", para identificar y estructurar las intervenciones ambientales inmersas en
mencionado instrumento, se debid tener en cuenta cada estrategia y objetivo de! PGA; los
ejes, programas, proyectos y las metas ambientales y no ambientales de! Plan de
Desarrollo Bogota Humana; el Plan estratégico de cada entidad integrante del Sistema
Ambiental de Distrito Capital — SIAC; Ia capacidad institucional e impactos ambientales
generados por las mismas y el Plan de accion, financiero y de contratacién .3

%% Secretaria Distrital de Ambiente — SDA (2012). Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito
Capital 2012 - 2016. Alcaldia Mayor de Bogota. pp. 9
3 fbid. pp. 25—27.
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Una vez concluido el proceso de formulacién del PACA, se formaliza y adopta a través del
Decreto Distrital 597 de 2013, siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la encargada de
brindar seguimiento a la ejecucion de las entidades que conforman el SIAC.

En este sentido, la SDA estructurd sus planes de accién de acuerdo con los proyectos de
inversién inmersos en el PACA y alineados con el Plan de Desarrollo Bogotd Humana y las
estrategias y objetivos del PGA; la Imagen N° 6 evidencia los planes de accion cargados
en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestion ISOLUCION, especificamente dentro del
médulo de planeacién y gestion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

IMAGEN N° 6. Planes de Accién SDA.

Planeacion

B PROYECTOS DE INVERSION

Proyecio de inversion B8
Proyecio de inversion 957
Proyecio de inversin 056
Proyesto de inversion £44
Proyecto de inversion £26
Proyecio de inversidn £21
Proyecto de inversion £20
Proyesio g2 inversion 819
Proyecto o inversidn 517
Proyecto de inversiin &1
Proyecto de inversion 574
Proyesto de inversisn 131

............................. e T LT LT P Y

B PLANES DE ACCION

Plan de auo¥dn proyecto 851
Flan de accidn prayerto BE7
Plan de accion proyecto ¥58
Plan de 2ccidn proyesto 44
Plan de 2cckin proyesio £28
Plan de accisn proyesto 821
Plan de accion proyecio £20
Plan de accion proyecio £18
Plan de accion proyecto £i7
Plan de accion proyecto £11
Plan de accion proyecio 574
Plan Ge accibn proyecto 131

Fuente: Aplicativo del SIG, ISOLUCION. Ventana MECI, Modulo Planeacién y Gestién, Componente

Direccicnamiento Estratégico, Elemento Planes, programas y proyectos.
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Es decir, segin lo descrito hasta ahora la planeacion institucional de la SDA esta orientada
a partir de las metas y objetivos de los proyectos de inversidn incluidos dentro del PACA,
que a su vez se estructura a partir del PGA y con base en el Plan Distrital de Desarrollo; ia
Imagen N° 7 expresa la relacion existente partiendo del PGA.

IMAGEN N° 7. Articulacién de instrumentos de planeacién en la SDA

PGA
2008 2038,

© PACA
2012 - 2016

. Plan Distrital de Desarrollo

Proyectos
de Inversion

Planes de
Accion

Fuente; Elaboracién propia

Teniendo en cuenta que se hizo referencia tanto al PGA como al PACA, cabe mencionar
los proyectos de inversion especificados. El Cuadro N° 3 relaciona los proyectos de
inversion asociado a cada estrategia del PGA. Se tiene un total de dieciocho (18) proyectos
distribuidos en ocho (8) lineas estratégicas del PGA. Se puede premsar a continuacién el
tipo de proyecto y su linea respectiva:

CUADRO N° 3. Proyectos de inversién y estrategias PGA

Estrategia PGA 2008
- 2038

Proyecto de inversion

820 - Control ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el
Distrito Capital

826 - Control y gestidn ambiental a residuos peligrosos, organicos

Control y Vigilancia y escombros generados en Bogota

574 - Control de deterioro ambiental en los componentes aire y
paisaje

Secretarfa Distrital de Ambianta
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819 - Evaluacidn, control, seguimiento y conservacién de la flora,
fauna silvestre y arboladao urbano

Manejo fisico y
ecourbanismo

821 - Fortalecimiento de |la gestidbn ambiental para la restauracién,
conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos
y las dreas rurales del Distrito Capital

811 - Planeacion ambiental con vision regional para la adaptaciéon y
mitigacion al cambio climatico en el Distrito Capital

Educacion
Ambiental

131 - Participacion ciudadana y educacién ambiental como
instrumentos de gestion para la apropiacién social de los territorios
ambientales de! Distrito Capital

826 - Control y gestién ambiental a residuos peligrosos, organicos
y escombros generados en Bogota

817 - Planeacién ambiental participativa, comunicacion estratégica
y fortalecimiento de procesos de formacién para la participacién,
con énfasis en adaptacién al cambio ¢limatico

Participacién

817 - Planeacion ambiental pariicipativa, comunicacion estratégica
y fortalecimiento de procesos de formacién para la participacidn,
con énfasis en adaptacién al cambio climatico

131 - Participacién ciudadana y educacidn ambiental como
instrumentos de gestién para la apropiacién social de los territorios
ambientales del Distrito Capital

Cooperacién y
coordinacién
interinstitucional

821 - Fortalecimiento de !a gestién ambiental para la restauracion,
conservacion, manejo y uso sostenible de los ecosistemas urbanos
y las areas rurales del Distrito Capital

811 - Planeacién ambiental con vision regional para ia adaptacién y
mitigacién al cambio climatico en el Distrito Capital

Informacién y
comunicaciones

817 - Planeacién ambienta! participativa, comunicacion estratégica
y fortalecimiento de procesos de formacion para la participacion,
con énfasis en adaptacion al cambio climatico

Fortalecimiento
Institucional

844 - Fortalecimiento de la funcidn administrativa y desarrollo
institucional

956 - Cultura de transparencia, probidad y control social a la
gestion publica en la Secretaria Distrital de Ambiente

Sin estrategia
asociada

957 - Gobierno electronico, gestion del conocimiento vy
fortalecimiento del uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciongs, para una gestion eficiente y efectiva en ia SDA

961 - Gestidn Integral a la fauna doméstica en el Distrito Capital

Fuente: Elaboracién propia con base en SDA (2012). Op. cit. pp. 82 - 215
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Adicionalmente, el Anexo N° 3 especifica la relacién de cada proyecto de inversion con el
Plan de Desarrollo “Bogotd Humana® a nivel de eje estratégico, programa, proyecto
prioritario y meta. Asi mismo existen dos proyectos de inversién adicionales, que si bien ng
se relacionan dentro del PACA si hacen parte de la Planificacién de la entidad, estos
proyectos son el 857 y 961.

3.2. Instrumentos operativos de Planificacién institucional

Dado que la Secretaria Distrital de Ambiente planifica sus metas y resultados a partir de los
proyectos de inversion mencionados, es impartante evidenciar la correspondencia con el
direccionamiento estratégico de la entidad. Desde esta perspectiva y teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos en el manual de sistema integrado de gestidn asi como los
proceses ¥y procedimientos, se identificaron los planes operativos de la entidad. El Cuadro
N°® 4 evidencia tal identificacion asi como su respectivo proceso.

fCUADRO.N o 4NInstrumentos’de planeacién institucional por, proceso

) Instrumento de,Planeacion

Direccionamiento Estratégi:r . .
Cédigo: 126PG01-CPOT Plan de Manejo de Riesgos

h___
T

~Comunicaciones . .o —
Cédigo: 126PG02-CPOT___ | Plan de Comunicaciones y Pian de Medios

- — . A

-I;"lan Anual de"Adquisicidnes{
f Plan de Contratacién

Gestién de Recursos Fisicos Plan de Mantenimiento de Infraestructura
Cédigo: 126PA04-CPO1 Fisica

;r Pian Institucional de Gestion Ambiental -
;L PIGA

Gestion de Recursos . o
Informéticos y Tecnolégicos :;I?Onnﬁasé'%t:"g'co de Sistemas de
126PA03-CPOT |
Gestisn d I-T H ) [Plan de Capacitacién
estion del Talento Humano i 3 : e e s

126PA01-CPO1 Plan de Bienestar Social
"Plan de Estimulos e Incentivos

Fuente: Elaboracién propia con base en caracterizacién de los procesos en ISOLUCION

S

Una vez revisados las fichas EBI de cada proyecto, asi como los seguimientos de los
mismos, documentos publicados en |a pagina web de la entidad
(http://ambientebogota.gov.co/es/fichas-ebi1), no se evidencid la articulacién con los
instrumentos de planeacién institucional identificados. En este sentido, para evaluar la

Secrotarfa Distrital de Ambiento
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relacion entre los instrumentos de planeacion relacionados en el cuadro 8, se tuvieron en

cuenta las fichas técnicas y los resultados de algunos indicadores que se refieren a los
instrumentos en mencién.

a) Plan de Manejo de Riesgos

Una vez revisada la caracterizacién de proceso Direccionamiento Estratégico, asi como el
procedimiento 126PG01-PR0O9 Administracién del Riesgo, se identificd la existencia de una
herramienta de planeacién derivada de la formulacién de los mapas de riesgos: Los planes
de manejo de riesgos. Esta herramienta, publicada en el aplicativo ISOLUCION, es
transversal a toda la entidad, dado que cada proceso lleva a cabo la identificacion de los
posibles riesgos, valoracidn, controles y acciones de mitigacion.

Si bien no se identificd un indicador que atendiera especificamente a este instrumento, si
se relaciona dentro del indicador Avance en la Implementacién del Sistema Integrado de
Gestién — SIG, segun el cual los temas referidos al plan de manejo de riesgos han sido un
factor de avance en la implementacién del SIG. Ahora bien, cabe destacar que este
indicador esta relacionado con el proyecto de inversién 844 - Fortalecimiento de |a funcion
administrativa y desarrollo institucional, lo cual evidencia que este instrumento se
encuentra alineado con las rutas de planificacion de .la entidad o planes de accion
materializados en los proyectos de inversion.

b) Plan de Comunlicaclones y Plan de Medios

Este instrumento de planeacidn es una de las salidas del proceso de comunicaciones, su
objetivo es visibilizar la gestion de la Entidad, para posicionarla interna y externamente,
con una imagen institucional transparente, efectiva y confiable. Una vez revisada la ficha
técnica y comportamlento del indicador denominado comeo Plan de comunicacion
estratégica interna y externa implementado, se identificé que existe correlacién entre este
instrumento de planeacion y ei proyecto de inversion 844 - Fortalecimiento de la funcion
administrativa y desarrollo institucional, lo cual evidencia que este instrumento se
encuentra alineado cop las rutas de planificacion de ia entidad o pianes de accion
materializados en log proyectos de inversion. Adicionalmente el plan presenta al mes de
noviembre un 100% en su implementacion.

c) Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones es la herramienta que facilita identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, asi como diseriar

Secrotarta ODistrital do Ambiento -4
Av. Caracas N* 54 - 38 BU G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia de! proceso de contratacion,

Dentro del Sistema Integrade de Gestidn, este instrumento esta ligado al proceso Gestién
de Recursos Fisicos, y se monitorea a través del indicador Seguimiento al Plan de
Compras 2015. Una vez revisada la ficha técnica se evidencié que este instrumento de
planeacién no tiene proyecto de inversion asociade, evidenciando que este instrumento de
planeacién no se encuentra alineado con la planificacién sectorial que desarrolla los
proyectos de inversién como planes de accion. Adicionalmente el resultado del indicador
presenta un 80% de ejecucion a noviembre 30 y hace referencia solamente a gastos de
funcionamiento. .

d) Plan de contratacién

Este instrumento de planeacién es una de las salidas del proceso Gestién de Recursos
Fisicos, se menciona en el procedimiento 126PA04-PR31 Elaboracién de plan de compras
y contratacion, su ejecucion estd correlacionada con el Plan Anual de Adquisiciones (o
Plan de Compras). No se encontrarcn indicadores ligados directamente al plan, no
obstante se tuve en cuenta el indicador Gestion de procesos contractuales, teniendo en
cuenta que relaciona la gestion contractual de la entidad. Al revisar la ficha técnica del
indicador, se evidencid que no tiene proyecto de inversién asociado, lo que significa que
este instrumento de planeacién no se encuentra alineado con la planificacién secterial que
desarrolla los proyectos de inversidn coma planes de accién,

e) Plan de mantenimiento de infraestructura fisica

Aunque este instrumento hace parte de las salidas del proceso Gestion de Recursos
Fisicos, el Gnico registro que se encontré en el aplicativo del Sistema Integrado de Gestién
fue el instructive 126PA04-PR30-1-A3-V1.0 Plan de Mantenimiento, asi mismo, no se
evidencié ningun indicador relacionado o mencién dentro de la estructura de los proyectos
de inversion, por lo tanto se puede inferir que este instrumento no se encuentra alineado
con la planificacion sectorial que desarrolla los proyectos de inversiéon como planes de
accion.

f) Plan Institucional de Gestién Ambiental — PIGA

Es el instrumento de planeacién ambiental de corto plazo, que analiza de manera
descriptiva e interpretativa, la situacion ambiental de las sedes administrativas y

% Colombia Compra Eficiente (2013). Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
Presidencia de la Republica. Bogota D.C. pp. 2
Segretaria Digtrital de Arnbiente
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operacionales; su entorno inmediato, la administracion de equipamientos y parque
automotor de las entidades distritales; con el objeto de definir los proyectos y acciones
ambientales en el marco de los programas del PIGA, que permitan cumplir los cbjetivos de
ecoeficiencia del PGA, y desarrollar las acciones de reduccién de los costos ambientales
relacionados con el uso ecoeficiente de los recursos.

Este instrumento es una de las salidas del proceso Gestién de Recursos Fisicos, se
encuentra publicado dentro del aplicativo ISOLUCION y cuenta con un indicador
denominado /mplementacién del Plan Institucional de Gestién Ambiental, una vez revisada
su ficha técnica se identificd que existe correlacion entre este instrumento de planeacién y
el proyecto de inversién 844 - Fortalecimiento de {a funcién administrativa y desarrollo
institucional, lo cual evidencia que este instrumento se encuentra alineado con las rutas de
planificacion de la entidad o planes de accién materializados en los proyectos de inversion.

g) Plan Estratégico de Sistemas de Informacién

Este instrumento de planeacidn es una de las salidas del proceso Gestion Recursos
Informaticos y Tecnoldgicos, cuenta con un indicador denominado Plan estratégico
tecnolégico de la informacién y comunicacion de la SDA, de acuerdo con la ficha técnica
del mismo este instrumento esta correlacionado con el proyecto de inversién 956 - Cultura
de transparencia, probidad y control social a la gestién plblica en la Secretaria Distrital de
Ambiente, lo cual evidencia que este instrumento se encuentra alineado con las rutas de
planificacion de la entidad o planes de accidn materializados en los proyectos de inversion.
Adicionalmente el indicador registra un cumplimiento del 99% al tercer trimestre del afio.

L4

h) Plan de Capacitacion
El Plan institucional de Capacitacién (PIC) es el conjunto coherente de acciones de
capacitacion y formacioén, que durante un periodo de tiempo y a partir de unos objetivos
especificos, . facilita el desamollo de competencias, el mejoramiento de los procesos
institucionales y el fortalecimiento de la capacidad laboral de los empleados a nivel
individual y de equipo para conseguir los resultados y metas institucionales establecidos en
una entidad pabiica.®

Este instrumento de planeacién es una de las salidas del proceso Gestidn del Talento
Humano, cuenta con un indicador denominado Seguimiento a la formulacidn e
implementacién al plan de Capacitacién, de acuerdo con la ficha técnica del mismo, no
tiene proyecto de inversién asociado, evidenciando que este instrumento de planeacion no

3 SDA (2012). Op. cit. pp. 18-19.
3 Departamento Administrativo de la Funcién Publica (2008). Guia para fa Formuiacion del Plan
Nacional de Capacilacion. Republica de Colombia. Bogota. pp. 18.
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se encuentra alineado con la planificacion sectorial que desarrolla los proyectos de
inversion como planes de accion.

i} Plan de Bienestar Social y Plan de Estimulos e Incentivos

Estos instrumentos de planeacion son unas de las salidas del proceso Gestién del Talento
Humano, una vez revisado el indicador Seguimiento a la formulacién e implementacion del
Programa Institucional de bienestar social e incentivos, se evidencié que no existen
proyectos de inversion, es decir, estos instrumentos de planeaciéon no se encuentran
alineados con la planificacién sectorial que desarrolla los proyectos de inversién como
planes de accién.

Del analisis de los instrumentos mencionados, se puede concluir que los proyectos de
inversién se constituyen como instrumentos de planificacion de la entidad al consolidarse
como planes de accion, implicando la articulacion de los instrumentos operativos de
planificacion institucional, no obstante, no se evidencia que el Plan Anual de Adquisiciones
y el Plan de Confratacién estén alineados con los planes de accién o proyecios de
inversion, de igual manera el Plan de Mantenimiento de Infraestructura Fisica, el Plan de
Capacitacién, el Pian de Bienestar Social y el Plan de Estimulos e Incentivos, no denotan
alineacion o articulacién evidente.

Secretariz Disicial de Ambiente

F d
Av. Caracas N° 54 - 38 B I ] TA
PEX: 37TE89Y / Fax: 3778930 J ; ‘

Wi armbisntebogola. gov.co H U (‘7ﬂ N ﬂ

Begeta D.C. Colombla



Iupeesias: Subdireccion (vpgesia Disirhal - DDODI

SR
k. A

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
ETCREATARIA DE AMEEMTY

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES GENERALES

Conclusién No. 1. De acuerdo con la bibliografia consulta en diferentes fuentes, como
bibliotecas universitarias, nacionales y distritales, centros de documentacion de entidades
gubernamentales y documentos de cooperacién internacional, existe una falta notoria de
desarrollos conceptuales y analiticos que exploren y evallen los cambios, impactos y
aportes que se producen en la relacién entre reestructuracion y decisiones internas de la
administracion, con los efectos sobre la ciudadania, la realidad ambiental distrital y las
organizaciones sociales interesadas. :

Recomendacién No. 1. Fomentar la generacién de procesos de indagacion y estudio, en
términos de diagnostico, analiticos o de investigacion, acerca de las transformaciones
administrativas internas, las relaciones intergubernamentales distritales o nacionales, en
especial en el rea de la planeacién estratégica.

Conclusidn No. 2. La dispersién de funciohes de planeacion institucional ha contribuido a
gue algunos de los instrumentos operativos de planeacién de la entidad no estén
articulados con los planes de accién o proyectos de inversion. Esta variabilidad o poca
claridad evidenciada histéricamente, debida a la falta de centralizacién de las funciones de
planeacién en una oficina asesora y al ser una labor misional y de apoyo, dificulta la
generacién de lineamientos desde un nivel superior de la organizacién, dado que al
depender de la Subsecretaria, se pierde independencia y autonomia, minimizando la
gestion y contacto con las demas unidades articuladoras, concibiendo la planeacién
institucional no como un ejercicio asesor, gerencial y de acompafiamiento, sino misional y
de apoyo.

Recomendacion No. 2. Desarrollar estudios tomando en cuenta los estrictos recursos
para ello, que recoja las conclusiones especificas por subparte desarrolladas en la
presente auditorfa, tomandolas como insumo para la generacién de una reestructuracion
que, mas que crear una oficina asesora de planeacion, permita concebir y practicar la
funcién de planeacion a manera de asesoria, articulaciéon y acompafiamiento transversal a
la entidad, y no como una unidad aparte de lo misional o de apoyo que ejerce funciones de
recomendacion exclusivamente.

Conclusién No. 3. La planificacion de la Secretaria Distrital de Ambiente se estructura a
partir del Plan de Gestiébn Ambiental — PGA 2008 — 2038, se articula con el Plan Distrital de
Desarrollo a través del Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA y se materializa en los
proyectos de inversion traducidos en planes de accién. Adicionalmente se cuenta con
instrumentos de planeacién institucional que coadyuvan al cumplimiento de estos planes
de accidn, instrumentos éstos definidos dentro del enfoque de gestibn por procesos y
Sistema Integrado de Gestibn adoptado por la entidad.

Analizados 10 instrumentos operativos de planificacion interna, no se evidencia articulacién

con los planes de accién o proyectos de inversién, de los siguientes instrumentos: el Plan
Socrataria Distrital do Ambientae

4
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Anual de Adquisiciones, el Plan de Contratacion, el Plan de Mantenimiento de
Infraestructura Fisica, el Plan de Capacitacién, el Plan de Bienestar Social y el Plan de
Estimulos e Incentivos.

Recomendacién No. 3. Dado que a partir del 2016 la Alcaldia de Bogota contara con
nueva administracion, y por ende con un nuevo Plan Distrital de Desarrollo, se recomienda
alinear los planes operativos institucionales con los nuevos proyectos de inversién que se
armonicen a través del Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental siguiente.

Para el caso del Plan de mantenimiento de infraestructura se recomienda evaluar
periédicamente este instrumento mediante la aplicacidn de indicadores que evidencien el
porcentaje de ejecucion del mismo.

Auditores: Fabian Eduardo Camelo Sanchez e lvan David Sanabria Gonzalez.
Jefe de la Oficina de Control Interno: Lilian Rodriguez Carvajal
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ANEXOS

ANEXOINZIRPROCESQ HISTORICOINORMATIVO'DE[CAMBIOSIESTRUCTURALES
ENTYAYDEPENDENCIAYDE | PIYANEACIONIDELYDAM ALY, YAYS D Al

sector
ambiente
distrital

Normatividad

Asunto de la norma

‘| I
i Existencia y operacién de la :
unidad de planeacién

Acuerdo 009
de 1990 {Mayo
10) Concejo de
Bogota

Por el cual se crea el Departamento
Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, se conceden unas
facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones. (A partir del 1 de
agosto de 1990).

|
!
na
!

1990 Alcalde
Mayor

Decreto 413 de |

Determina la estructura administrativa
del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente

Decreto 322 de
1994 Alcalde
Mayor

Se reestructura el Departamento
Técnico Administrativo del
Medioambiente DAMA, funciones, 2 a
4, Funciones de las Dependencias del
DAMA, art. 5. Planta de personal del
DAMA, art. 6. , :

lu En su estructura se dispone una unidad

En su estructura no se crea esta
i unidad, que contrasta con una de sus
funciones principales: elaborar el Plan
' de Gestion Ambiental del Distrito
- Especial (art. 4, Acuerdo 009 de 19%0).

al nivel de las misionales y de apoyo,
compuesta por dos subunidades: 4.
Subdireccion de Planeacion e
Informatica. 4.1. Divisidn de Planeacién
y Evaluacion. 4.2. Divisién de
Informatica (Art. 4)

Ley 99 de 1993
(22 Diciembre).

JPUT—

Crea el Ministerio del Medioc Ambiente, ;

reordena ef sector publico encargado
de la Gestién y Conservacion del
Medio Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables, organiza el

" Sisterma Nacional Ambiental, SINA y

dicta otras disposiciones. Art. 66
“Confiere competencia alos
municipios, distritos o dreas
metropolitanas con poblacién urbana
igual a un millén de habitantes, para
ejercer dentro de! perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las
corporaciones autdénomas regionales,
en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano®.

. Marco para la regulacién de funciones
de coordinacion y planeacion del sector
local de ambiente: "Articulo €5°.-
Funciones de los Municipios, de los
Distritos y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional
especial, ademas de las funciones que

- le sean delegadas por la ley o de las

" que se le deleguen o transfieran a los

. alcaldes por el Ministerio del Medio

. Ambiente o por las Corporaciones !
i Autdnomas Regionales, las siguientes
. atribuciones especiales.”

Secretaria Distrilal de Ambiente
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En su estructura se dispone una unidad
al nivel de las misionales y de apoyo,

Decreto 673 de | Por el cual se asignan funciones y se compuesta por tres subunidades: 4.

1995 (8 de reestructura el Departamento Técnico . : .
noviembre) Administrativo del Medio Ambiente - ﬁ:?dd;:_jeg":%nr:i:rl::ggﬁ";’r'é:ﬁ et
Alcalde Mayor | DAMA- 9 P .

4.2. Unidad de Planeacidn y Evaluacién.
4.3. Oficina de Informacidn. (Art. 3)

: Por el cual se modifica la estructura

: organizacidn la estructura i

* Organizacional del Departamento '

Técnico Administrativo del Medio . En su estructura se dispone una unidad
; Ambiente - DAM se asignan funciones | al nivel de tas misionales y de apoyo,

Decreto 786 de , @ sus dependencias y se dictan otras | compuesta por tres subunidades: 3.

1999 disposiciones. ; Subdireccidn de Planeacion. 3.1.

{noviembre 19) . 1 Unidad de Programacién Presupuestal.

Alcalde Mayor = Aclarado por el Decreto Distrital 843 i 3.2. Unidad de Planeacion y Evaluacion.

de 1989. El presente Decreto rige a ! 3.3. Unidad de Informacidn y Sistemas.

' partir de la fecha de su publicacién y (Art. 1)

" deroga el Decreto 673 del 8 de '

|
" noviembre de 1995 y las demas !
normas que le sean contrarias.

Por el cual se modifica la estructura
organizaciona!l del Departamento
Técnico Administrativo del Medio
Decreto 308 de Ambiente - DAMA se asignan En su estructura. se dispone una unidad
2001 (20 de funciones a sus dependencias y se al_mye1 de las misionales y de apoyo,
Abril) Alcalde dictan otras dlsposmiones»f. (deroga el elumm_ando las tres aptenqres

| Mayor Decreto 786 del 19 de noviembre de subunidades: 3. Subdireccidn de

i 1998 y las demas normas que le sean | Planeacion y Desarrollo (Art. 1).
contrarias)

Se modifica la estructura orgénica y se
asignan funciones por dependencia.

i Por el cual se adopta la Estructura
Interna del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente - . .

. . ;. En su estructura se dispone una unidad
DAMA- y se determinan las funciones . ya no al nivel de las misionales y de

Decreto 330 de . de sus dependencias’. ' apoyo. Se separa conformandose como
2003 (30 de

septiembre)
Alcalde Mayor

i oficina asesora, dependiente con

Rige a partir de la fecha en que se ! . .

Eexpgi da epl acto administrativ oqp or el | autonomia del despacho del director. Se
H
H

+ cual se adopte la planta de personal : :::?&?l?:a:?essv?szarg:ggaei\sesora de
_ del Departamento Técnico Planeacién (A rt. 1')

¢ Administrativo del Medio Ambiente - sl

' DAMA- y deroga el Decreto 308 de! 20 |

L ' de Abril de 2001. |

Secretaria Distirital de Ambienta

Y &
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Modifica fa Estructura Organizacional
Decreto 347 de | def Departamento Técnico

2006 Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, adoptada mediante el Decreto
Distrital 330 de 2003, en cuanto alas
funciones de Iz Subdireccion Juridica y
la Subdireccién Administrativa y
Financiera.

{Septiembre 1)
Alcalde Mayor

Se conserva la estructura administrativa
del Decreto anterior, modificando solo
algunas funciones de Subdireccién
Juridica y Ia Subdireccion Administrativa
y Financiera (Art. 1°y 2°).

Se dictan normas bésu:as sobre la
. estryctura, organizacién y
- funclonamiento de los organismos y de
Acuerdo 257 | las gnhdades de _Bogoté, Distrito
. Capitai, y se expiden otras
de 2006 l - - .
(Noviembre 30) disposiciones. Se crea la Secretaria
i Distrital de Ambiente, la cual se
convierte en ia entidad que recoge ei
espiritu del DAMA con nuevas
herramientas y estructura.

Por el cuai se establece ia estructura
organizacional de ia Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan
Decreto 561 de | ias funciones de sus dependencias y
2006. se dictan otras disposiciones». (deroga
(Diciembre 29) | ias disposiciones que e sean

Alcalde Mayor | contrarias, en especiai el Decreto 330
del 30 de septiembre de 2003 y demds
normas que lo modifiquen, aciaren ¢
adicionen

- na

"I"Con el paso a cabeza de sector dejando |

| de ser Departamento Técnico, la nueva

Secretaria Distrital de Ambiente
aumenta el nimero de dependencias.
Pasa de 11 dei Decreto 330 de 2003,

- contando con 5 subdirecciones, a 17
dependencias, contando con 4
direcciones.

En su estructura se dispone una unidad
de planeacidn ya no ai nivel de las
misionaies y de apoyc. Se separa

: conformandose como oficina asesora,

dependiente con autonomia del

despacho del director, para asuntos
internos. Se eliminan ias tres anteriores
subunidades. Oficina Asesora de

Pianeacidn Corporativa (Art. 5).

I
1
I
I
t
'
i
H
1

Decreto 109 de ) Por el cual se modifica la estructura de
: la Secretaria Distrital de Ambiente y se
2009 (Marzo . . - M
16) dictan oftras disposiciones” {deroga el
| Decreto 561 de 2006)

|

. Con base en un estudic técnico

' adeiantado, se considera necesatrio

| modificar ia estructura organizacional de

* la SDA, derogando el Decreto 561 de

. 2006. Se pasa de 17 a20
dependencias. Se cuenta con cinco

' Direcciones, credndose justamente a

i nivel misional la Direccion de

! Pianeacién y Sistemas de informacion
Ambiental, suprimiéndose la Oficina

+ Asesora de Planeacién Corporativa,

; dependiente del despacho. A esta

! nueva Direccidn misional en materia de

! planeacién, se desprenden dos

. subdirecciones dependientes: 2.1.1.

. Subdireccion de Politicas y Planes

' Amb:entales y 2.1.2. Subdireccién de
Proyectos y Cooperacion internacional.

Secrotaria Distrital do Ambienta
Av. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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Por el cual se modifica el Decreto 109 | Se conserva la estructura administrativa
de Marzo 16 de 2009". El presente del Decreto anterior, modificando solo
Decreto rige a partir de la fecha de su | algunas funciones de! Director de
publicacion y deroga las disposiciones | Control Ambiental y de sus

5 de . . ] . - -
Decreto 17 que le sean contrarias, especialmente | Subdirecciones adscritas. Se conserva

2009 (Mayo 4)

los literzles b de los articulos 16, 17, a nive! misional la Direccidn de
18, 19 y 20, asi como el literal ¢ del Planeacién y Sistemas de {nformacion
articulo 18 del Decreto 109 del 16 de Ambiental, con sus dos subdirecciones

marzo de 2009, adscritas.

Fuente: Elaboracién propia

Secretaria Distrilal de Ambente F 4

Av. Caracas N® 54 - 48 B@& ﬂ A
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ANEXO N° 2. Distribucién de funciones de la Oficina Asesora de Planeacion
Corporativa

DECRETO 561 DE 2006

DECRETO 109 DE 2009

Articulo 7° Oficina Asesora de Planeacion
Corporativa: La Oficina Asesora de Planeacién
Corporativa tiene por objetc proyectar a la
Secretaria _en una__eficiente  planeacién vy
organizacidn interna. Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacidn Corporativa las siguientes:

Articulo 13°. Direcciéon de Planeacidn y Sistemas de
informacién Ambiental. La Direccién de Planeacién y
Sistemas de Informacidn Ambiental tiene por objeto
disefiar y  formular politicas, estrategias,
lineamientos, planes, programas y proyectos en el
marco de! desarrollo ambiental sostenible del Distrito
capital, y organizar el sistema de informacion
ambiental.

a) Formular y asesorar la adopcion de politicas, planes
y programas para el cumplimiento de los objetivos de
la Secretaria.

k. Coordinar el disefio de politicas, planes y programas
para ¢l cumplimiento de los objetivos de la Secretaria.

b) Coordinar con las diferentes areas, la formulacién
del plan estratégico de la entidad y asesorar y orientar
la fomutacién de los planes operativos y realizar el
seguimiente de los mismos.

¢) Seguir y evaluar los resultados del plan estratégico
y los planes operativos, formular los ajustes
necesarios para el logro de los objetivos propuestos v
coordinar los términos y condiciones de Ila
participacién en dichas actividades de las diferentes
areas.

p. Consolidar y asesorar a las dependencias en la
formutacion del plan estratégico y planes operativos de la
entidad.

d) Formular, en coordinacidn con las diferentes
dependencias, el anteproyecto y proyecto de inversidn
de la Secretarfa de acuerdo con los lineamientos dal
Plan de Dgsarrollc del Distrito Capital, e! Plan de
Gestion Amblental y el plen estratégico institucional, y
realizar su seguimlento y evaluacion.

m. Elaboracidn de! anteproyecto y proyecto de
presupuesto anual de inversion en conjunto con la
Subdireccidn Financiera el proyecto de presupuesto
anual y plurianual de la entidad.

i) Coordinar con las Secretarias de Hacienda vy
Planeacién Distrital y las difereptes dependencias de
la Secretarla, la supervision del presupuesto anual de
inversién para verificar el cumplimiento de la
obligacién de incluir los recursos de inversién de los
programas Y proyectos ambientales, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de GestiSn Ambiental del
Distrito Capital.

|. Coordinar con las Secretarias Distritales de Hacienda y
Planeacién y las dependencias de la Secretaria, la
supervisién del presupuesto anual de inversién para
verificar el cumplimiento de la obligacién de incluir fos
recursos de inversibn de los programas y proyectos
ambientales, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Gestién Ambiental del Distrito Capital.

J) Adelantar en coordinaclén con Ilas diferentes
dependencias de la entidad, la elaboracion,
actualizacién, andlisis y seguimiento del Presupuesto
por Resultados, los planes de accién, el PAC y las
metas e indicadores.

n. Hacer seguimiento la consolidacion de la
programacién, seguimiento y evalvacién del Programa
Anual de Caja de los proyectos de inversion de la
entidad.

o) Estructurar y mantener actualizada la plataforma
informética de soporte que coadyuve a garantizar las
funciones de la Secretaria.

c. Garantizar un adecuado flujo de informacidn y la
adopcion de estidndares en la generacion, procesamiento
y difusién de la informacién ambiental de conformidad
con la reglamentacién vigente.

p) Administrar el sistema de informacién integrado de
la  Secretarla, garantizar su funcionamiento
permanente y realizar el mantenimiento preventivo y
curativo del hardware, software y los sistemas de red.

e. Dirigir la ejecucién de las politicas e implermentar
mecanismos para la consolidacién de informacién vy
funcionamiento eficiente del SIAC - Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia- y del SiA — Sistemna
de Informacion Ambiental- y demas sistemas de
informacién ambiental de uso de |a Secretaria, asl como

Sccretaria Disirital de Ambiente
Av. Caracas N* 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax; 37780930
www.ambientebogota.gov.co
Bogola D.C. Colombla

BOGOTA

HUC ANR




?-o-b-
. A?
et 38
ALCALOW MAYOR
OF BOGOTA DL

PCRFTANIA OF AMENTR

‘ny'Asesorar la formulacion de Tas politicas sobre apoyo [ evaluar la gestion de Jas distmtas enlidades miegrantes
técnico e informatico, ejecutarlas, coordinar con las | del SIAC.

demas dependencias y garantizar la agilidad,
oportunidad y confiabilidad requerida en estos
procesos.

Articulo 15°. (...) Subdirecciébn de Proyectos y
Cooperacién Internacional:

h. Organizar y poner en funcionamiento el Banco de
Proyectos de la Secretaria Distrital de Ambiente y hacer
SU seguimiento.

e} Organizar e! funcionamiento del Banco de
Proyectos de la Secretaria.

f) Coordinar las acciones necesarias para establecer y | c. Coordinar las acciones necesarias para establecer y
desarrollar programas de cooperacidn técnica |desarrollar programas de  cooperacién  técnica
internacional con el fin de gestionar los recursos |internacional con el fin de gestionar los recursos
financieros y la asistencia técnica que la Secretfaria | financieros y la asistencia técnica que fa Secretaria
requiera para el cumplimierdo de sus planes, | requiera para el cumplimiento de sus planes, prograrmas
programas y proyectos. y proyectos.

g} Coordinar y adelantar el proceso de elaboracién y
actualizacién de! plan financiero plurianual, del|g. Coordinar con las demas dependencias de la entidad
presupuesto, del programa anual de caja y del plan de | |a elaboracidn, actualizacién, analisis, seguimiento y
inversiones de manera coardinada con la Direccldn de | reporte oficial del Presupuesto orientado a Resultados,
Gestion Corporativa y demds dependencias. Informes de Gestién, Informe de avance de! Plan de
Desarrollo, planes de accién, Programa Anual de Caja,
plan financlero plurianual, plan de inversiones, metas e
indicadores de gestion, y demés reportes de naturaleza
similar de los proyectos de inversion,

k) Elaborar conjuntamente con las diferentes
dependencias la formulacion y andlisis de indicadores
de gestién y herramientas de seguimiento y efectuar
las recomendaciones con el fin de mejorar la eficacia
de la Secretaria.

Articulo 25°. (...) Son funciones de la Direccion de
Gestién Corporativa:

h) Formular, en coordinacibn con la Direccidn de
Gestion Corporativa, e! anteproyecto anual de
presupuesto de inversiones, en concerdancia con el
Plan estratégico y los planes operativos de la entidad,
brindando el acompafiamiento necesario en su tramite
ante las demas instancias.

|. Dirigir la elaboracion del anteproyecto y proyecto anual
de presupuesto de funcionamiento, en concordancia con
el Plan estratégico y los planes operativos de la entidad,
en coordinacién con |a Direccién de Planeacidn y
Sistemas de Informacién Ambienta!.

p) Administrar el sistema de informacién integrado de
la  Secretarfa, garantizar su  funcionamiento | g. Dirigir y controlar la prestacién del soporte técnico y

permariente y realizar et mantenimiento preventivo y | mantenimiento del hardware, dispuesto en la Secretaria.
curativo del hardware, software y los sistemas de red.

Articuio 12°. (...) La Subsecretaria General y de -
Control Disciplinario tiene por objeto asesorar, asistir
y acompaiiar al Secretario en el cumplimiento de las
funciones de direccion, coordinacién y control de la
Secretaria Distrital de Ambiente, apoyando la gestién
y coordinacidn interna de lag diferentes
dependencias de la misma.

m) Elaborar y actualizar el Manual de Procesos y |f. Dirigir y coordinar el disefio, implementacion y
Procedimientos, en coordinacidn con ias | mejoramiento continuo del sistema de gestién de calidad,
dependencias responsabies de cada proceso. administrativo y de control de la entidad.

I. Formuiar y ejecutar proyectos de caracter corporativo
i) Coordinar el desarrollo, implantacion y optimizacion | propios de la Secretarfa y lievar indicadores respecto de
de ios Sistemas de informacién, Controi de Gestion de | los mismos, o relacionados con el sistema de gestién de
la Calidad y de desarrollo administrativo. calidad y sistemas de informacion institucionales de
caracter administrativo,

Fuente: Elaboracién propia

Sacrataria Distrital de Ambiante
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