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Contexto

Los Equipos Transversales de Apoyo a la Gestion han surgido como redes
de colaboracion para optimizar la comunicacion, el intercambio de
conocimientos y las experiencias entre los responsables de las politicas
dei= gestion ye=desermpefio” err "lasentidades: delDistrito~=y- asi=dar
cumplimiento al desarrollo del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), establecido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica [DAFP] (Presidencia de la Republica de Colombia, 2005).
Este modelo se enfoca en aumentar la eficiencia Administrativa mediante
la integracion de los sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion
de Calidad, con el proposito de abordar efectiva y eficientemente las
acciones que requiere Bogota D. C., desde las areas estratégicas que
implementan el MIPG (Congreso de Colombia, 1998).

Si bien actualmente la implementacion del MIPG tiene como objetivo
mejorar el desempeno institucional y la calidad en la prestacion de los
servicios publicos en el pais, antes hubo otros modelos que buscaban
mejorar la gestion publica, aunque de manera menos articulada y mas
fragmentada. El MIPG vino precisamente a integrar y fortalecer todos
estos esfuerzos (Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
2017). A continuacién, se mencionan los antecesores de este
instrumento.

Sistema de Desarrollo Administrativo: Establecido por la Ley
489 de 1998, este sistema buscaba mejorar el desemperio
institucional en areas como calidad, eficiencia y participacion
ciudadana. Sin embargo, su implementacion era parcial y poco
integrada con otros sistemas.

ISO 9001, muchas entidades publicas implementaban sistemas
de calidad de forma aislada, sin una articulacion estratégica con
la planeacion o la evaluacion institucional.

.: Sistema de Gestion de la Calidad (SGC): Basado en las hormas




o 4 o Modelo Estandar de Control Interno (MECI): Establecido por el Decreto 1599
de-2005,- este"modelo-buscaba” forkaleCer et -contrel interno*ertlas.entidades
publicas. Aunque importante, no integraba los demas elementos de gestion

0 ﬂ 9 institucional.

4 Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) y otras estrategias

[@ sectoriales eran gestionadas por separado.

A nivel internacional, no hay un modelo unico exactamente igual, pero el
MIPG se inspira y se puede comparar con varios referentes internacionales en
gestion publica:

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
1 (OCDE) — Gestion Publica Basada en Resultados: La OCDE promueve

sistemas de gestion basados en evidencia, evaluacion de resultados y

control ciudadano, similares a los principios del MIPG (OCDE, 2014).

Modelo CAF (Common Assessment Framework) — Unién Europea:
Un modelo de calidad total en el sector publico que integra evaluacion,

2 mejora continua y participacion de los grupos de interés. Muy parecido
en estructura al enfoque de MIPG (European Institute of Public
Administration [EIPA], 2013).

GPRA (Government Performance and Results Act) — EE. UU.: Exige a
3 las agencias federales definir metas, medir resultados y reportar su
desempeno. Su filosofia de gestion por resultados es similar al corazon
del MIPG (United States Government Accountability Office [GAQ], 2011).




Con respecto al componente de Gestion Ambiental para el buen uso de los recursos publicos, la
entidad lider designada ha sido la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), mediante el Decreto Distrital
221 de 2023, que establece que el alcance del componente debe ser la optimizacion del uso de los
recursos con un enfoque en la reduccion del impacto ambiental. Asi, la SDA lidera acciones orientadas
a la proteccion del entorno e identifica las actividades con las que las entidades interactuan con el
ambiente, para evaluar los impactos que ocasionan segun sus funciones misionales y que se
“gestionen estos aspectos adecuadamente, para asegurar la ecoeficiencia en el uso de los recursos y
minimizar los efectos negativos en el ambiente” (Decreto 221, 2023).

La SDA cre¢ el Equipo Transversal para articular las entidades que hacen parte de la estructura del Plan
Institucional Gestion Ambiental (PIGA) en el Distrito, para fomentar el trabajo colaborativo y la mejora

en la comunicacion entre dichas instituciones, de tal forma que se compartan conocimientos y
experiencias entre quienes implementan este instrumento de planeacion.

- Normativa
§ relacionada

Decreto 1083 Decreto 612
de 2015 |
Por medio del cual se Por el cual se fijan directrices para
expide el Decreto Unico la integracion de los planes
Reglamentario del Sector institucionales y estrategicos al Plan
de la Funcion Publica. de Accion por parte de las

entidades del Estado.

Por medio del cual se reglamenta el
Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se
deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y
se dictan otras disposiciones.

Integra el MIPG

Este marco normativo respalda y legitima las iniciativas colaborativas, como los
Equipos Transversales, al integrarlas dentro de un sistema amplio que busca
mejorar la eficiencia, transparencia y calidad en la gestion plblica.
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cQué son los Equipos
Transversales?

Los Equipos Transversales son una apuesta estratégica de la Funcion Publica que busca crear redes
de trabajo para facilitar la comunicacion e intercambio de conocimientos y experiencias entre los
lideres de las areas misionales y de apoyo de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional
y territorial, que responde a la estructura de las 19 politicas y el componente ambiental establecidos.

El Distrito Capital, en linea con lo definido, da inicio a la conformacion y activacion de los equipos
transversales (Funcion Publica, 2024, Parr. 1):

Esquema de articulacion de Equipos Transversales

Comites
Institucionales
de Gestion y
Desampefio

Lideres
institucionales
por politica de
gestion y
desempefio

Comité Distrital
de Gestién y
Desempefio

Entidades y
Comité Organismos
Institucional de " .
Coordinacion Distritales

de Control
Interno

Equipos
transversales

Fuente: Tomado de la Secretaria General.




Los Equipos Transversales sirven como eje articulador entre las instancias de coordinacion definidas
en el MIPG para el Distrito Capital y las entidades y organismos distritales. No se prevé formalizar su
estructura, ya que se conciben como espacios para fomentar la colaboracion y la creacion de
conocimiento colectivo (Funcion Publica, 2024. Parr. 1.).

En sintesis, los equipos transversales son herramientas estratégicas para promover la colaboracion,
la innovacion y la mejora continua en la gestion publica. Su implementacion, aunque enfrenta
desafios relacionados con el compromiso, la coordinacion y la sostenibilidad ofrece beneficios
significativos en términos de eficiencia, optimizacion de recursos y fortalecimiento institucional.

Objetivo del

Equipo Transversal

Para disenar, operativizar y realizar seguimiento a los equipos transversales, se consideran las

siguientes acciones:

Visibilizar

Intercambiar
informacion,
conocimiento
y experiencias
correspondient
es a los temas
establecidos
para el equipo
transversal.

buenas
practicas en la
relacion con
los temas
establecidos
para el equipo
transversal.

Fuente: Elaboracion propia,
Secretaria Distrital de Ambiente.

Constituirse
como una
fuente de
consulta,

atendiendo los
requerimientos
de las
entidades.

Fortalecer las
competencias
del equipo a
traves del
conocimiento
colectivo, la
aplicacion de
buenas
practicas y
experiencias
sobre tematicas
de interés
compartido.

e

Facilitar la
socializacion e
implementacion
de herramientas

y lineamientos
técnicos.

&y

Articularse con

las instancias de
coordinacion

que traten
temas
asociados a los
establecidos
para el equipo
transversal.



Estructura del Equipo Transversal
de la Gestion Ambiental (ETGA)

Si bien en la definicion de la estructura del MIPG el Componente Ambiental no se constituyd como
politica, su relevancia en la gestion del Distrito llevo a tomar la decision de establecer el PIGA como el
eje a través del cual se desarrollan las actividades del Equipo Transversal de Gestion Ambiental. Esta
eleccion se sustenta en la importancia de los resultados de la formulacion e implementacion de los
Planes Institucionales de Gestion Ambiental de cada una de las entidades distritales, y su impacto
positivo frente al uso de los recursos en la ciudad.

Con el Decreto Distrital 221 de 2023 como fundamento legal y marco de referencia que obliga a las
entidades del Distrito Capital a implementar el MIPG, la constitucion de equipos transversales, incluido
el dedicado al Componente Ambiental, se convierte en una estrategia operativa para traducir la
normativa relacionada en acciones concretas. El mencionado decreto respalda la creacion de estos
espacios de colaboracion entre Entidades Distritales como un medio para articular la gestion
ambiental con otras areas de la Administracion.

La conformacion del ETGA responde a la estructura establecida en el PIGA, y en razon a ello desde la
SDA ,las areas que tienen a cargo el liderazgo del tema son la Subdireccion de Politicas y Planes
Ambientales (SPPA), Direccion de Gestion Ambiental (DGA) y la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico (SCASP), para el progreso con cada una de las entidades que concertan el instrumento,
como participantes estratégicos en el desarrollo de las actividades propias del equipo, segun se
evidencia en el siguiente diagrama:

Integrantes del

eguipo transversal Integrantes
Componente del equipo
Gestion Ambiental Entidades 77
ara el buen uso que :
pde los recursos concertan el Entidades
piublicos PIGA

Fuente: Elaboracion propia, Facilitador Subdirector
Secretaria Distrital de Ambiente. metodolégico técnico
Secretaria EoEsiCa
et institucional y
General equipo de

profesionales



Desarrollo del Equipo Transversal del
Componente Ambiental

Al constituirse el Equipo Transversal de la Gestion Ambiental, se llevaron a cabo
mesas de trabajo en las que se integrd a las entidades que concertan el PIGA con
la SDA. Asi inicio la activacion del ETGA, teniendo como base la misionalidad de
cada una, y las labores relacionadas a problematicas que se considerara necesario
abordar con el sentido comun de la gestion ambiental. El satisfactorio resultado
del ejercicio definid la “falta de apropiacion del instrumento” por parte de las
entidades, como una situacion prioritaria; a partir de alli, se establecieron jornadas
para identificar las posibles y mejores soluciones, con el proposito de abordar y
obtener una solucion.

Resultados de las jornadas desarrolladas

Como parte del cumplimiento de los objetivos trazados, se desarrollaron dos
jornadas de trabajo presencial para establecer alternativas de mejora frente a la
“falta de apropiacion del instrumento’. Se hizo énfasis en la formulacion,
concertacion e implementacion de los PIGA. Como resultado del analisis y de la
lluvia de ideas surgio la propuesta de una caja de herramientas: EcoBox. La EcoBox
sera un mecanismo y una estrategia de consulta y aflanzamiento de las tematicas
relacionadas con la gestion ambiental y el instrumento. Los siguientes son algunos
apartes del proceso.

Proceso de activacion

G

/ Fuente: Secretaria General.
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La primera jornada presencial de trabajo se realizo el 25 de junio de 2024. En ella, la Secretaria General
(SG) de la Alcaldia Mayor de Bogota y la SPPA presentaron la iniciativa de los Equipos Transversales de
Apoyo a la Gestion del Distrito Capital a las entidades que concertan el PIGA y dieron a conocer los
integrantes del equipo; se confirmo la voluntad de participacion y los aportes a esta iniciativa. Ademas
se socializaron la estructura y dinamica de los equipos, su funcionamiento y objetivos con €nfasis en
la gestion ambiental.

Durante la jornada, también se llevo a cabo un taller de ideacion, mediante el cual se identificaron los
temas relevantes del Componente Ambiental para establecer la hoja de ruta del Equipo Transversal.
Por medio de lienzos se identificaron las oportunidades de mejora priorizadas por las entidades, al
igual que las maneras consideradas mas adecuadas para llegar a ellas. De esta forma se recogieron
los insumos necesarios para analizar y gestionar alternativas de aplicacion para hacer mas eficaz el
desarrollo del PIGA, como eje central del Componente Ambiental, en las entidades del Distrito.

Con los resultados obtenidos de dicha jornada, los lideres del Equipo Transversal: SPPA, SCASP y DGA,
analizaron los aportes recolectados para corroborar, segun las participaciones retroalimentadas
durante la jornada, que el tema identificado como mas relevante frente a la gestion ambiental e
implementacion del PIGA es la necesidad de “fortalecer la apropiacion de la gestion ambiental”. A
través del PIGA, se tiene el mecanismo para que las entidades que lo conciertan y formulan puedan
fortalecer sus acciones ambientales, mejorando sus dinamicas segun encuentren informacion y
ejemplo de acciones, en la solucidén de EcoBox.

f" Taller de profundizacion con entidades que
ﬁ}ﬁ conciertan el PIGA

Con el liderazgo de la SDA, el 29 de agosto del 2024, representantes de las
entidades aportaron a la definicion de la hoja de ruta del Equipo Transversal del
Componente™~de.Gestion Ambiental, ~comssu. partiCipacion. en:.el taller ‘para
establecer los pormenores de la construccion del EcoBox, en busca del mejor
resultado posible. Asi, la Oficina de Participacion, Educacion y Localidades (OPEL)
apoyo metodologicamente la sesion mediante actividades ludicas que
promovieron la interaccion y dinamismo entre los asistentes.

La sesion se llevo a cabo, con distribucion de los participantes en grupos para
analizar y debatir los factores que afectan la gestion ambiental, implementacion,
apropiacion y eficiencia del PIGA en cada Institucion. Mediante este ejercicio, se
clasificaron las principales situaciones a atender como problematicas, que se
enmarcan en tres niveles: directivo, colaboradores y técnico ambienta. Esto
permitio identificar causas raiz que requieren una atencion y solucion prioritaria.
Estos hallazgos sirvieron como base para establecer las aplicaciones que
constituiran la EcoBox, que se publicara en la pagina web de la SDA.
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EStes ejereicionmiareo-elsifciostieclarret es
colaboracion, que busca fortalecer la
comniCacion™ 3 e=el —Interciid=—de
conocimientos sobre gestion ambiental
entre las entidades que hacen parte del
Equipo  Transversal de Apoyo al
Componente Ambiental.

En la jornada de socializacion virtual del 9 de diciembre de 2024, los lideres del ETGA —areas de la
SDA a cargo del PIGA Distrital— presentaron los resultados de las jornadas previas para la validacion
de las entidades vinculadas al PIGA para definir las aplicaciones que constituiran la EcoBox, con el
proposito de aumentar la apropiacion de la gestion ambiental y del PIGA como su instrumento de
implementacion:

e Paquete de infografias para la apropiacion del PIGA, a través del conocimiento de su normativa
y lineamientos.

e Juego didactico para fomentar el compromiso de los diferentes niveles administrativos y
operaciones de las entidades frente al PIGA.

» Video complementario para orientar a las entidades en las diferentes etapas de formulacion,
concertacion, implementacion y seguimiento del PIGA.

e Guias para orientar a las Entidades en el desarrollo de cada etapa: de formulacion,
concertacion, implementacion y seguimiento del PIGA.

o Espacios virtuales para la generacion de redes colaborativas que se enfoquen en la orientacion
y fortalecimiento del PIGA.

Como resultado final del ejercicio, las seis aplicaciones se establecieron como parte de la EcoBox y
se dio inicio a su creacion, segun la proyeccion definida, para ir desarrollando desde el 2025.
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Finalmente destacamos la participacion de las entidades en las jornadas del ETGA:

Alcaldia local de Suba
Secretaria Distrital de Ambiente
Alcaldia local de Chapinero

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Secretaria Distrital de Seguridad
Convivencia y Justicia

Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos

Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte ES.E.

Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

Invest in Bogota
Fundacion Gilberto Alzate Avendario

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

Canal Capital

Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico

Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota

Catastro

Movilidad

Instituto Distrital
de las Artes

Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias
y Pensiones

Concejo de Bogota

Alcaldia local de
la Candelaria

Secretaria Distrital de
Integracion Social

Alcaldia local
de San Cristobal

Subred Integrada de
Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E

Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion
y Deporte

Secretaria de
Educacion Distrital

Jardin Botanico
de Bogota

Subred Integrada de
Servicios de Salud
Sur E.S.E.

Caja de
Vivienda Popular

Alcaldia local
de Fontibon

Alcaldia local
de Bosa

Empresa Metro
de Bogota

Subred Sur

Instituto de 2 il
Occidente E.S.E )

Desarrollo Urbano :‘;i%

Secretaria Distrital
de Planeacion
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