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BENEFICIOS DE LAS COMPRAS SOSTENIBLES

e Reducen el consumo de recursos vy la ventaja sobre sus competidores que no
contaminacion. cumplen con estdndares sostenibles.

* Generanejemplosy motivaalasorganizaciones
puUblicas, sociales y privadas a adquirir Bienes
y Servicios Sostenibles.

* Ahorran costos a mediano y largo plazo por
ejemplo por la compra de equipos de ahorro
energético o la reduccidn de costos de
transaccion.

* Mejoran la calidad de los productos y servicios,
asicomo la calidad de vida de los consumidores
directos (funcionarios publicos y ciudadanos).

e Los proveedores de Bienes y Servicios
Sostenibles, especialmente Pequefas vy
Medianas Empresas (PyMES) adquieren

AMBITO INTERNACIONAL

En septiembre del 2015 las Naciones Unidas
acordaron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales tienen la finalidad de adoptar
medidas universales para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad; de estos, el
nimero 12: “Consumo y Produccion Sostenible”,
busca que se adopten modalidades responsables
gue conserven las bases para el desarrollo futuro
mediante el uso eficiente de los recursos.

Asi mismo, la norma internacional ISO 20400
desarrollada por el ICONTEC en el ultimo afo,
define una compra sostenible “como aquella que
tiene el mayor impacto positivo ambiental, social
y econdmico posible durante todo el ciclo de vida
y que busca minimizar los impactos adversos”.




AMBITO NACIONAL
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En el afo 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) establecio el “Plan de Accidn
Nacional de Compras Publicas Sostenibles 2016 - 2020”, cuyos objetivos estan encaminados a:

* Incentivar el uso de las compras publicas
sostenibles (CPS) en todas las entidades
estatales.

* Desarrollar herramientas permitan

aumentar el uso de las CPS.

que

e Afianzar y asegurar el rol de las CPS de
Colombia en el escenario internacional y en
la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico (OCDE).

e Aumentar incentivos, eliminar o reducir
barreras, y generar alianzas y sinergias con
sectores e instrumentos (eco-innovacion,
economia verde) para la implementacién de
las CPS.

En 2018 se cred el CONPES 3934 (Politica de
Crecimiento Verde del Pais), con el objetivo
de impulsar al afo 2030 el aumento de la
productividad y la competitividad econdmica de
la nacion, asegurando el uso sostenible del capital
natural y la inclusion social.

Para mejorar la implementacion de las CPS en las
organizaciones, el MADS desarrollé6 un Manual
de Compras Sostenibles para entidades publicas
y privadas, donde se ha adoptado la siguiente
definicion de CPS: “es la satisfaccion de las
necesidades mediante la adquisicion de bienes y
servicios con criterios que consideren aspectos
ambientales, incluyendo la utilizacion eficiente
de recursos naturales a lo largo de su ciclo de
vida; aspectos econdmicos que se ajusten a los
principios de eficacia, eficiencia, oportunidad vy
transparencia; y aspectos sociales que consideren
estandares de vanguardia en sus procesos de
produccién y suministro”
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COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES
EN LAS ENTIDADES DEL DISTRITO

El Acuerdo 540 de 2013 formulado por la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) en conjunto con
otras entidades, establecid los lineamientos
del programa distrital de compras verdes para
que los procesos de compras y contratacion se
desarrollen en la administracién publica de forma
mas amigable con el ambiente. Estos lineamientos
orientan el programa de consumo sostenible
gue hace parte del Plan Institucional de Gestién
Ambiental - PIGA.

En ese sentido, para asegurar el cumplimiento del
Programa Distrital de Compras Verdes, asi como

los objetivos del PIGA y su Programa de Consumo
Sostenible,lasEntidadesDistritalesformulanplanes
de accién que incluyen actividades encaminadas
al desarrollo de CPS; de igual forma, incorporan
la creacidn de fichas técnicas para la adquisicion
de sus bienes y servicios especificos con criterios
ambientales y expiden las guias, procedimientos
y manuales para orientar al drea contractual y
ambiental de la entidad para hacer las compras
de manera amigable con el ambiente. A la fecha
52 entidades del Distrito han desarrollado fichas
técnicas y 57 guias, procedimientos y manuales.

ETAPAS DE IMPLEMENTACION DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES PROPUESTAS

DESDE EL MADS

La SDA ha desarrollado un proceso de orientacion dirigido a las Entidades Distritales, con el objetivo
de que se implemente la metodologia definida por el MADS, a través de 8 etapas que van desde la
capacitacion y formacion hasta la medicion y seguimiento:

e ETAPA O: Voluntad Politica

Busca identificar el apoyo para implementar las
CPS en cada una de las Entidades, a partir del
estudio del marco politico y las metas especificas
planteadas en cada Entidad para el desarrollo de
este proyecto; siendo esencial ratificar el respaldo
y vision a largo plazo del sector politico, las
autoridades institucionales y los tomadores de
decision de en las Entidades.

e ETAPA 1. Capacitacion y Sensibilizacién

Busca fortalecer los conocimientos y habilidades
del personal responsable de la contratacion en las
entidades, por lo gque es necesario verificar si se
ha compilado la documentacion bibliografica del
tema con las autoridades competentes y socializar
la informacidén al interior de la entidad, donde
se identifiquen barreras y generen herramientas
y actividades para la inclusion de criterios de
sostenibilidad en los procesos licitatorios.
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PUBLICAS SOSTENIBLES PROPUESTAS

DESDE EL MADS

e ETAPA 2: Conformacion de los equipos de
trabajo

Esta etapa tiene como objetivo fomentar el
liderazgo en el establecimiento de las CPS al
interior de las entidades, siendo fundamental para
lograr su posicionamiento y continuidad por lo
gue es necesario gue se designe un responsable
desde la alta direccién para liderar las acciones.

e ETAPA 3: Aspectos de Gobernanza

Busca fortalecer el compromiso estratégico
y normativo al interior de la institucion con la
declaracion de su compromiso en documentos
estratégicos como el Plan de Gestion Institucional,
Modelo Estandar de Control Interno, Plan Anual
de Adquisiciones, Manual de Contratacion vy
Sistema de Gestion de la Calidad en las entidades
del Estado, entre otras.

e ETAPA 4: Priorizacion de bienes, servicios
y verificacion de fichas con criterios de
sostenibilidad

En esa etapa se deben priorizar los bienes vy
servicios de cada entidad a los cuales se incluiran
criterios de sostenibilidad, con base en aspectos de
mercado, administracion y planeaciéon. Para esto
la entidad debe realizar estudios de mercado y
ajustar el Plan Anual de Adquisiciones. Igualmente,
se debe socializar con las partes interesadas de
la administracion publica (Secretaria General,
tomadores de decision, la alta direccion) y con
las partes externas (proveedores y proponentes
frecuentes), los bienes y servicios que se proyecta
incluir con criterios de sostenibilidad.

criterios de
sostenibilidad en los procesos de contratacion

« ETAPA 5: Inclusion de

En este punto las entidades deben incorporar
criterios de sostenibilidad en sus procesos de
adquisicion, para esto es necesario identificar los
proveedores que cumplen con dichos criterios e
incluir las especificaciones técnicas enlos estudios
previos. Asi mismo se debe divulgar al usuario
la importancia de la sostenibilidad, teniendo en
cuenta gque se debe satisfacer la necesidad para la
cual estd destinado el bien o servicio.

e ETAPA 6: Evaluacion de las propuestas de los
oferentes

Busca implementar los procedimientos para la
verificacion y validacion de oferentes y establecer
el costo-beneficio que supone la compra con un
determinado oferente que haya incluido criterios
de sostenibilidad en sus bienes y servicios, y
la fase asociada a la inclusion de criterios de
sostenibilidad en el ciclo de contratacidon que se
articula en esta etapa

e ETAPA
programa

7: Medicion y seguimiento del

Teniendo en cuenta las anteriores etapas, en
esta Ultima, se busca desarrollar e implementar
los procedimientos de medicidn, seguimiento
y reporte de las CPS, para determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos fijados.
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ORIENTACION EN COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES A ENTIDADES QUE IMPLEMENTAN

EL PIGA EN EL DISTRITO

Con el apoyo del MADS se llevaron a cabo 3 talleres tedrico-practicos para socializar la Guia Conceptual
y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles y orientar sobre la implementaciéon de las etapas a

desarrollar en este proceso.

En los talleres se logrd captar el interés de los
participantes, generar el compromiso de involucrar
a mas servidores, y apoyar a los tomadores de
decisiones en estos procesos.

En estos talleres se realizd el diagndstico de
Compras Publicas Sostenibles para las Entidades
Distritales de acuerdo con cada una de las etapas,
y se obtuvieron los siguientes resultados:

e ETAPA O: Voluntad Politica

En esta etapa se contd con la participaciéon de
46 entidades; de las cuales 25 se encuentran
con un porcentaje de implementaciéon mayor al
80%, 4 entidades indicaron gue se encuentran
en un proceso de implementaciéon entre el 40 y
el 69%; por otro lado, 17 entidades presentan se
encuentran en implementaciéon entre el O y 39%.

e ETAPA 1: Capacitacion y Sensibilizacion

De 46 entidades que participaron se encontro
qgue 15 de ellas presentan una implementaciéon
mayor al 80%. Por otra parte, 22 entidades entre
un 40 y 69%; vy 9 entidades respondieron que se
encuentran en proceso de implementacion entre
el 0Oy 39%.

e ETAPA 2: Conformacién del Equipo de Trabajo

Participaron 54 entidades, de las cuales 20
indicaron que se encontraban en nivel de
implementacion del 80%, 31 entidades entre 40
y 69%; y Unicamente 3 se encuentran inferior al
39%.




ORIENTACION EN COMPRAS PUBLICAS

SOSTENIBLES A ENTIDADES QUE IMPLEMENTAN

EL PIGA EN EL DISTRITO

e ETAPA 3: Gobernanza

De 54 entidades, 13 se encuentran en nivel igual o
superior al 80%, y 41restantes presentan entre 40
y 69% de implementacion.

e ETAPA 4: Verificacion de la existencia de
fichas técnicas con criterios de sostenibilidad/
Seleccidén y priorizacion

17 de las 56 entidades cuentan con un proceso
de priorizacion. Mientas que las 39 restantes
se encuentran en etapa intermedia para la
implementacion de fichas con criterios de
sostenibilidad en su institucion.

e ETAPA 5: Inclusion de criterios de
sostenibilidad en los pasos de contratacion

De las 056 entidades que realizaron el

autodiagndstico, 13 indicaron que adelantan el
proceso de inclusion y 43 entidades se encuentran
entre el Oy 39% de implementacion.

e ETAPA 6: Evaluacion de las propuestas de los
oferentes

De las 54 entidades, 7 referenciaron el avance de
implementacion mayor al 60%, vy 47 entidades
indicaron que se encuentran entre el O y 39% de
implementacion en esta etapa.

e ETAPA 7: Medicidon y seguimiento

De las 54 entidades que participaron, 6 indicaron
una medicidn y seguimiento al programa, mayor
al 60%, y las 48 entidades restantes presentan
una implementacion entre el O y 39%.
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GRAFICA 1. AVANCE DE IMPLEMENTACION POR

ETAPA
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Durante el proceso de implementacion de las CPS por las Entidades Distritales y voluntarias, se han
identificado diferentes beneficios, principalmente en los ambitos social y ambiental. En la siguiente

pagina se mostraran algunos de ellos:
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Mejoramiento en el desempeno ambiental de la Entidad

Reducciéon de impactos ambientales negativos, involucrando a contratistas y
proveedores de bienes y servicios en la implementacion de criterios de sostenibilidad

Sensibilizacion de los proveedores frente a la oferta de bienes

y servicios ambientalmente amigables

Inclusion de personas en estado de vulnerabilidad en la prestacion de los servicios

Consumo responsable de materiales a partir de la exclusion
o limitacion de sustancias quimicas nocivas para la salud y el ambiente

Des estimulacion del uso de empaques excesivos y fomento de alternativas ecolégicas

Consumo responsable de materiales a partir de la exclusion
o limitacion de sustancias quimicas nocivas para la salud y el ambiente

Control de permisos y autorizaciones de la autoridad ambiental para el manejo
de residuos especiales y peligrosos, y generacion de consciencia ambiental

Menor afectacion a los recursos naturales renovables y no renovables

Conocimiento de CPS por organizaciones a través de practicas ambientales impulsadas y adaptadas
por las Entidades, que llevan a conservar los recursos naturales y mejorar las condiciones
internas y externas, incidiendo en la proteccion del ambiente y el componente social

Desarrollo de responsabilidad social para mejora
del desempeno ambiental y cumplimiento normativo

Contribucidén al desarrollo sostenible de la Entidad,
reduciendo el nivel de impacto de los productos y servicios

Promocidén de materiales que minimicen los residuos no aprovechables,
y potencien el uso de biodegradables y reciclables

Aumento en promover la gestion integral de los recursos
naturales desde su produccion, consumo, aprovechamiento
y disposicion final de los residuos que se generan

Alcanzar los objetivos ambientales propuestos por
cada Entidad, permitiendo ahorro en costos a mediano
y largo plazo y disminuir el impacto en todo el ciclo de vida
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