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Lineamientos para la conformacion de los Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal PyBA

1. CONTEXTO GENERAL

El Concejo de Bogota expidio el Acuerdo 524 de 2013 “Por medio del cual se definen los
lineamientos para la creacion del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Proteccion y
Bienestar Animal”.

No obstante su epigrafe, los 10 articulos este acuerdo establecen lineamientos para la
creacién del Consejo Distrital, mientras que para los Consejos Locales se establece que:

“Los Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal, serdn creados y presididos
por los Alcaldes(as) Locales, o en quien éste delegue, bajo los lineamientos que
establezca la respectiva Junta Administradora Local”.

En este sentido, para los Consejos Locales de PyBA no se establecieron lineamientos
generales sino que dicha tarea se establecié para las JAL, lo cual generd que en algunas
localidades paulatinamente se hayan venido creando algunos Consejos Locales sin unidad
de criterio: unos por decreto, otros por acuerdo y en la mayoria de los casos sin
correspondencia en su objeto, integrantes y funciones. Del mismo modo, algunos son
comités locales, otros consejos consultivos locales y otras mesas locales.

Esto ha redundado en que en las localidades se presente una evidente desarticulacién
entre los diferentes procesos y actores estratégicos para la proteccion y el bienestar
animal en la ciudad. A su vez, dificulta la implementacion de la Politica Publica Distrital
gue sobre el tema estd en proceso de adopcion ante el Despacho del Alcalde Mayor.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario establecer unos lineamientos
generales que sin desconocer las particularidades y situaciones en torno al bienestar
animal que tiene cada una de las localidades del D.C., si contemplen unos minimos de
correlacion en cuanto a su funcionamiento.

Vale la pena indicar que estos lineamientos no sustituyen en ningin momento los que
establezcan las respectivas Juntas Administradoras Locales, sino que por el contrario, son
el insumo para que dichas Corporaciones elaboren sus propios lineamientos y los/as
Alcaldes/as Locales creen sus correspondientes Consejos Locales de PyBA.
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2. LINEAMIENTOS JAL

El Acuerdo 524 de 2013 da plena autonomia para que las JAL establezcan los lineamientos
y los/as Alcaldes/as creen los Consejos Locales de PyBA. No obstante, es importante que
dichos lineamientos guarden coherencia con el alcance y espiritu del acuerdo en mencién,
asi como con las diferentes estrategias que en torno a la proteccién y el bienestar animal
desarrolle la administracion Distrital y Local.

Los lineamientos pueden ser generales o especificos, segun acuerde la Corporacidn, pero
en todo caso se deberan definir aspectos relacionados con el alcance, los integrantes, las
funciones y otras reglas minimas de funcionamiento. Aunque el Acuerdo 524 de 2013 no
establece la forma de adoptar o expedir los lineamientos, esto podria realizarse mediante
Acuerdo Local.

Los aspectos que los lineamientos de las JAL no definan, deberian ser definidos por el
Alcalde/sa Local al momento de la creacion del Consejo Local de PyBA. A su vez, deben ser
recogidos en el reglamento interno.

3. CREACION DE LOS CONSEJOS LOCALES de PyBA

Como lo advierte el Acuerdo 524 de 2013, “Los Consejos Locales de Proteccion y Bienestar
Animal, serdn creados y presididos por los Alcaldes(as) Locales, o en quien éste delegue,
bajo los lineamientos que establezca la respectiva Junta Administradora Local”.

En tal sentido, es cada Alcalde/sa Local quien creara y conformara su respectivo Consejo.
El papel de las JAL, como ya se expuso, es establecer los lineamientos para que el
Alcalde/sa Local lo cree. Igual que para los lineamientos, el Acuerdo 524 de 2013 no
establece la forma o el acto mediante el cual el Alcalde/sa Local realice la creacién del
Consejo Local de PyBA. No obstante, esto podria realizarse mediante un Decreto o
Resolucién Local.
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4. ASPECTOS MINIMOS A ESTABLECER

Ya sean definidos por las JAL a través de los lineamientos, o bien sean definidos por el
Alcalde/sa Local al momento de la creacidn, deben existir aspectos en comtin entre todos
los Consejos Locales de PyBA. A continuacién se plantean algunas generalidades de
aspectos minimos que pueden ser tenidos en cuenta.

4.1. Naturaleza

Los Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal podrian ser creados y conformados
como las instancias locales de discusion, socializacién y retroalimentacién de la
comunidad, organizaciones sociales, instancias locales y entidades distritales, acerca de las
diferentes estrategias e intervenciones en materia de proteccidon y bienestar animal en la
localidad.

Es pertinente mencionar que tanto las estrategias distritales, como la Politica Publica de
Proteccién y Bienestar Animal y las instancias para ello creadas (o por crear) se
direccionan a la proteccion integral de los animales, es decir que no solo se enmarcan a
animales domésticos sino también a los silvestres, por lo que la naturaleza, funciones y
demads aspectos deben estar acordes con esta premisa.

4.2. Integrantes

Los Consejos Locales de Proteccidn y Bienestar Animal deberian ser instancias mixtas, es
decir conformadas tanto por entidades como por actores estratégicos y organizaciones
sociales. Lo anterior dado que son las entidades las que conocen los programas y acciones
desarrolladas en el Distrito, por lo cual deben tener asiento alli para socializar de manera
correcta y acompafiar los procesos. Por su parte, las organizaciones sociales son quienes
diariamente desarrollan importantes aportes hacia el bienestar de los animales, ademas
de ser quienes fundamentaran y garantizaran que las acciones se implementen de una
forma adecuada.
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En tal sentido, independiente de los integrantes que cada localidad establezca, se
considera importante que como minimo estuviesen (a manera de propuesta) los
siguientes:

Institucionales

- Representante del Alcalde/sa Local

- Representante de la Secretaria Distrital de Ambiente

- Representante del Hospital con jurisdiccién en la localidad
- Representante de la Direccién Local de Educacion

- Representante de la Junta Administradora Local

Para estos integrantes institucionales, las localidades deberan estudiar y analizar la forma

en que vincularan a los representantes de las entidades, sea de manera obligatoria, o
como invitados permanentes, entre otros.

No institucionales

- Representante(s) de organizaciones, fundaciones, colectivos, movimientos o
procesos relacionados con proteccion y bienestar animal con trabajo acreditado de
por lo menos dos (2) anos en la localidad (el numero de personas se definird en
cada localidad. Se recomienda 3 personas).

- Lideres de la comunidad que desarrollen acciones de proteccidon y bienestar animal
con trabajo acreditado de por lo menos dos (2) afios en la localidad (el numero de
personas se definird en cada localidad. Se recomienda 2 personas).

- Un (1) representante de las Juntas de Accion Comunal.

- Un (1) estudiante de colegio mixto o privado de la localidad.

- Un (1) estudiante de universidad de la localidad (si no hay universidad en la
localidad, aplican institutos).

- Un (1) representante de los centros de atencion veterinaria de la Localidad.
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4.3. Procesos de eleccion

La eleccion de los representantes no institucionales debera ser un ejercicio democratico,
incluyente y participativo, coordinado por la Alcaldia Local. Sea en los lineamientos de las
JAL o en el acto de creaciéon del Consejo Local por parte del Alcalde/sa, debera
especificarse el respectivo procedimiento.

En cualquier caso, la Alcaldia Local deberd publicar las reglas del proceso de postulacion y
eleccidn, entre las cuales se debera hacer claridad de los requisitos para los candidatos, la
experiencia requerida, los soportes que seran tenidos en cuenta, entre otros.

Se recomienda que los representantes no institucionales hagan parte de los Consejos de
PyBA por un periodo de dos (2) aios, pero cada Consejo establecerd este periodo.

4.4. Otras recomendaciones respecto a los integrantes

Es importante determinar que el Consejo Local podrd invitar cuando se requiera, a
organizaciones sociales, a la academia, al sector privado, a otras entidades publicas, a
organismos de control, entre otros, quienes participaran con voz pero sin voto. Cualquiera
de los integrantes podra proponer de manera sustentada a la Secretaria Técnica la
participaciéon de las personas, organizaciones o entidades externas que considere
relevantes para asistir a las reuniones ordinarias y/o extraordinarias.

Por su parte, es pertinente determinar las causales de pérdida de calidad de integrante
del Consejo Local PyBA. Se recomiendan los siguientes eventos:

1. Renuncia presentada y aceptada por la entidad, instancia u organizacidon que
efectud la designacion, caso en el cual se deberda nombrar el reemplazo.

2. Decisién emanada de la entidad, instancia u organizacién que haya efectuado la
delegacidn o designacion, caso en el cual se debera nombrar el reemplazo.
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3. Inasistencia a tres (3) sesiones ordinarias consecutivas o a cuatro (4) sesiones
ordinarias acumuladas en el afio.

4.5. Funciones

Las funciones pueden ser planteadas tan generales como especificas se quiera. Las dos
alternativas tienen validez, siempre y cuando se establezcan de manera clara y concisa.

Es importante que los Consejos Locales de PyBA no asuman funciones institucionales, por
cuanto no son de su competencia ni se podrian llevar a cabo por factores como
presupuesto, tiempo, entre otros.

Estas deben ser planteadas en funcion de desarrollar la naturaleza del Consejo y por lo
tanto deben guardar coherencia con la misma.

Del mismo modo, definir una mayor cantidad de funciones no garantiza la efectividad
del Consejo Local de PyBA. Se recomienda establecer funciones generales y dentro del
desarrollo de la instancia, incluir las especificas.

A manera de propuesta, se pueden recomendar las siguientes:

1. Canalizar las iniciativas provenientes de la comunidad, organizaciones sociales y
actores estratégicos, en torno a la proteccion y bienestar animal en la localidad.

2. Proponer estrategias de fortalecimiento a la gestidon y control a las diferentes
problematicas de los animales en la localidad, aportando posibles soluciones.

3. Presentar a través de la Secretaria Técnica, informes, documentos de trabajo y
recomendaciones que se surtan sobre las principales problematicas o iniciativas
en tomo a la proteccidn y bienestar animal para que sean elevadas al nivel
distrital.

4. Apoyar en la implementacidon de la Politica Publica Distrital de Proteccion vy
Bienestar Animal y demas estrategias que sobre la tematica se realicen en la
localidad.




4.6.
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Promover la participacion comunitaria a través de espacios de sensibilizacién y
educacion en los diferentes barrios de la localidad, propiciando el respeto por
los animales.

Darse su propio reglamento.

Presidencia y Secretaria Técnica

Para su adecuado funcionamiento, cada Consejo deberia establecer una Presidencia y una

Secretaria Técnica.

A la luz del Acuerdo 524 de 2013 es el Alcalde/sa Local o su delegado quien lo Presidira.
Sus funciones pueden ser definidas en el reglamento interno.

Por su parte, la Secretaria Técnica puede ser ejercida por cualquier integrante del

Consejo Local de PyBA, y puede ser rotativa, si asi lo acuerdan en el Consejo. Dentro de

sus funciones pueden tenerse en cuenta las siguientes:

1.

Convocar a las reuniones ordinarias a los integrantes e invitados en funcion de
los temas materia de la reunién, mediante comunicacion escrita.

Elaborar el orden del dia de cada sesion, el cual debe ser comunicado a los
miembros con minimo ocho (8) dias calendario de anticipacion.

Elaborar y custodiar las actas de las sesiones, conformar los documentos de
trabajo e informar a los integrantes sobre las convocatorias y resultados de las
reuniones.

Coordinar la logistica y el desarrollo de las sesiones ordinarias y/o
extraordinarias, siendo responsable de promover su trabajo activo y adecuado

funcionamiento.

Organizar y mantener actualizado el archivo de los documentos que se generen
y/o aprueben.
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6. Presentar al Consejo Local de PyBA los documentos y asuntos que sean
remitidos por los integrantes de la misma, e incluirlos dentro del orden del dia
para su deliberacion.

4.7. Sesionesy qudérum

La regularidad de las sesiones es un factor importante para el cumplimiento de las
funciones de los Consejos Locales de PyBA. Por tal razon se propone que de manera
ordinaria se realicen sesiones mensuales o bimensuales y de manera extraordinaria
cuando se requiera.

Es importante definir el nUmero minimo de integrantes para instalar la sesidn, lo cual en
algunos casos puede darse con presencia de la mitad mds uno de los integrantes o en
otros casos con la tercera parte, a la hora y fecha fijada en |la convocatoria de la respectiva
sesién. A su vez, es importante definir un quérum para deliberar y decidir, lo cual serd
determinado por cada localidad establecera segun sus requerimientos.

Algo importante en este tipo de instancias son las decisiones. En lo posible, se
recomienda que las mismas sean tomadas por consenso entre los integrantes y/o
asistentes a las sesiones, respetando el derecho al disenso y garantizando el uso de la
palabra. Si por consenso no se llega a acuerdos, los temas serdn sometidos a votacion,
caso en el cual las decisiones pueden ser adoptadas con el voto favorable de la mitad mas
uno de los integrantes presentes en la respectiva sesion o de acuerdo a lo que cada
localidad establezca.

5. NOTAS PARA LAS LOCALIDADES QUE NO HAN CREADO LOS CONSEJOS
PyBA

Estos lineamientos se plantean como insumo para que las localidades en las que no se
hayan creado los Consejos Locales de PyBA, los creen y conformen de una manera
consecuente con las normas y estrategias que sobre el tema se han venido desarrollando
en el Distrito Capital. Pero en ningun caso son de obligatorio cumplimiento.
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Por lo tanto, se espera que las Juntas Administradoras Locales asi como las Alcaldias
Locales tengan en cuenta los aspectos aqui establecidos, con el fin de que no sélo la
creacion sino también el funcionamiento de los Consejos Locales de PyBA cumplan con el
derrotero trazado en el Distrito para los animales de la ciudad, que no es otro a que los
animales que habitan en el territorio distrital tengan mejores condiciones de vida, a partir
de la apropiacion de una cultura ciudadana e institucional comprometida con la
proteccion, la adquisicién y tenencia responsable de animales de compaiiia asi como el
bienestar animal, de forma que la ciudadania en general, viva con salud y en plena
armonia con la naturaleza y los animales.

6. NOTAS PARA LAS LOCALIDADES QUE YA CREARON LOS CONSEJOS
PyBA

Actualmente hay localidades que ya cuentan con sus respectivos Consejos Locales de
PyBA, algunos creados previa expedicidén del Acuerdo 524 de 2013 y otros creados con
posterioridad.

Desde la administracién distrital se consideran iniciativas positivas, por cuanto se
evidencia el compromiso y preocupacidon de la comunidad y organizaciones sociales en
torno a los animales de estas localidades.

No obstante, como se ha reiterado con anterioridad es importante que el funcionamiento
de estos Consejos se presente con minimos de unidad de criterio con el fin de alcanzar las
metas que como Distrito se han trazado en pro de los animales.

En este sentido, en el marco de la mejora continua es pertinente que desde cada
localidad se revise el funcionamiento de sus respectivos Consejos Locales de PyBA frente
a los aspectos aqui planteados, no solo a la luz de las normas sino también en términos de
efectividad y de impactos positivos que desde su conformacién se han logrado.

Se recomienda que esta evaluacién sea liderada por la JAL y la Alcaldia Local, por cuanto
tienen funciones especificas establecidas por el mencionado Acuerdo. A su vez, que el
proceso sea socializado y concertado con el mismo Consejo Local de PyBA y demas
actores estratégicos de la localidad.
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Los resultados finales podran validar el funcionamiento actual del Consejo Local de PyBA

o propiciar su modificacién parcial o total, caso en el cual se haria necesario realizar los

ajustes normativos del caso, sean acuerdos o decretos locales.
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