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MENSAJE DEL ALCALDE

La Bogota Humana comenz6 a gestarse hace poco mas de un afio y asomo su rostro hace ocho
meses con la adopcion, mediante acuerdo del Concejo de la ciudad, del Plan de Desarrollo
Distrital. La construccion de una ciudad mas humana se concibid como una apuesta de
transformacion social, econdmica, cultural y politica, que rebase los tradicionales actos
gubernamentales de ajuste y continuacion de politicas pasadas. El enfoque de gestion
gubernamental predominante ha estado orientado hacia cambios tenues que se materializan en
aumento de coberturas, de presupuestos, en acciones armonizadas con las politicas nacionales
y, en sintesis, en una administracion de la vida que no tiene mas sentido que el calculo racional
del mayor beneficio electoral al menor costo politico.

El gobierno de Bogota Humana defiende un esquema de eficiencia y eficacia en las politicas y
de transparencia en la inversion de los presupuestos. Pero también defiende un modelo que
transforme la ciudad con niveles dptimos de ejecucion y con mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y, fundamentalmente, con superacion de los obstaculos estructurales que
impiden el buen vivir de la ciudadania. Es esta vision la que permite ir mas alla de la simple
provision de bienes, ya que no se trata solamente de aumentar el nivel de acceso a bienes y
servicios sino de mejorar las potencialidades de las personas para aprovechar los recursos
partiendo de sus propias concepciones sobre lo que es deseable ser y hacer.

Ampliar las condiciones para vivir prolongada, saludable y creativamente pasa necesariamente
por la transformacion estructural del ingreso, de la distribucion de los equipamientos urbanos,
del uso del suelo, del aprovechamiento de los recursos hidricos. La lucha contra la segregacion
socioespacial se convierte, de este modo, en una condicién para el bienestar de los y las
ciudadanas. Este es el sentido del plan de desarrollo Bogotda Humana 2012-2016: la necesidad
de eliminar las condiciones que prolongan y reproducen la inequidad como condiciéon para
lograr el aumento de las capacidades de las personas.

La busqueda de estas transformaciones tiene altos costos. No solamente los relacionados con
los recursos disponibles para llevar a cabo las acciones necesarias para el cambio, sino que es
posible afectar intereses de tipo economico, que pueden acarrear costos politicos. Sin embargo,
el gobierno de Bogota Humana arriesga, asume los costos como la contrapartida para lograr el
objetivo del bienestar general; su calculo politico va mas alla de lo electoral: su proyecto es la
construccion de una sociedad mas justa.

Por su sentido transformador la Bogotd Humana ha sido duramente criticada. Se ha dicho que
su modelo de gestion carece de fortaleza conceptual, de coherencia entre metas e instrumentos
y, sobre todo, de capacidad gerencial. Se han aprovechado las dificultades inherentes a todo
cambio profundo para decir que el gobierno distrital improvisa en su gestion y que ha perdido
el rumbo. Nada mas fuera de la realidad. El rumbo de la Bogotd Humana estd intacto
precisamente por la coherencia que existe entre el Plan de Desarrollo distrital y las acciones
que lo implementan.
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Conceptualmente el Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016 se fundamenta en tres
ideas basicas: lucha contra la segregacion socioespacial como principio para el buen vivir
general, recuperacion de los espacios de agua como mecanismo de regulacion del crecimiento
de la ciudad y defensa de lo ptiblico como sentido de construccion de ciudadania y gobernanza.
En primer lugar, la segregacion socioespacial se define como la desigualdad que existe en la
poblacién con relacion al ingreso y al disfrute de la ciudad, situacion que afecta el desarrollo de
las capacidades y el goce efectivo de los derechos de las personas. La segregacion se
disminuye mediante politicas progresivas que permitan aumentar el ingreso disponible de la
poblacion con menores ingresos: Esto quiere decir, acciones que propugnen por la
modernizacidn tributaria, la reduccion de tarifas en los servicios publicos y el aumento de los
subsidios que permita a este sector acceder a esos servicios. El aumento del ingreso disponible
permite que las personas amplien la posibilidad de disfrutar plenamente de los bienes que
dispone la ciudad, lo cual contribuye a disminuir la brecha socioecondmica y cultural entre la
poblacion.

La idea de disminuir esta brecha es consistente con los instrumentos utilizados. Asi, es
necesario plantear una modernizacion tributaria que establezca impuestos progresivos, al
tiempo con mecanismos de redistribucién como la reduccién de las tarifas y el aumento de los
subsidios. La asignacion de 6 metros cubicos de agua para los estratos 1 y 2 como
reconocimiento del derecho al minimo vital de agua potable, la reduccion de las tarifas del
sistema de transporte Transmilenio, la implementacion del sistema de aseo publico y Ia
construccion de viviendas de interés prioritario son politicas que caminan en ese sentido. Estas
medidas demuestran que existe total coherencia entre los objetivos y los instrumentos
utilizados para cumplirlos y que nuestra capacidad gerencial implica que se implementen
dichos instrumentos de forma eficaz, lo que se viene realizado, por supuesto con las
dificultades propias de la gestion publica.

El tema de construccion de vivienda de interés prioritario, VIP, también ha sido objeto de duras
criticas, pero ello demuestra, precisamente, la fortaleza y fidelidad a los objetivos con los
cuales se esta ejecutando el Plan de Desarrollo Distrital. La gestion del suelo urbano apunta al
cumplimiento de dos propositos esenciales. En primer lugar, la revitalizacion del centro
ampliado con VIP busca disminuir la segregacion espacial. Una politica de este tipo permite el
disfrute democratico de la ciudad al acercar los diferentes tipos de equipamientos urbanos a la
mayoria de la poblacién, lo que sumado al aumento del ingreso disponible mejora la
posibilidad del disfrute de los derechos de las personas.

La politica de vivienda histéricamente ha ubicado a las familias que demandan vivienda de
interés social en los extramuros de la ciudad. Esta ubicacion, por un lado, aumenta la
segregacion espacial de la que ya se habld y al mismo tiempo aumenta el riesgo de estas
familias durante las oleadas invernales, bien por inundacién o por remocion en masa. Este es el
segundo objetivo de la gestion del suelo urbano. La vivienda no se puede construir
indiscriminadamente sin tener en cuenta la estructura ecologica que define los procesos y
dinamicas ciclicas de los cuerpos de agua. También histéricamente en Bogota se ha ignorado
este asunto de vital importancia para el desarrollo urbano de la ciudad, causando gran dafio al
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ambiente y disminuyendo la capacidad del territorio para responder a las emergencias causadas
por el cambio climatico. Es necesario ubicar suelo idoneo para la construccion de vivienda para
evitar que las emergencias invernales afecten a la poblacion y especialmente —como es usual—a
las personas de mas bajos ingresos.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento que permitiria la ubicacion apropiada de
dichos terrenos. Mi administracion ha trabajado en la preparacion de una modificacion
excepcional del Plan vigente (Decreto 190 de 2004) con el fin de que la gestion del suelo, por
un lado genere rentas que puedan ser apropiadas por el Distrito y, por otro, para garantizar que
el crecimiento de la ciudad se armonice con la estructura ecoldgica preparandola para reducir y
gestionar desde ya el impacto del cambio climatico.

En este mismo sentido, se explica la decisidn de no continuar la construccion de la Avenida
Logitudinal de Occidente, decision que fue mostrada por sectores opositores como una
catastrofe para la movilidad futura de la ciudad. Sin embargo, lo que esa lectura ignora de tajo
es que los terrenos en donde se pretende ubicar dicha avenida son centrales para la
sostenibilidad de Bogota, pues al igual que la vivienda, la infraestructura relacionada con la
movilidad urbana debe desarrollarse armonicamente con la estructura ambiental de la ciudad.
Un avance en esta direccion es la concertacion adelantada con la CAR para garantizar, entre
otros elementos, la conservacion y el disfrute de una zona ecoldgica muy importante en el
norte de la ciudad y que proponemos quede incorporada en el POT.

Los aspectos anteriores, disminucion de la segregacion y proteccion de la estructura de los
espacios de agua, solamente pueden hacerse realidad si se desarrolla una fuerte politica de
recuperacion y fortalecimiento de lo publico. Esto significa que el Distrito apropie
efectivamente los instrumentos que le permiten la ley para la creacién e implementacion de
politicas acordes con los objetivos del Plan de Desarrollo. En este sentido se han desarrollado
acciones como el fortalecimiento de la capacidad en la recaudacion tributaria del Distrito, la
implementacién del modelo publico de aseo y la apuesta por la reapertura del Hospital San
Juan de Dios, que se convertird en el primer centro de excelencia en atencion primaria en salud
del pais. Del mismo modo se comenzd a desarrollar la politica de dignificacion del empleo
publico con la provision de cargos de planta en las diferentes entidades del Distrito y se
fortalecid la participacion ciudadana con la implementacion de los presupuestos participativos
en la busqueda de una orientacion democratica del gasto publico.

El fortalecimiento de lo publico es el fundamento de esta politica transformadora que busca
disminuir las brechas socioeconomicas en la poblacién bogotana. Sin contar con unos
instrumentos fuertes no es posible regular la estructura tributaria del Distrito ni reducir las
tarifas ni aumentar los subsidios para el acceso a los servicios publicos. Tampoco es posible
desarrollar politicas de gestion del suelo que generen un crecimiento armdnico y sostenible de
la ciudad. La defensa de lo publico permite que las rentas generadas por la ciudad sean
apropiadas por el Distrito y orientadas con eficiencia hacia el gasto publico.
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Mencion especial merece la politica de seguridad humana puesta en marcha por mi
Administracidn, en la perspectiva de contribuir a la construcciéon de la paz que anhela el pais y
a la convivencia ciudadana. La coordinacidn efectiva y oportuna con las Fuerzas Armadas y la
Policia Metropolitana, al lado de la puesta en marcha de medidas como el desarme; la
proteccion de menores en dias criticos para su seguridad; el control y manejo de celebraciones
como, por ejemplo, la de los dos campeonatos nacionales de futbol, y la ampliacion de los
medios logisticos, de comunicacion y transporte, ha logrado resultados histéricos como la
reduccion de la tasa de homicidios a un 16.9 por cien mil habitantes; la reduccion de la
victimizacion y de los denominados delitos de alto impacto, y la mejora de la percepcion de
seguridad por la ciudadania.

A este modelo es al que tantas objeciones le encuentran y al que tantos obstaculos le han
puesto. Como se ha visto, pero sobre todo como se vera en los proximos afios, los argumentos
de falta de coherencia conceptual y gerencial no son validos, carecen de fundamentacion y
desconocen los esfuerzos del gobierno distrital. Cada politica tiene un objetivo claro, y como
su sentido es transformar la actual distribucion de la riqueza en Bogota, es 1dgico que se
presenten dificultades y trabas por parte de quienes ven afectados sus intereses particulares con
estas politicas redistributivas. El gobierno de la Bogotd Humana seguird avanzando en los
horizontes planteados, mas aun cuando las politicas fundamentales que sostienen este modelo,
ya han comenzado a implementarse y pronto rendiran sus resultados. La Bogotd Humana
concibe el poder otorgado democraticamente por la ciudadania como instrumento para el
cambio social.
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INTRODUCCION

Las apuestas centrales de la politica de la Bogotda Humana y por ende del Gobierno Distrital se
sintetizan en la reduccion de la segregacion social, espacial, econdmica y cultural, ademas de
sentar las bases de una ciudad que se organice alrededor del agua y se responsabilice con el
medio ambiente, asi como integrar la poblacion al crecimiento econémico, revitalizar el centro
de la ciudad y renovarlo, asi como erradicar las mafias enquistadas en la administracion y
hacer transparente la gestién publica, mejorar la calidad de vida y reducir las brechas sociales
en la ciudad"

Para concretar esta apuesta, durante el primer semestre el equipo de gobierno de la
Administraciéon Bogota Humana, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion,
adelantd el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas 2012 — 2016 Bogota Humana. Este proceso implicé una importante articulacion
intersectorial dado el caracter transversal del Plan y un amplio proceso de participacion
ciudadana que permitié la construccion de consensos en la planeacion de la ciudad con la
participacion de cerca de 268.487 ciudadanos quienes efectuaron 64.338 aportes mediante los
diferentes espacios de participacion. Asi mismo, demand¢ el trabajo permanente del equipo de
gobierno en la presentacion y discusion del proyecto ante el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital CTPD y el Concejo de Bogota, que lo aprobé por mayoria de votos, ratificando asi la
decision politica de superar el estado de segregacion social que caracteriza nuestra ciudad, la
construccion de una ciudad que respete los espacios del agua y la construccion de una politica
publica que garantice la transparencia y la defensa de lo publico.

Una vez adoptado el Plan de Desarrollo Distrital mediante el Acuerdo 489 de 2012, en el mes
de junio, se adelantd el correspondiente proceso de armonizacion presupuestal y la adaptacion
institucional requerida para su ejecucion, asi como la formulacion y aprobacion del respectivo
Plan de Accion por el Consejo de Gobierno Distrital, razon por la cual el presente informe
muestra el Balance de resultados del Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana, es decir, a
partir del segundo semestre del afio 2012. El documento se estructurd a partir de los informes
de balance de resultados del Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2016 Bogotd Humana
elaborados por los coordinadores de los ejes y los coordinadores de programa®, atendiendo los
lineamientos contenidos en la Circular N° 27 del 19 de diciembre de 2012 expedida por la
Secretaria Distrital de Planeacion y utilizando como fuentes de informacion el seguimiento al
Plan de Accion del Plan de Desarrollo registrada por las entidades distritales en el sistema de
seguimiento -SEGPLAN- y la contenida en otras fuentes de informacion como el Balance de
Gestion del Acuerdo 067 de 2002, avance de los indicadores de impacto de las metas del PDD
y las Encuestas Multiproposito, de Demografia y Salud, la Bienal de Cultura y la de Movilidad,

! Exposicién de motivos, Proyecto de Acuerdo por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas para Bogota Distrito Capital 2012 — 2016 Bogota Humana, pag. 9.

% Circular 020 de la SDP 020 del 17 de septiembre “Esquema de coordinacién para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo Distrital 2012 — 2016 “Bogota Humana”
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entre otras. Sin embargo, es importante precisar que a la fecha de corte del balance, no es
posible mostrar todavia resultados sobre la evaluacion de impacto de las politicas contenidas en
el Plan.

En esta medida y con el objeto de rendir cuentas a los ciudadanos y en cumplimiento de lo
establecido en Ley 136 de 1994, el Acuerdo 131 de 2004 y el Acuerdo 380 del 2009, se
presenta este primer informe de Balance de Resultados del Plan de Desarrollo Distrital 2012 —
2016 Bogotda Humana que contiene en la primera parte, los principales resultados por Eje del
Plan, en torno a los temas estratégicos cruciales para el desarrollo de la Ciudad asi como su
ejecucion presupuestal; en la tercera parte, se muestra del balance de la gestion fiscal y
financiera del plan; en la cuarta el avance de algunas politicas publicas en el marco del Plan de
Desarrollo Distrital Bogotd Humana y por ultimo se muestra el avance del programa de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Adicionalmente, se anexa el informe de
la gestion contractual de los sectores administrativos con corte al 31 de diciembre de 2012, que
contiene un reporte estadistico del comportamiento de la gestion contractual.

Es asi, como durante el afio 2012 el Gobierno Bogota Humana le cumpli6 a la ciudadania con
la garantia del minimo vital del agua potable para los estratos 1 y 2, la reduccién de las tarifas
de Transmilenio en $300 en la hora valle, lo que ha generado un aumento en el ingreso
disponible de las familias; implemento el piloto de la Jornada de 40 horas en 26 colegios
beneficiando cerca de 16.706 estudiantes con el aumento de tiempo y oportunidades de
aprendizaje, el fortalecimiento de los procesos de enseflanza, la cualificacion de sus
aprendizajes basicos y fundamentales y el acceso a la mejor oferta cultural.

Asi mismo se beneficiaron 770.672 familias en 764 microterritorios a través del nuevo modelo
humanizado de salud, participativo, integral e incluyente que, basado en la Atencién Primaria
en Salud y en la organizacion de los servicios estatales en red y la atencion integral a 118.298
niflos y niflas de primera infancia y se avanzd significativamente en el ejercicio de
reconocimiento de las particularidades de la poblacion con enfoque diferencial.

Por su parte, durante el 2012 “Bogota Humana” avanzo significativamente con acciones y
estrategias de planificacion del territorio para la adaptacion y mitigacion frente al cambio
climatico, asociadas a la conservacion de areas protegidas y ecosistemas, a empoderar al
ciudadano en el manejo, cuidado y preservacion del recurso natural - Gobernanza del Agua; se
trabajo en el fortalecimiento de una propuesta sostenible y humana en torno al desarrollo de
una movilidad incluyente y segura, priorizando politicas de respeto hacia los peatones y los
ciclistas, promocionando la multimodalidad del transporte publico, fomentando el uso del
transporte masivo sobre el vehiculo particular; y, 16gicamente, impulsando la generacidon de
cambios culturales en la movilidad.

A su vez se avanzé fuertemente en la construccion de una sociedad con mayores niveles de
equidad, capacidad de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, con intervenciones
integrales del territorio en riesgo inminente, el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades para reducir vulnerabilidades sociales y fisicas, especialmente preservando sus
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vidas. En tal sentido se priorizaron acciones sobre asentamientos informales en zonas de riesgo
asociadas a la relocalizacidn de familias y recuperacion del suelo de proteccion.

Del mismo modo, se reorganizo6 el sistema de recoleccion de basura en la ciudad bajo el nuevo
modelo “Basura Cero” con el propdsito de minimizar el impacto de escombros y residuos
solidos, incluyendo los residuos especiales y peligrosos, generados sobre el ambiente y la
salud, y en acatamiento de las 6rdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional , con
el proposito de lograr condiciones de igualdad y de inclusion de acciones afirmativas a favor de
la poblacion recicladora de Bogota, en la contratacion de servicios publicos de aseo, puesto que
la actividad que ellos desarrollan esté ligada con dicho servicio.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con el fortalecimiento de lo publico, se logrd una reduccion
histdrica de la tasa de homicidios al pasar de 22.1 casos por 100.000 habitantes en el 2011 a
una de 16.9 en 2012, siendo la mas baja en los ultimos 28 afios, el desarme fue la politica
implementada, al identificar el porte de armas como imaginario social de seguridad y valentia y
siendo una de las causas determinantes para la generacion de violencia y de hacer justicia por
propia mano, la cual se materializé con la campafia “;Armar o Amar?”.

Asi mismo, se avanzd en la construccidén de una estructura administrativa consecuente con los
retos de Bogotd Humana, con la creacién de la Secretaria Distrital de la Mujer, la Alta
Consejeria para las Victimas, la Alta Conserjeria Distrital de Tecnologias de Informaciéon y
Comunicaciones y la formalizacion de las plantas de personal de 2 entidades del nivel central y
descentralizado.

El fortalecimiento de los procesos participativos, contribuyd con la ampliacion de la
participacion politica dando un gran impulso en la implementacion de los presupuestos
participativos, en los cuales la ciudadania ha podido decidir directamente sobre una parte del
presupuesto distrital.

www. sdp.gov.co

Carrera 30 N° 25 - 90
PBX 335 8000 B
Informacion Linea 195 H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

1. PRINCIPALES LOGROS Y/O AVANCES POR EJES DEL PLAN DE
DESARROLLO

Nos proponemos generar una Bogota Humana, Ya!, esto significa terminar con la
segregacion social y con el modelo de ciudad depredador del medio ambiente.
Una ciudad con oportunidades de trabajo digno para todas y todos, que no
discrimine a los pobres, que trate por igual a mujeres y jovenes, que respete la
diversidad cultural, racial y de orientacion sexual, que abarate los bienes bdasicos,
que universalice la salud, la educacion de calidad, la cultura, el deporte y que
apoye la economia popular.®

1.1 Eje 1: Una Ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo

El Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2016 Bogota Humana, en la primera parte del objetivo
general enuncia que se busca “mejorar el desarrollo humano de la ciudad, dando prioridad a la
infancia y adolescencia con énfasis en la primera infancia y aplicando un enfoque diferencial
en todas sus politicas. Se buscara que en Bogota se reduzcan todas las formas de segregacion
social, economicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de la
poblacién para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad,
del apoyo al desarrollo de la economia popular, asi como también buscara aliviar la carga del
gasto de los sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa y proteccion de los
derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas...”.

En armonia con este objetivo general, este eje busca remover barreras tangibles e intangibles
que les impiden a las personas aumentar sus opciones en la eleccion de su proyecto de vida, de
manera que ¢stas accedan a las dotaciones y capacidades que les permitan gozar de
condiciones de vida que superen ampliamente los niveles de subsistencia basica,
independientemente de su identidad de género, orientacién sexual, condicidn étnica, de ciclo
vital, condicion de discapacidad, o de sus preferencias politicas, religiosas, culturales o
estéticas.

La politica social de la Bogotda Humana, sigue los principios de universalidad, integralidad no
discriminacion y participacion con el propdsito de construir una ciudad justa, acogedora,
segura y favorable para todos sus habitantes. Para lograrlo propone desarrollar procesos de
ampliacion de capacidades individuales y colectivas de la poblacién en condicion de pobreza,
generar procesos de inclusion desde el enfoque diferencial y disminuir la carga econémica de
las familias a través del acceso equitativo a la ciudad a sus bienes y servicios.

En esta medida, los esfuerzos de la administracion se orientaron fundamentalmente al
desarrollo Integral de la primera infancia, con la atencion de 63.194 nifios y nifias entre 3 y 5
afos en los grados de pre jardin, jardin y grado cero en los colegios oficiales del Distrito que

? Petro alcalde 2012-2015 - Programa de Gobierno Bogota Humana Ya!
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administra la Secretaria de Integracién Social y 55.104 nifios y nifias en los Jardines Infantiles
bajo el Modelo de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Otro logros fundamentales que apuntan a mejorar el ingreso disponible de las familias fue la
garantia del minimo vital de agua potable de 6 metros cubicos mensuales a los hogares de los
estratos 1 y 2 y la adopcion de tarifas diferenciales para el servicio de transporte urbano masivo
de pasajeros del Sistema Transmilenio con reduccion de $ 300 en hora valle.

Asi mismo, se avanzd en la apuesta de garantizar el acceso y disfrute de la ciudad mediante el
desarrollo de una politica de vivienda y habitat que permita el goce efectivo del derecho a la
vivienda con entorno de calidad para los hogares de menores ingresos en particular a los
hogares victimas del conflicto armado.

Con el proposito de tener una vision integral del este eje, a continuacion se muestra un
esquema que establece la relacion de los objetivos del eje con los programas, sus propdsitos,
los Sectores Administrativos vinculados y los principales logros por Temas Estratégicos para el
desarrollo de la ciudad.

www. sdp.gov.co
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1.1.1 Desarrollo Integral de la Primera Infancia

Una ciudad que decide poner como foco de atencidén la condicion de humanidad de las
personas que la habitan y, en particular, el desarrollo de la primera infancia como la accion
prioritaria del distrito, es una ciudad que busca reducir la segregacion social desde las bases
donde se fundamenta. Es asi como el plan de desarrollo Bogotd Humana le apuesta a un trabajo
intersectorial que trascienda las acciones sectorizadas dirigidas a esta poblacion y desarrolle
acciones pertinentes, oportunas y suficientes que potencien el desarrollo de cada uno de los
nifios y nifias entre los 0 y 5 afios, especialmente en aquellos territorios donde se encuentran los
mas altos niveles de vulneracion de derechos y, especificamente, con aquellos grupos
poblacionales segregados.

Esto implica que un nifio o nifia que participe del programa Garantia del desarrollo integral de
la primera infancia no solamente tenga cupo en alguno de los servicios distritales, sino que
cuente con la atencidn integral que requiere para su desarrollo, es decir, que cuente con acceso
oportuno a salud de calidad, acceso a nutricion, acceso al disfrute y creacidon artistica y
cultural, asi como de oportunidades para el potenciamiento de su desarrollo. En términos
generales esto permitird mejorar las condiciones de vida de todos los nifios y niflas de primera
infancia que habitan el Distrito Capital.

Para armonizar las acciones con una mirada conjunta de los cuatro sectores que intervienen en
el programa  Garantia del desarrollo  integral de la  primera infancia
se constituyo desde el segundo semestre del afio 2012 la mesa intersectorial de primera
infancia, cuya funcidn consiste en consolidar una ruta unificada que gestione y promueva la
atencion integral de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios de Bogota, esto con el fin de orientar las
acciones hacia la disminucion de la brecha de segregacion generada durante los distintos
momentos de la primera infancia®.

En relacion con la primera etapa del desarrollo (gestacion y nacimiento) las acciones de la
Bogota Humana se han concentrado en transformar la calidez y el trato con que se aborda a las
mujeres y sus familias. Esto se ha logrado a través de la intervencién que realiza el Sector
Salud con los protocolos de atencion a las mujeres gestantes y a las mujeres que se encuentran
en el momento del parto, asi como a través del acompafiamiento nutricional que brinda el
Sector Integracion Social a las mamas que lo requieran. Por su parte, el Sector Cultura ha
diseniado y acompanado la produccion de algunos materiales especificos que se incorporan en
los controles de desarrollo de la gestante y en la construccion del kit de bienvenida a las mamas
en la etapa de postparto.

* Este programa es atendido por Integracion Social, Educacion, Salud y Cultura, Recreacion y Deporte
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Para la segunda etapa del desarrollo (nacimiento al primer afio de vida), el modelo de atencidon
integral en ambito familiar que desarrolla el Distrito le proporciona mensualmente a las
familias que no tienen sus hijos en un jardin infantil o en una sala de desarrollo infantil, tres
encuentros pedagogicos en domicilio®, visita y control de los grupos de atencidon primaria en
salud® y seis encuentros colectivos de arte y desarrollo infantil’. Por otro lado, el modelo de
atencion también proporciona un bono alimentario para complementar los requerimientos del
nifio o nifia que lo requiera en esta etapa del desarrollo. Paralelamente, en esta etapa se avanza
en la ampliacién de la capacidad de atencion en salas de desarrollo infantil para aquellas
familias que requieran un espacio especializado de atencion pedagogica y cuidado calificado
de manera permanente.

Los nifios y nifias que se encuentran en la tercera etapa del desarrollo (del afio a los tres afios
cumplidos) asisten a los espacios de los jardines infantiles destinados para salas de desarrollo
infantil, mientras otros nifios y nifias continuan acompafiados con el modelo de atencion
integral en d&mbito familiar. En la siguiente fase (de los tres afios a los seis aitos cumplidos) se
potencia la educacion inicial a través del arte, la literatura, la exploracion del medio y sobre
todo la capacidad de transformar el mundo. El liderazgo de estas acciones lo tiene la Secretaria
de Educacion y los sectores Cultura, Salud e Integracién Social acompafian la propuesta a
través de la atencion en 4mbitos institucionales.

Esta ruta de atencion integral cuenta con un enfoque territorial desarrollado inicialmente en la
localidad de Bosa durante el afio 2012 y sera continuado posteriormente en otras localidades
segun el analisis territorial de cada sector.

Entre los principales logros y avances de este programa (Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia) a 31 de diciembre de 2012 se encuentra la implementacion del modelo de
Atencion Primaria en Salud (APS) que se centra en la participacion social, el trabajo
intersectorial y la organizacion de redes de servicios de salud. Este modelo busca garantizar
que los nifios y niflas, desde la gestacion hasta los cinco afios, accedan sin barreras a los
servicios de salud en el ambito familiar. En particular se brindo asesoria integral a las familias
de 45.890 nifios y nifias que se encuentran en la primera infancia en 792 microterritorios de las
20 localidades del Distrito Capital.

> El encuentro pedagégico en domicilio hace referencia a una maestra que va a la casa a trabajar con la familia durante dos
horas en casa durante todo el afio.

® Equipos de APS: Estan conformados por grupos de revision y atencion casa a casa y equipos de profesionales de respuesta
complementaria cuando se requieren por las condiciones de salud de la familia o de alguno de sus miembros.

7 Los encuentros colectivos son por cada 15 familias del barrio, con maestras, profesionales de apoyo psicosocial, y agentes
culturales.
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En el ambito institucional se logré llegar a 646 HOBIS? 229 FAMIS® y 240 jardines infantiles
de la Secretaria Distrital de Integracion Social con respuestas individuales y colectivas para
nifios y nifias en primera infancia. A través de estas respuestas se promovio el mejoramiento de
su calidad de vida a través de acciones de asistencia técnica a los docentes, padres, madres y/o
cuidadores en practicas de cuidado, promocién de la salud oral, prevencion de las violencias y
atencion integrada a las enfermedades prevalentes de la primera infancia (AIPEPI), lo cual
permitio beneficiar a 77.924 niflos y nifias de la primera infancia.

En esa misma linea de la prevencion y el cuidado, mediante el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI), se alcanzo una cobertura del 86,4% para el biologico antipolio y del
89% para el bioldgico Triple Viral, lo que disminuy¢ la presencia de enfermedades que afectan
el desarrollo de los nifios y nifias. A su vez se crearon 16 nuevas salas amigas de la familia
lactante para un nimero de 218 salas en toda la ciudad, manteniéndose en tres meses en
promedio la lactancia materna exclusiva.

Por otro lado, se garantizé el acceso efectivo al régimen subsidiado del sistema general de
seguridad social en salud (SGSSS) de 101.436 nifios y nifias en primera infancia y se brindaron
83.974 atenciones gratuitas al 100% de los nifios y nifias que solicitaron el servicio en un
ejercicio efectivo del derecho a la salud por parte de los niflos y nifias de la primera infancia.

Como parte del proceso de atencidn integral, 55.104 nifios y nifias han contado con un aporte
nutricional del 70% brindado por la SDIS en los jardines infantiles y 9.108 nuevos nifios
atendidos en el modelo de 4mbito familia reciben un bono nutricional'® y un total de 63.195
niflos y nifios y nifias han contado con un aporte nutricional complementario brindado por la
Secretaria de Educacion a través de los colegios que tienen educacion preescolar.

En relacion con la Educacion Inicial, como uno de los fundamentos de este programa, durante
el 2012, la Secretaria de Educacion Distrital atendié a 63.194 nifios y niflas entre 3 y 5 afios:
522 en pre jardin, 5.225 en jardin y 57.447 en el grado cero. Por su parte la Secretaria Distrital
de Integracion Social — SDIS atendid a 55.104 nifios y nifias en los Jardines Infantiles bajo el
Modelo de Atencidn Integral a la Primera Infancia con una ampliacion de la cobertura de
Educacion Inicial de 760 cupos nuevos. La tasa de cobertura de atencion en Jardines Infantiles
de nifios y nifias en primera infancia de la Secretaria de Integraciéon Social tuvo un incremento
del 6% en el 2012 con respecto a la vigencia 2011.

Con relacion a la construccion de ambientes adecuados y seguros para el desarrollo de la
primera infancia, se avanz6 en el reconocimiento e identificacion de 28 predios para la

¥ HOBIS: Programa Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que consiste en la asignacion de
recursos por parte del estado para atender a la primera infancia colombiana a través de una madre comunitaria que atiende a
14 nifios en edades que oscilan entre los 2 a 5 afios.

® FAMIS: Programa de Hogares FAMI (familia-mujer-infancia) cuyo propdsito es apoyar a las familias en desarrollo que
tienen mujeres gestantes, madres lactantes y niflos o niflas menores de dos afios, realizando actividades que permitan mejorar
su funcién socializadora y fortalezcan la participacion del padre, madre y hermanos en el desarrollo del nifio o nifia, desde su
gestacion hasta los dos afios de edad.

' El bono nutricional equivale a $149.471 si es un solo nifio y si son dos a $193.625.
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adecuacion de escenarios de Atencion Integral a la Primera Infancia y en la identificacién por
parte de la Secretaria de Educacion Distrital (SED) de 60 aulas en los colegios distritales que
seran habilitadas para la Atencion Integral a la Primera Infancia. Asi mismo, la SDIS realizé la
gestion y la cesion de 8 lotes para la construccion de jardines infantiles en las localidades de
Kennedy, San Cristobal, Rafael Uribe y Suba, y se adelantd la gestion de 4 licencias para la
construccion de jardines infantiles en las localidades de Bosa, Santafé, Kennedy y San
Cristobal.

1.1.2  Territorios saludables y salud para la vida desde la diversidad

Bogota Humana reconoce la salud como un derecho fundamental y no como negocio. Por esta
razon se propone asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud a través de un
modelo humanizado, participativo, integral e incluyente que, basado en la Atencion Primaria
en Salud (APS) y en la organizacién de los servicios estatales en red, permita mejorar las
condiciones de la calidad de vida y la salud de la poblacion del Distrito Capital.

Dicho modelo busca la superacion de todas aquellas situaciones problematicas inherentes al
modelo actual de seguridad social en salud y favorece, con su operacion, la atencion integral y
oportuna en coordinacion y con el apoyo de la comunidad y de los demas sectores y entidades
de la administracion, todo esto bajo la perspectiva del enfoque diferencial en la atencion en
cuanto a género, edad, ciclo vital, etnia, territorio, grupo y condicidn social.

En esta medida, la gestion se ha orientado a impactar los patrones estructurantes y
determinantes del proceso salud en relacion con las enfermedades a través de intervenciones
transectoriales en tres niveles: distrital, local, y territorial. Esta tltima forma de intervencion en
torno a los territorios'' y microterritorios de salud y calidad de vida, organizados alrededor de
los 83 centros de salud y de desarrollo humano ubicados en las 20 localidades, ha
proporcionado un conjunto de respuestas para individuos, familias y comunidad en general, de
una manera integral, resolutiva, oportuna, eficaz, accesible y de calidad, con equipos de salud
multidisciplinarios capacitados que reconocen la diversidad étnica, cultural y de género de la
poblacién de la ciudad.

Las visitas que se han realizado a los territorios fueron adelantadas por equipos de respuesta
inicial (ERI), médicos/as y enfermeros/as que adelantan acciones dirigidas a la identificacion
de las familias mas vulnerables, clasificandolas en alto, medio y bajo riesgo con el fin de
priorizar las intervenciones. Las atenciones directas realizadas a las familias en su sitios de
residencia acercan los servicios de salud a las comunidades y familias, y resuelven del mismo
modo situaciones menos complejas de salud, contribuyendo a reducir las barreras de acceso
con servicios de calidad y respuestas oportunas que generan satisfaccion en las familias, mayor
credibilidad en las instituciones y confianza en un mejoramiento efectivo de las condiciones de
salud de la poblacién.

' Cada territorio esta integrado por 12 microterritorios y cuenta con un equipo de salud conformado por profesionales de
distintas disciplinas. A cada microterritorio se adscriben 800 familias.
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Como resultado de todo lo anterior se adelantaron acciones en 764 microterritorios con
770.672 familias caracterizadas, y se desarrollaron atenciones a un total de 427.575 individuos
a través de procesos de educaciéon en practicas saludables en Atencion Integral de las
enfermedades prevalentes de la infancia (AIEPI), salud oral, salud mental, salud sexual y
reproductiva, seguridad alimentaria y nutricional, y salud ambiental.

La Administracion Distrital no solo se ha preocupado en reorientar sus acciones hacia la
atencion de la poblacion también ha priorizado la cualificacion y la consolidacion de la
capacidad técnica y cientifica de los profesionales de los Equipos Territoriales de Salud
pertenecientes a 14 ESE Distritales de la ciudad de Bogota D.C a través del Curso Distrital de
AIEPI Clinico y AIEPI Comunitario para 42 profesionales en medicina y enfermeria.

En la estrategia de Rehabilitacion Basada en Comunidad — RBC, la cual genera procesos de
inclusion social teniendo como punto de referencia el contexto social y familiar en el que se
desenvuelven las personas con discapacidad y sus cuidadores, participaron 3.472 personas. Lo
cual también permite vincular a las Instituciones Educativas Distritales y jardines infantiles,
con el fin de promover la transformacién del entorno educativo y facilitar el aprendizaje e
inclusion de la poblacion con discapacidad.

Frente a la apuesta de reabrir y dar inicio a la operacion del Hospital San Juan de Dios, se
realiz6 un proceso de concertacidon con los ex trabajadores del Hospital, lo cual permitié que la
Secretaria Distrital de Salud destinara recursos para su recuperacion y puesta en marcha, con la
primera fase durante la vigencia 2012, lo cual significa una ejecucion del 5% de lo que se
espera lograr durante la administracion, en ese sentido también se adelantd la gestion
pertinente para: iniciar el proceso de restauracion del Instituto Materno Infantil del conjunto
hospitalario San Juan de Dios, la primera etapa del Centro de Excelencia en Atencion Primaria
con el Hospital Rafael Uribe Uribe.

Ilustracion 2. Centro De Atencion Mévil CAMAD

De otra parte, en el marco del enfoque de
seguridad humana, la Secretaria Distrital de Salud,
implement6 dos Centros de Atencion Movil a
Drogodependencia —CAMAD- para la atencion
integral a personas con consumo problematico y
adiccion a sustancias psicoactivas, con énfasis en
‘reduccion de riesgos y dafio desde una perspectiva

.de salud publica, seguridad y convivencia
Jcmdadana Los centros CAMAD, se ubican: el
= primero, en los sectores del Bronx y San Bernardo,
en la localidad de Los Martires, y el segundo en
los sectores de Abastos (“El Cartuchito”) y El
Amparo, en la localidad de Kennedy.

Fuente: www.fvs.gov.co
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1.1.3 Ampliaciéon de las capacidades para ser y hacer

Las personas ganan en libertad si amplian el espacio de sus capacidades para ser y hacer , por
esto, uno de los propositos fundamentales de la Bogotd Humana es la reduccién de la
segregacion social, econdmica, espacial y cultural, por medio del aumento de las capacidades
de la poblacién con menos ingresos para el goce efectivo de los derechos, capacidades que se
aumentan implementando estrategias que reduzcan la desigualdad y la exclusion y que
favorezcan la distribucién equitativa tanto del conocimiento académico formal como de los
procesos de ciencia, tecnologia e innovacion aplicada.

La Bogotd Humana concibe la educacion como un derecho fundamental que incide de manera
determinante en el bienestar, las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las
familias y las colectividades. Desempefia un papel multiplicador de derechos y tiene
importancia para facilitar el disfrute de todos los derechos y libertades y para la accion
responsable en torno a la participacion ciudadana. Al igual que la educacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, impulsan la productividad, la competitividad y la innovacion para
el crecimiento economico de la ciudad y el bienestar de los ciudadanos a través de programas,
proyectos de trayectoria y escenarios de apropiacion social de ciencia, tecnologia e innovacion,
que favorezcan la construccion de conocimiento de manera participativa e incluyente.

En esta medida mediante los programas Construccion de Saberes, educacion incluyente,
diversa y de calidad para disfrutar y aprender y Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar
en el desarrollo de la ciudad del plan de desarrollo se busca, por una parte reducir las brechas
de calidad de la educacion publica incluyente y de calidad, que garantice el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes y potencie sus
capacidades para la apropiacion de saberes y por otra construir y desarrollar el conocimiento
por medio de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacién, que estén orientados al
desarrollo de la investigacion basica y a estimular la vinculacidon entre la innovacion y las
necesidades de los sectores productivos de la ciudad .

Con el fin de reducir las brechas en la calidad de la educacion, en el 2012 la Secretaria de
Educacion Distrital implementd el piloto de la Jornada de 40 horas en 26 colegios beneficiando
asi cerca de 16.706 estudiantes de 15 localidades con el aumento de tiempo y oportunidades de
aprendizaje, el fortalecimiento de los procesos de enseflanza, la cualificacion de sus
aprendizajes basicos y fundamentales y el acceso a la mejor oferta cultural, simbodlica y fisica
que se hace a través de diferentes medios.

La ampliacion de la jornada exigio la consolidacion de la estructura pedagogica y curricular de
los colegios, la adecuacién de la infraestructura, ampliacién de espacios escolares, el
suministro de alimentacion adicional, transporte y recursos educativos (bibliotecas,
laboratorios informaticos, de ciencias, de musica y de arte, entre otros), asi como
transformaciones pedagogicas y aumento de la planta docente.
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Asi mismo, la Secretaria de Educacion Distrital avanza en la constitucion de la educacion
media como ciclo inicial de la educacion superior: en el 2012, 65.345 estudiantes de grados 10
y 11 de 183 colegios fueron vinculados a programas de educacion media con oferta para la
continuidad en la educacion superior. Adicionalmente, con el apoyo financiero ofrecido por la
SED mediante las diferentes estrategias desarrolladas para el acceso y la permanencia a la
educacion superior, se han beneficiado 812 estudiantes: 199 a través del Fondo de
Financiamiento y 613 mediante Alianza para la Educacion Superior, éstos jovenes han tenido
la oportunidad de ingresar a la educacidn superior para cursar la carrera que ellos seleccionen
en la Institucion de Educacion Superior que consideren presentan el pensum acorde con sus
expectativas de formacion laboral.

Como resultado de las distintas estrategias de mejoramiento de la calidad adoptadas por la
administracion distrital, se aumentd un 67% el porcentaje del nimero de colegios distritales
clasificados en categoria superior en las pruebas de estado Saber 11, pasando de 66 colegios en
2011 a 110 colegios en el 2012.

Por su parte, en la superacion de barreras de acceso y permanencia en el sistema educativo,
mejorar las condiciones de aprendizaje y de convivencia de los estudiantes del sistema
educativo oficial, la Secretaria de Educacion Distrital, durante el 2012 suministré apoyo
alimentario a 649.961 estudiantes de los colegios oficiales: 487.390 con refrigerio escolar,
122.855 con suministro de comida caliente en comedores escolares de los cuales 10 se
habilitaron nuevos en el 2012 y a 39.716 estudiantes de colegios en concesion. Es importante
resaltar que 11.947 estudiantes de jornada 40 horas semanales reciben doble racion alimentaria
diaria.

Adicionalmente, el nuevo modelo de contratacidén en alimentacion escolar a través de la Bolsa
Mercantil permitié avanzar en transparencia y economia logrando un ahorro cercano a los
$3.000 millones y la ampliacion de cobertura.

Asi mismo, para mejorar la oportunidad de asistir segura, puntual y constantemente a clase, la
Secretaria de Educacion beneficid durante la vigencia 2012, a 62.479 nifios, nifias y jovenes
estudiantes con la estrategia de transporte escolar: 31.116 a través de 1.120 rutas escolares y
31.363 estudiantes con subsidio de transporte.

De otra parte, con el proposito de disponer de una infraestructura adecuada que mejore las
condiciones de aprendizaje de los estudiantes se avanzé en la adjudicacién del contrato para las
obras de restitucion del Colegio Gran Yomasa de la localidad de Usme, con el que seran
atendidos 1.042 estudiantes en dos jornadas. Asi mismo, se iniciaron los procesos contractuales
para la restitucion de 9 colegios con 21.800 escolares, en las localidades de Tunjuelito,
Kennedy, Barrios Unidos, Martires, Puente Aranda y Rafael Uribe Uribe con una inversion de
$80.907 millones.
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1.1.4 Ejercicio de las libertades culturales y deportivas

La dimension cultural del desarrollo humano se refiere al ejercicio de las libertades para
desplegar la creacion y la memoria individual y colectiva, la diversidad cultural, el dialogo
intercultural, la construccion cultural del cuerpo y la invencion de nuevas éticas y estéticas
ciudadanas. Una perspectiva integral del desarrollo humano debe incluir la cultura y la
actividad fisica entendidos como bases constitutivas de todo sujeto y comunidad, asi como un
sector especifico de la sociedad que aporta a su riqueza, lo que se concreta en bienes, procesos
y manifestaciones que expresan, conforman y dan sentido a identidades y comunidades que
dan fisionomia a una sociedad y estdn siempre en permanente transformacién. En este
contexto, el programa FEjercicio de Libertades culturales y deportivas busca reconocer la
dimensiéon especifica de la cultura, el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte,
superando las barreras que limitan las oportunidades para ejercer los derechos culturales y
deportivos'.

Durante el primer afio de Gobierno de Bogotd Humana y en un proceso de participacion que
situd los temas culturales, recreativos y deportivos entre los mas importantes anhelos de los
ciudadanos, y bajo los conceptos de interculturalidad, diversidad y apoyo a las diversas
practicas culturales, artisticas y deportivas, el sector Cultura, Recreacion y Deporte habilité el
primer corredor cultural en el sector peatonal de la Carrera Séptima como un programa cultural
que ofrecid 48 actividades artisticas, culturales y deportivas de marzo a diciembre de 2012
logrando asistencias estimadas en 88.384 personas en diversos publicos. Estas actividades
apoyaron también procesos de revitalizacion de las plazas del Rosario, Santander y las Nieves
en una estrategia de lucha contra la segregacion socio-espacial y la revitalizacion de lugares
emblematicos en las diferentes localidades del Distrito Capital.

Otra de las apuestas de Bogota Humana consiste en fortalecer las capacidades de los
individuos y organizaciones para el despliegue y acceso a las expresiones deportivas,
recreativas y de actividad fisica mediante la oferta de oportunidades integrales en condiciones
de equidad, inclusion y no segregacion'”. En esta medida se aumenté significativamente el
numero de inscritos en la practica del deporte escolar con cerca de 19 mil nifias y nifios en sana
competencia, esto bajo la premisa de convertir a los colegios e instituciones educativas en
clubes deportivos de formacién integral. Asi mismo, como parte de una nueva expresion de
vida y recreacion, se implementaron los deportes urbanos y nuevas tendencias deportivas
DUNT a través de 20 convocatorias, dos ferias productivas y 10 escuelas de formacion
impulsadas por parte del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte con el fin de fortalecer
procesos sociales vinculados a estos deportes.

Del mismo modo se apoyd a 1.440 deportistas de alto rendimiento que en su mayoria
participaron en los XIX Juegos Deportivos Nacionales y los III Juegos Deportivos
Paranacionales (Bogota obtuvo el primer lugar) y se beneficid a 279.219 personas con la oferta
deportiva y recreativa en diferentes disciplinas. Ademas de esto se adelantd una estrategia de

12 Articulo 14 del Acuerdo 489 de 2012
13 Articulo 14 numeral 3 Acuerdo 489 de 2012

Carrera 30 N° 25 - 90 = 23
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

descentralizacién del Festival de Verano que permitio involucrar, ademas del tradicional
parque Central Simén Bolivar, a otras localidades, al Complejo Acuatico, al parque Los
Novios, al Palacio de los Deportes, a la Unidad Deportiva y al parque El Salitre, asi como a
otros escenarios de la ciudad tales como la Plaza Cultural La Santamaria, el Coliseo Cayetano
Caiiizares, el Estadio Nemesio Camacho “El Campin”, el Coliseo Cubierto “El Campin”, el
Estadio de Techo, el Parque La Florida, diferentes parques zonales y el Parque El Tunal donde
se realizo por primera vez el concierto de clausura.

Otro logro importante es el avance en la gratuidad de acceso a algunos escenarios deportivos
como canchas de tenis, coliseos y piscinas, con lo cual se beneficié a 135.620 personas que
realizan actividad fisica y/o recreativa. Es importante destacar, también, la apertura de la
ciclovia en el corredor de la calle 26 con lo que se amplié la extension total de la ciclovia en
16.5 kilometros, al mismo tiempo que se instalaron dos bicicorredores en la carrera 7
beneficiando a 30.434 asistentes con una de las actividades recreativas y de actividad fisica
mas valoradas y concurridas de la ciudad.

Con relacion a la construccion de escenarios se destaca la terminacion de 3 equipamientos
deportivos (Coliseo Atahualpa en Fontibon, Molinos en Rafael Uribe y 1 de Mayo en San
Cristobal) y 4 Parques Vecinales (Antonio José de Sucre, Marichuela, Granjas San Pedro en
Usme y Buena Vista en Usaquén). Adicionalmente se inicid la ejecucion de las obras de 26
parques destacandose la IV Etapa del Parque Fontanar del Rio, Obras de mitigacién de la I1
etapa del parque Diana Turbay y de los reforzamientos estructurales de 2 equipamientos
deportivos (Coliseo el Tunal y Gimnasio del Sur en Tunjuelito y Fontibon).

A la luz del Plan de Desarrollo Bogotd Humana, el Sector Cultura, Recreacion y Deporte,
propone el fortalecimiento de tres importantes programas que se han posicionado en la escena
cultural bogotana: el Programa Distrital de Estimulos, el Programa Distrital de Apoyos
Concertados y el Programa de Alianzas Estratégicas, en el marco del Portafolio “Bogota
Creativa y Diversa", incorporando por primera vez concursos en el campo deportivo, que
promueven los Deportes y Culturas Urbanas, la actividad fisica e intervenciones artisticas en
parques de la ciudad.

El Portafolio es una estrategia del sector cultura, recreacion y deporte para el fomento de la
riqueza cultural y deportiva en la ciudad, a través del cual se amplian escenarios, dialogos y
oportunidades para que artistas, gestores, deportistas, organizaciones culturales y deportivas ,
instituciones publicas y privadas, instituciones académicas y demas agentes del sector cultural
y deportivo, fortalezcan y multipliquen sus iniciativas de formacidn, creacion, circulacion,
investigacion, para el goce y el disfrute, para la apreciacion y la interculturalidad, para la
relacidn creativa entre nosotros y nuestro territorio.

Este Portafolio que evidencia que Bogota es territorio de la creatividad, apoyd en 2012, 996
iniciativas presentadas por artistas, organizaciones y colectivos, en el marco de los programas
de Estimulos y Apoyos Concertados en Cultura, Arte, Patrimonio y Deporte, con una inversion
de 7.547 millones de pesos. En tanto que en 2011 se ejecutaron recursos por valor de $4.200
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millones, distribuidos en apoyos $1.400 millones y estimulos $2.800 millones y se realizaron
105 concursos; en 2012 se abrieron 117 concursos, es decir, 12 mas que en 2011. El portafolio
por primera vez tuvo un capitulo dedicado a jovenes en condiciones y con distribucion por
localidad. Por otra parte se puso en marcha el proyecto Ciudadanias Juveniles ejecutado a
través de la metodologia de presupuestos participativos. En este proyecto se logrd la ejecucion
de $602 millones asignados a proyectos culturales de formacion, circulacion y gestion artistica
priorizados por las comunidades en el marco del ejercicio de presupuestos participativos en las
localidades de Santa Fe, Usme, Kennedy, Engativd, Suba, Teusaquillo, Puente Aranda y
Ciudad Bolivar.

De cara al reto de expandir oportunidades de acceso a las practicas artisticas se contd con la
asistencia de 2.516.208 personas a eventos artisticos y culturales. En este sentido, es de
destacar que la version 18 de Rock al Parque y la Fiesta de Bogota se llevaron a cabo en
diferentes localidades de la ciudad en una clara intencion de desconcentrar la oferta cultural.
El festival Rock al Parque se acompaiido de un componente académico a través de foros,
conversatorios y talleres.

Debe resaltarse también que en concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo
referente a la proteccion y no maltrato de los animales, en 2012 se integré como escenario
cultural la Plaza Santamaria abriendo nuevas oportunidades para publicos diversos y
espectaculos de multiples géneros y tendencias. Durante el ultimo trimestre la Plaza Cultural
Santamaria, ahora espacio para la VIDA, fue escenario de actividades como Homenaje a
Rafael Pombo, Festival Opera al Parque, Ciudad Ajedrez, Cinemateca Rodante, con la
participacion de mas de 30.000 personas.

Finalmente, con el fomento de la television publica distrital se busca desarrollar imaginarios
colectivos de ciudad y consolidar espacios de opinion y difusion pluralistas. Desde este punto
de vista Canal Capital se ha convertido en una opcion para los televidentes en tanto ofrece
espacios de debate y opinidn en la television colombiana, cubriendo géneros ausentes en la
television privada y resaltando los principios de pluralidad, democracia, inclusién y
participacion de la television publica. Un ejemplo de la oferta y difusion masiva de la
produccion cultural han sido las transmisiones en directo del Concierto de Paul McCartney,
(raiting pais 8 millones de televidentes) Julieta Vanegas, Festivales al Parque y Conciertos de
la Orquesta Filarménica de Bogota.

También cabe resaltar que se recaudaron $3.893 millones de pesos por concepto de la
contribucién parafiscal derivada de la realizacion de grandes espectaculos. Estos recursos
apoyaran la infraestructura de las artes escénicas de la ciudad durante la siguiente vigencia.

www. sdp.gov.co

Carrera 30 N° 25 - 90
PBX 335 8000 B
Informacion Linea 195 H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

1.1.5 Defensa, proteccion y restablecimiento de los derechos humanos de los distintos grupos
vulnerables y atencion integral de las victimas.

Para el gobierno de Bogotd Humana el ser humano es el centro de las preocupaciones del
Desarrollo. Por esta razon la promocion de la defensa, proteccion y difusion de los derechos
humanos y la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado, con enfoque
diferencial de derechos de las mujeres y de género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica y cultural, discapacidad y ciclo vital, se convierten en una de las principales
apuestas del Plan de Desarrollo.

Para la promocién de la defensa, proteccion y difusion de los derechos humanos se plantea el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de la sociedad civil, un mayor acceso a la
justicia, el desarrollo de politicas ptblicas para la garantia de los derechos humanos para todas
y todos, y el afianzamiento de actitudes y comportamientos que busquen mejorar la garantia de
los mismos.

En esta medida, durante el 2012, con el fin de fortalecer las capacidades institucionales y de la
sociedad civil, 1.426 ciudadanos y ciudadanas participaron en actividades orientadas a la
construccion de una cultura de derechos humanos y la construccion de la paz. De este modo se
formaron 120 ciudadanos como conciliadores en equidad, 8 ciudadanos como mediadores y 8
como promotores de Derechos Humanos en las Unidades de Mediacién y Conciliacion —
UMC.

En lo referente al acceso y atencion se resolvieron 71.970 de los 203.379 casos recibidos en las
Casas de Justicia y se brindé atencién especial basica a 278.229 ciudadanos trasladados a las
Unidades Permanentes de Justicia. Del mismo modo se otorgaron medidas de proteccion a 31
personas en el marco del proyecto de atencidn a lideres, lideresas, defensoras y defensores de
derechos humanos. En las UMC se mediaron 17.610 casos por los servidores publicos y 3.942
casos se mediaron y/o conciliaron por los actores voluntarios de convivencia ciudadana.

En materia de monitoreo de violencias contra la mujer se disefid de la campafia “No la hagas,
no la aceptes. La violencia deja marcas”, y se implement6 el Sistema Unificado de Violencia
Intrafamiliar y delitos sexuales, que maneja datos de la Secretaria de Salud y la de Secretaria
de Integracion Social con informacion de fuentes primarias y secundarias diferentes a
Medicina Legal como la Fiscalia, el ICBF, la Policia, entre otras. Asi mismo, se implement6 el
protocolo y ruta de proteccion que permite a las lideresas y defensoras de derechos humanos
acceder a las medidas de proteccion para salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad. Se elaboré el documento marco para el disefio de la estrategia pedagdgica que
permitira el fortalecimiento a las organizaciones sociales y comunitarias de mujeres.

Con relacion a la apuesta de garantizar los derechos de las victimas a través de la coordinacion
del Sistema Distrital de Atencién y de promover la formulacion e implementacion de una
politica publica de atencion y reparacion integral a las victimas, orientada a la dignificacion y
la garantia de derechos, la Administracion Distrital, durante el afio 2012, realizo un proceso de

Carrera 30 N° 25 - 90 26
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

adecuacion institucional acorde con los retos impuestos en la ley 1448 de 2011'* y mediante el
Decreto 059 del 7 de febrero de 2012, se cred la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon como oficina coordinadora y coejecutora de la politica
publica en la materia.

Entre los principales logros del 2012 cabe sefialar los siguientes: la aprobacion del Plan de
Accion Distrital para el fortalecimiento del Sistema Distrital a victimas por parte del Comité
Distrital de Justicia Transicional para Bogota D.C, el disefio del modelo de asistencia y
atencion de victimas con enfoque diferencial, siendo Bogota la primera ciudad del pais que
cuenta con un modelo que reconoce las necesidades inmediatas de las victimas y las
condiciones diferenciadas de vulnerabilidad. También figura la puesta en marcha del piloto del
Centro Regional de Asistencia y Atencion a Victimas Dignificar “Los Luceros” en la localidad
de Ciudad Bolivar, y los avances en el disefio de operacion y transicion de las Unidades de
Atencion Integral a Poblacion Desplazada (UAQ) y los Centros de Atencidon a Victimas de las
Violencias y graves Violaciones a Derechos Humanos (CAVIDH).

En lo que se refiere a la atencion integral se atendieron 5.444 hogares victimas a través de la
entrega de bonos alimentarios y de aseo constitutivos de la ayuda humanitaria inmediata. Estos
hogares recibieron acompafiamiento psicosocial, enrrutamiento en actividades productivas,
asistencia legal y acompafiamiento en procesos de inclusion y convivencia, como complemento
de la oferta social del Distrito en el marco de implementacion de la politica publica de victimas
del conflicto armado.

Con relacion a los procesos de reparacion integral se logrd una transformacién en la posicion
de la nacion para que asumiera, de forma directa, la responsabilidad de la consolidacidon de
estos procesos que la ley le impone y en la gestién de inversiones en los territorios receptores
con el animo de generar procesos de retorno estables y sostenibles en el tiempo. Las
comunidades Embera katio y Embera Chami recibieron acompafiamiento del Distrito para la
gestion del retorno en condiciones de seguridad y dignidad como medida de reparacion integral
a través de la garantia de seguridad alimentaria.

1.1.6 Enfoque diferencial

En el ejercicio de lo publico el reconocimiento de las particularidades de la poblacion se
conoce como enfoque diferencial, el cual se traduce en una apuesta de las instituciones por
superar una mirada que aborda de forma simplista el universo de las personas, haciendo mas
bien un analisis de la realidad social donde se identifican y asumen las diferencias, en especial
aquellas que son objeto de exclusion e inequidades. El enfoque diferencial implica el
reconocimiento de los derechos humanos que tienen las personas y grupos poblacionales
historicamente excluidos, ya sea por su participacion o por modo de vida, en razén a su etnia,
sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, sus particularidades y necesidades.

' Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.
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En el marco de este enfoque, Bogota Humana busca garantizar en forma progresiva y gradual
la igualdad de oportunidades para las mujeres y avanzar en la eliminacion de las violencias e
inequidades que impiden el ejercicio efectivo de sus derechos y capacidades", asi como
transformar las condiciones, actitudes y comportamientos que generan percepcion de
discriminacion, con el fin de disminuir la exclusion, la segregacion y la marginacion de los
pueblos afrodescendientes, palenqueros, raizales, indigenas y Rrom, y poblaciones minoritarias
tradicionalmente vulneradas'®.

Para dar respuesta a estos retos, en primera instancia se emprendio un proceso de ajustes en la
estructura institucional del Distrito para la inclusién de temas estratégicos en sectores
poblacionales de la ciudad que demandan acciones afirmativas. Asi, mediante el Acuerdo 490
de 2012 se creo el Sector Administrativo Mujeres y la Secretaria Distrital de la Mujer, lo que
permite a las mujeres estar en un primer nivel decisorio y avanzar en el reconocimiento,
garantia y restitucion de sus derechos, asi como mantener un esquema de coordinacion y
articulacion con los sectores de la administracion frente a la implementacién de politicas,
programas y proyectos de igualdad de derechos y equidad de género para las mujeres.

Asi mismo, para garantizar la igualdad de oportunidades en las mujeres y avanzar en la
eliminacion de las violencias, se brindd acogida y atencion integral a 206 mujeres con sus hijas
e hijos en las Casas Refugio'’, se prestaron servicios de asesoria y asistencia técnico legal
gratuita y especializada a 224 mujeres en las Casas de Justicia de las localidades de Bosa,
Martires y Usme, y se brindaron 19 asistencias técnico legales ante instancias judiciales y/o
administrativas en casos de violencias basadas en género.

De otra parte, y en el marco de la ejecucion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Géneros (PIOEG), como principal instrumento para la ejecucion de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género, se avanzo en el acompafiamiento técnico a todos los
sectores corresponsables de la ejecucidon de la politica en relacién con el seguimiento a la
implementacion de los programas de atencion a mujeres. También se realizaron
sensibilizaciones y socializaciones a servidoras y servidores publicos con enfoque diferencial
de género, se conmemor6 el “Dia Internacional por la No Violencia Contra las Mujeres”, se
suscribié el Pacto Publico - Privado “No Mas Agresiones con Acido” y se avanzé en el disefio
de un plan de capacitacion con funcionarias y funcionarios competentes, lideresas y mujeres
victimas de violencias de las localidades de Candelaria, Martires y Ciudad Bolivar para la
aplicacion y desarrollo del Sistema Distrital de Proteccion Integral a las Mujeres Victimas de
Violencia (SOFIA).

15 Art. 10 del Acuerdo 489 de 2012. Programa Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de Género para las
Mujeres.

16 Art. 11 del Acuerdo 489 de 2012. Programa Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicion,
situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital.

17 La Casa Refugio es un espacio seguro que facilita tanto el inicio de un proceso de construccién - reconstruccion de la
autonomia de la mujer, como la interrupcion del ciclo de la violencia. En la Casa, se ofrecera un espacio con servicios basicos
y alimentacion por un periodo establecido de tiempo, de manera gratuita. Durante la estadia se les brindara apoyo psicolégico,
servicios de salud, de educacion y espacios terapéuticos y recreativos, a ellas, sus hijos e hijas, lo mismo que asesoria y
acompafamiento juridico con las abogadas de la justicia de género.
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También se resalta la expedicion de la Resolucion 0746 de 2012, mediante la cual se adopta el
Plan de Transversalidad de Género para la implementacion del eje de desarrollo institucional
de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, y el acompafnamiento técnico para la
formulacién de planes sectoriales de transversalizacion de la igualdad de género en los sectores
de Cultura, Salud, Planeacion, Hacienda, Secretaria General, Habitat y el Instituto Distrital de
la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-.

Por medio de los servicios sociales de la Secretaria Distrital de Integracion Social, ademas de
la atencion integral brindada a 1.251 nifios, niflas y adolescentes en situacion de trabajo
infantil, también se atendieron en hogares de paso a 8.080 personas adultas habitantes de calle
con alta dependencia fisica, sensorial, mental o cognitiva. Por otro lado, 861 personas mayores
institucionalizadas permanecieron en 3 Centros Dia de las localidades de Engativa, Bosa y San
Cristobal, extendiendo la participacion a 450 de sus familiares mediante actividades como
encuentros intergeneracionales. Igualmente se entregaron 27.364 subsidios econdmicos
distritales a las personas mayores en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad de las 20
localidades de la ciudad. Asimismo, desde diciembre de 2012, para cualificar la atencion de
esta poblacion, el Distrito cuenta con una guia operativa para la etapa de ciclo de vejez por
parte del sector salud, en la cual se dan lineamientos para las acciones a desarrollar con grupos
de respuesta inicial y respuesta complementaria, que a su vez permitira la implementacion del
nuevo modelo de salud con énfasis territorial.

1.1.7 Aumento de ingreso a las familias

Dentro de la perspectiva del desarrollo humano, es imperativo mejorar la condicion de vida de
la poblacion a través de la ampliacion de opciones y capacidades de ser y hacer, que permitan
el aumento de los ingresos a las familias con el fin de superar la segregacion socioecondmica y
la discriminacidén. Bogota, si bien ha reducido la pobreza, no se ha avanzado a la par en la

. . ., . 18, . . s 7
disminucion de la desigualdad ™ manteniendo la brecha del ingreso entre la poblacion y la
segregacion socioecondmica.

Uno de los factores que incide en la segregacion social es la desigualdad econdmica,
especialmente por la mala distribucion del ingreso, el déficit en el acceso a los servicios
publicos y la oferta y la calidad del empleo'” De ahi que Bogotd Humana a través de

'8 De acuerdo con analisis del Banco de la Republica de Colombia, Bogota sobresale por la polarizacién del producto y el
ingreso con una baja movilidad social, encontrandose “para todas las medidas de Ingreso y gasto entre las mas desiguales”, en:
Bonilla, Leonardo, Diferencias regionales en la distribucion del ingreso en Colombia, Documentos de trabajo sobre economia
regional, No. 108, Cartagena de Indias, Diciembre 2008, p. 7.

19 “En Colombia la situacién de desigualdad y pobreza no es sostenible desde el punto de vista ético, politico y econdmico, por
lo que es necesario que las iniciativas del Gobierno estén encaminadas en que las personas adquieran capacidades para ejercer
empleos con mayor valor agregado o construir sus propios negocios, esto con el fin de que las familias puedan generar
ingresos que les permita salir de las condiciones de pobreza e indigencia. Es claro que el crecimiento econdmico no es un
referente para medir las buenas condiciones de la poblacion. El bienestar de las personas debe ser evaluado a partir de los
cambios en el ingreso y el consumo de los hogares, mas que en términos de la produccion agregada”, en: Varios, Informe
Nacional de Trabajo Decente 2010. De giros discursivos a realidades contradictorias, Escuela Nacional Sindical, Medellin,
2011, p. 18.
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diferentes programas busque reducir la desigualdad en el ingreso de las familias, con acciones
de intervencion de tipo focalizado con enfoque poblacional, diferencial y territorial.

Con el proposito de intervenir la estructura de consumo de los hogares, la Administracion
Distrital, plantea la creacion de condiciones propicias para que aumente el ingreso disponible
de las familias mas pobres, de tal manera que puedan adquirir, ademas de los productos
basicos, los bienes que juzguen valiosos y que les permitan mejorar sus decisiones de vida,
como seguridad alimentaria, vivienda, educacion, salud, transporte, pago de servicios publicos,
cultura, entre otros.

En tal sentido el Plan de Desarrollo Bogota Humana, mediante el programa de Fortalecimiento
v Mejoramiento de la Calidad y Cobertura de los Servicios Publicos le apuesta al
mejoramiento de los ingresos de las familias mas pobres, mediante la aplicacién de subsidios
en las tarifas de servicios publicos o la reestructuracion de las mismas. De igual forma,
mediante los programas de Apoyo a la economia popular, emprendimiento y productividad y
el de Trabajo decente y digno se plantea por un lado, propiciar la generacion de ingresos del
sector denominado de la “economia popular” y por otro crear las bases necesarias para poner
en marcha estrategias de generacion de empleo y formalizacién laboral con la adopcidn de una
politica Distrital de trabajo decente.

En esta misma linea, otra apuesta del Plan Bogotd Humana desde el programa Soberania y
seguridad alimentaria nutricional es garantizar el acceso fisico y econdémico de la canasta
basica de los alimentos en el Distrito Capital, en condiciones de equidad, suficiencia,
sustentabilidad y calidad, esto teniendo en cuenta que uno de los indicadores que expresan en
buena parte la calidad de vida de las personas y sus posibilidades de desarrollo fisico,
intelectual y emocional, como elementos estrechamente relacionados con factores de tipo
socioecondmico, es el estado nutricional de las personas, ya que la desnutricion crénica esta
estrechamente relacionada con los bajos ingresos de la familia y la escasa inversién social™.

Es asi como en materia de reduccion de las tarifas de servicios publicos la administracion
distrital, garantizo el minimo vital de agua potable de 6 metros ctibicos mensuales para los
hogares pertenecientes a los estratos 1 y 2 beneficiando cerca de 668.397 suscriptores de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB. Esta medida ha generado un ahorro
aproximado de $4.231 mensuales para los 108.280 suscriptores del estrato 1 y de $8.463
mensuales para los 560.117 suscriptores del estrato 2. De esta manera, la proporcion del
ingreso que dedicaba una familia para pagar el servicio de acueducto cayd de 1.3% a 0.9% en
el estrato 1 y de 1.9% a 1.4% en el estrato 2, asi mismo se mejord el recaudo en promedio en
un 12% comparado con el del afio 2011.

Asi mismo, mediante el Decreto 356 de 2012, se establecid una tarifa diferencial del servicio
de transporte urbano masivo de pasajeros del Sistema TransMilenio y del componente zonal
del Sistema Integrado de Transporte Ptblico "SITP" en el Distrito Capital, reduciendo en $300

% Bogota Humana — Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas. Pag 72
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la tarifa maxima del servicio de transporte masivo urbano de pasajeros del componente troncal
del Sistema Integrado de Transporte Publico en hora valle®!, quedando la tarifa en $1.400, con
la cual se estima que se beneficiaron a los usuarios del sistema y particularmente al 39.15%
pertenecientes a los estratos 1 y 2** y 62,294 adultos mayores con las tarifas diferenciales.

A su vez, de acuerdo con lo estipulado por el Acuerdo Distrital 484 de 2011 y el Decreto 429
de 2012 se establecio un subsidio de transporte a favor de personas con discapacidad en el
Distrito Capital, a partir del cual se beneficiaron 1.177 usuarios en dicha condicidn, quienes
recibieron subsidios de $12.750 mensuales, disminuyendo su gasto en transporte publico y
aumentando la disponibilidad de su ingreso.

En lo referente al apoyo a la economia popular se avanzé en la socializacion y sensibilizacion
del tema del emprendimiento en casi la totalidad de las localidades de la ciudad con diferentes
poblaciones y sectores productivos y como producto de esto se recibieron 15 mil ideas de
negocio que serviran de base para iniciar el proceso de formulacion, evaluacion y viabilizacion
de dichas propuestas durante el 2013. Asi mismo, se realizé la 4* version del Festival Navidefio
en el recinto Ferial Plaza de los Artesanos, en donde se contd con la participacion de 522
empresarios de la economia popular, quienes obtuvieron ventas totales de $690.000.000 y se
adelantaron acciones para apoyar la definicion de estrategias para el aprovechamiento
econdmico de la peatonalizacidn de la carrera séptima, incluyendo la formulacion de planes de
negocio de 88 vendedores informales.

También se avanzo en la formulacion de la politica publica de trabajo decente para Bogota
adelantando la concertacion y activacion de una nueva institucionalidad para el desarrollo de la
misma, con diferentes actores publicos del nivel internacional (OIT), nacional (Ministerio del
Trabajo, SENA) y distrital y se avanzo en la identificacion y gestion de acuerdos y alianzas con
el sector privado para la gestion de “Pactos por el Trabajo Decente” y la generacion de Trabajo
Decente a partir del desarrollo de grandes proyectos de ciudad.

Por ultimo, con relacion a la Seguridad Alimentaria, los avances en cuanto al abastecimiento
alimentario, se relacionan fundamentalmente con la vinculacidn, de actores de la produccion,
transporte y comercializacion de alimentos, a los distintos convenios, programas y proyectos
que adelanta la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y que estan siendo implementados
por distintos operadores. Esto ha permitido que pequefios productores de alimentos tanto de la
parte rural y urbana de Bogotd, que antes no contaban con el apoyo institucional para el
fortalecimiento de sus unidades productivas hoy tengan un plan de acompafiamiento y
fortalecimiento que les permita insertarse con cierta garantia de competitividad en el mercado
de alimentos del Distrito Capital, asi se avanza en la reduccidon de la segregacion econdmica y
la marginalidad comercial a la que estaban sometidos-as, permitiéndoles en el corto plazo
mejorar sus ingresos y su calidad de vida a través de un trabajo decente y digno.

2! Hora valle: Son las horas en las que se reporta un flujo menor de pasajeros (8:30am a 4:30pm y 8:00 pm a 12:00pm) que en
las horas pico

2 Segun la Encuesta de Satisfaccion al Usuario de TM a Octubre de 2012 el 39,15% de usuarios del sistema pertenecen al
estrato 1 y 2.

Carrera 30 N° 25 - 90 s 31
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

De la cadena de abastecimiento que une la oferta con la demanda de alimentos en la region y la
ciudad, se identifican importantes logros, asi: capacitacion de 287 productores en formacion de
redes, conformacion de 4 redes de productores de alimentos y un Centro de Gestién Veredal,
provenientes de los municipios de Caparrapi y La Palma. La realizacion de 5 mercados locales,
en los municipios de La Pefia, La Palma, San Cayetano, Quebrada Negra y Vergara. Y 3
regionales, en los municipios de Cota, la Vega y Funza.

Se desarrollo un proceso de fortalecimiento y mejoramiento de la calidad de la leche cruda que
se comercializa en el sector de Usme y Ciudad Bolivar, que permite a los productores el
cumplimiento de las normas de comercializacion de leche cruda, (Decreto 1880 de 2011), a
través de mejora de praderas (6 fincas) y la implementacién de Buenas Practicas de ordefio y
agricolas. El resultado ha sido una leche con todos sus nutrientes, libre de factores de
contaminaciéon que afectan la salud (briucela y tuberculosis), que llevé finalmente a Ia
certificacion de los hatos. En términos del mejoramiento de los ingresos de las familias se pasd
de vender litro de leche a $550 a $850.

1.1.8  Acceso equitativo a la ciudad

El mecanismo predominante de crecimiento en la ciudad en los ultimos afios es la
densificacion, ya sea en procesos formales o en los barrios populares de origen informal. Sin
embargo, esa densificacion reproduce las condiciones de exclusion social en la ciudad. El Plan
de Desarrollo asume la localizaciéon de la vivienda como un factor determinante de la lucha
contra la segregacion socio-espacial. Si bien hay zonas de la ciudad donde las posibilidades de
densificacidon se han agotado o reducido, existen otras con un potencial de transformacién y
verticalizacion importante, ligadas a la ejecucion futura de obras de transporte masivo, que
requieren de diversas intervenciones publicas para lograr que su densificacidon sea incluyente y
se convierta en un factor de integracion social en el espacio.

Para lograr dicho cometido, el Plan de Desarrollo plantea la revitalizacion de la ciudad como
un proceso orientado a recuperar zonas deterioradas o con precarias condiciones urbanisticas y
ambientales mediante la actualizacion de las infraestructuras de servicios publicos, el
aprovechamiento de la oferta de transporte publico, el aumento de la oferta de espacio publico
y equipamientos, la recuperacion de su significado como bien colectivo y patrimonial, la
potencializacion de su dindmica socioeconomica, el aumento del paisaje urbano y el
mejoramiento de las oportunidades de la ciudadania en el acceso a un habitat humano.

La vivienda y el habitat son elementos fundamentales en el ordenamiento del territorio y, en
general, de configuracion de la vida urbana que combinan en distintas dimensiones
componentes privados o individuales y colectivos y constituyen una de las dimensiones fisicas
o espaciales mas importantes del acceso y disfrute de la ciudad. La vivienda se asume en el
Plan de Desarrollo como una politica social, en contraste o, por lo menos, en igualdad de
condiciones con la politica de promocion econdmica que ha dominado las politicas nacionales-
y discute de manera esencial el papel de la vivienda en la reduccion de la desigualdad, en su
dimension espacial. Si bien la meta de vivienda combina la produccién en desarrollo y en
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renovacion o revitalizacion plantea una transformacién profunda en términos de equidad: la de
la distribucidn del espacio urbano entre los distintos grupos sociales y las condiciones sociales
de reglamentacion de los usos del suelo.

Por su parte, en lo que se refiere al tema de vivienda rural el gobierno de Bogota Humana se
plantea crear propuestas habitacionales integrales, acordes con la cultura campesina y
promover la revitalizacion del habitat rural, como una de las iniciativas distritales para
optimizar las condiciones de calidad de vida de la poblacion asentada en el territorio rural del
D.C. lo que en parte, contribuira a frenar la expansion urbana que afecta las areas de borde de
la ciudad, protegiendo de esta manera la identidad y la cultura campesinas.

En esta medida, el Distrito ha redefinido sus lineas de politica para la construccion de vivienda
de interés prioritario en términos de la gestion del suelo, y de la reorientacion del subsidio
distrital de vivienda, durante el segundo semestre de 2012 mediante la estrategia de gestion del
suelo, se habilitaron 3.250 viviendas de interés prioritario: 1.716 gracias a la gestion adelantada
por Metrovivienda y 1.534 gestionadas por la Secretaria Distrital del Habitat a través de la
“Mesa de Soluciones para la generacion de VIS y VIP en Bogota"* con el acompafiamiento a
los agentes del sector privado durante todas las etapas del proceso constructivo.

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 1537 de 2012 **y las Resoluciones 502 y
604 de 2012 , en las que se asigné a Bogota un cupo de 8.110 subsidios familiares de vivienda
en especie del Presupuesto General de la Nacion a través de FONVIVIENDA, el sector Habitat
asumi6é la tarea de identificar terrenos de propiedad publica que cumplieran las
especificaciones en términos de las condiciones ambientales, de riesgo, de disponibilidad de
servicios publicos, de normas urbanisticas y otras, identificando en principio terrenos con un
potencial para construir 6.676 viviendas, incluido un proyecto privado, que representa el 82,3%
del cupo asignado para Bogota, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Modalidades de Proyectos para Vivienda Gratuita

POTENCIAL DE

MODALIDADES DE PROYECTOS NUMERO ]iES;SI]{)g I?E?,g 011)3E
VIVIENDAS
Aportes al Fideicomiso Nacional | Idipron Usme 2 451 Términos definitivos
Puente Aranda . .
(Acta Convocatoria Lotes Pulpo 93 Términos Definitivos
Aportados por el Distrito Capital, Porvenir Villa Términos definitivos de
firmada el 7 de nov de 2011 por Karen 1.521 450 viviendas
Alcalde de Bogota D.C y el
Ministro de Vivienda Cindad y Porvenir OPV 224 I\Jugadu ot e} Pvlliﬁlsturiu,

# La Mesa de Soluciones es el esquema creado por la Alcaldia Mayor de Bogot4, mediante el Decreto Distrital 228 de 2008, a
través del cual la Secretaria Distrital del Habitat, acompaiia, asesora y apoya la gestion de solicitud y respuesta de los tramites
de urbanismo y construccion que su proyecto de vivienda de interés social o prioritaria (VIS/VIP) deba surtir ante las
diferentes entidades distritales (incluyendo las curadurias urbanas), con el fin de lograr mayor agilidad en las respuestas y
avance de los proyectos.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones
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POTENCIAL DE
MODALIDADES DE PROYECTOS NUMERO E]:ZS];II‘];‘A]]{)(;) DAE3£ 0]1)31’3
VIVIENDAS
Territorio) 25 Nowv. en proceso de gestion
conjuntamente con la Alta
Consejeria de Victimas
Pendiente de autorizacion
Restrepo 93 por parte Ministerio de
Hacienda
Las Margaritas 1.280 Términos definitivos
Subtotal Aportes bienes fiscales 3.662
p tos Metroviviend Plaza de la Hoja 417 Términos definitivos
2. royectos Metovivienda San Victorino 326 En elaboracion de términos
Proyectos Caja de Vivienda Proyectos para el Pendiente entrega de
. 1.921 O
Popular reasentamiento documentos al Ministerio
Subtotal Venta de proyectos gestionados por 2.664
entidades distritales ’
Proyecto: Metro
3. Constructores Privados 136 en Usme de 350 En desarrollo
INGENAL S.A.
Subtotal Convocatoria a privados 350
Total 6.676
Notas:

La tabla se realiz6 conforme con el Acta “Convocatoria Lotes Aportados por el Distrito Capital”, firmada el 7 de noviembre
de 2012 por Alcalde de Bogota D.C y el Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio, la cual en el numeral 2 incluye la tabla de
los proyectos presentados por el Distrito con un potencial de 4.504 viviendas, a saber: Las Margaritas, OPV 25, Plaza de la
Hoja, el Pulpo, Restrepo, San Victorino, Usme 2 y Villa Karen. De estos proyectos Plaza de la Hoja y San Victorino se
desarrollaran via el Convenio No. 43 celebrado entre Fonvivienda, SDHT, Metrovivienda y CVP, firmado el 7 de noviembre.
Asi mismo via el Convenio No. 43, la Caja de la Vivienda Popular desarrollara proyectos pequefios con un potencial de 1921
viviendas dirigidas a hogares en situacion de reasentamiento.

El lote del Restrepo esta pendiente de viabilidad juridica por parte del Ministerio de Hacienda. El Proyecto la OPV 25 de
Noviembre esta pendiente de la viabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por su condicién de contar con los
beneficiarios previamente seleccionados. Asi mismo por asuntos juridicos, un porcentaje de las viviendas del proyecto Villa
Karen se podran desarrollar via Convenio.

Para la construccion de las viviendas faltantes, en relacion con el cupo asignado a Bogota, fue
necesario acudir a la adquisicion de suelo por parte de Metrovivienda, lo que implica los
tiempos y las dificultades propias de los procedimientos de enajenacién voluntaria o
expropiacion.

Simultaneamente se promueve la articulacion entre las entidades del Sector Habitat a través de
la suscripcion de convenios, que asignan recursos para la adquisicion del suelo o la promocion
de proyectos de revitalizacion y la promocioén de proyectos asociativos como San José de
Maryland y Bolonia, los cuales permitiran la iniciacion de la construccion de
aproximadamente 3.000 viviendas de interés prioritario durante 2013.
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Como producto de la articulacién con el gobierno nacional y distrital asi como la gestion
realizada a través de la mesa de soluciones, la aplicacion de los instrumentos de gestion del
suelo como la declaratoria de construccion y de desarrollo prioritario permitieron durante el
afio 2.012 la habilitacion de 19.17 hectareas utiles.

En lo que se refiere a la estrategia de subsidio distrital de vivienda en especie con la expedicion
del decreto 539 de 2012% la Secretaria Distrital de Hébitat transformé el subsidio distrital de
vivienda al pasar de un modelo de demanda a uno de oferta, con este instrumento se pretende
garantizar el acceso efectivo de los hogares victimas a una vivienda adecuada, y evitar que los
hogares con subsidios asignados no encuentren vivienda en el mercado, como ha venido
sucediendo. Al 31 de diciembre de 2012 se generaron 2.313 subsidios en especie para hogares
en proyectos de vivienda de interés prioritario asi: 2.052 Subsidios en especie, que
corresponden al potencial de vivienda generadas a través de los aportes distritales en suelo con
los bienes fiscales de los proyectos: El Pulpo, Usme II — Idripon, Villa Karen y Las Margaritas;
166 subsidios asignados para poblacion vulnerable en las modalidades de construccion en sitio
propio, adquisicion de vivienda a hogares beneficiarios que vienen del programa subsidio
condicionado de arrendamiento y a otros hogares que se encontraban en estado calificado no
asignado y a otros que levantaron su condicion de inhabilidad y 95 subsidios distritales a los
hogares Emberas que efectivamente retornaron a Risaralda, de manera complementaria al
Subsidio Nacional para Vivienda Rural, con el fin de facilitarles el acceso a una vivienda
nueva.

Por su parte desde el programa de Ruralidad Humana, en su componente de revitalizacion del
habitat rural, se ha logrado realizar la gestion para la asignacion de ocho (8) subsidios
distritales de vivienda de los doce (12) previstos, en la modalidad de mejoramiento de
condiciones de habitabilidad, a hogares rurales localizados en la zona rural de Ciudad Bolivar y
Usme. Se encuentra en proceso de revision y modificacion el reglamento operativo para el
otorgamiento de los subsidios de vivienda, a fin de facilitar su asignacién en el &mbito rural, en
las diferentes modalidades que contempla.

Una de las dificultades encontradas en la ruralidad, con la no reglamentacion de las Unidades
de Planificacion Rural-UPR, es el otorgamiento de los subsidios de vivienda; en ese sentido, se
ha realizado el acompafiamiento a la actual administracidon en el proceso de su formulacion, en
materia de vivienda rural y de lineamientos para el mejoramiento integral de centros poblados
rurales; asi mismo, la Secretaria de Habitat ha participado en la socializacion y concertacion de
estos lineamientos con la comunidad, con el fin de conocer las necesidades de la poblacion
localizada en estas areas.

5 Por el cual se reglamenta el subsidio distrital de vivienda en especie en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas Para Bogotd D.C. 2012 - 2016 - Bogotd Humana”. El subsidio en especie consiste en el
porcentaje del costo de la vivienda que haya sido financiado con aportes distritales, representados preferiblemente en suelo o
en inversiones en urbanismo. Sera complementario al subsidio familiar de vivienda, en dinero o en especie, otorgado por el
gobierno nacional y podra ser aplicado en proyectos de vivienda urbana y proyectos de vivienda rural.
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En materia de mejoramiento integral de barrios y vivienda se realizé la caracterizacion del
sector de Chiguaza de la Localidad de Usme, para el mejoramiento integral de barrios,
definiendo el poligono de intervencidn, que estd compuesto por 12 barrios urbanisticos, con un
area total de 103,20 hectareas, 244 manzanas, 7.455 predios y una poblacion estimada de
28.329 habitantes.

Por otra parte, fueron identificados los determinantes urbanisticos y la propuesta inicial de
intervencion, la cual incluye el desarrollo de temas relacionados con legalizacion y
regularizacion de barrios, culminacion del proceso de titulacion, mejoramiento de vivienda, la
consolidacion de la conectividad por medio de la vias locales y malla vial arterial, servicios
publicos, reasentamiento de familias, construccion o adecuacion de equipamientos de
educacion, salud y seguridad, recuperacion ambiental de la zona y mantenimiento de parques.

Asi mismo, 759 predios priorizados que no tenian definidas sus condiciones de titularidad
ingresaron a la base catastral del Distrito Capital. Asi las cosas, estos hogares pueden acceder a
recursos financieros que les permite recibir inversiones en procesos de construccion y
mejoramiento de vivienda y gozar del derecho a la propiedad que les permitira acceder a las
oportunidades que brinda la ciudad para la consolidacion del patrimonio.

Por su parte, en lo que se refiere a la politica de construccion de vivienda de interés prioritario
en una zona donde se espera ocurran en los proximos afios importantes transformaciones que
van mas alla de la simple densificacion, es decir en el Centro Ampliado®® la apuesta de la
administracién mediante el Programa de Revitalizacion del Centro Ampliado apunta a mejorar
las condiciones de inclusion dentro de los procesos de densificacion, con una estrategia de
dispersion de la vivienda de interés prioritaria, a través de proyectos integrales de promocion
publica y de intervenciones de pequefia y mediana escala de iniciativa publica, mixta o privada.
Se espera que en esta zona, durante los proximos afios se ejecuten importantes inversiones en
infraestructura, actualizacion de redes de servicios publicos domiciliarios y transformaciones
de las actividades economicas, que mejoren las oportunidades de la ciudadania en el acceso a
un habitat humano.

6 El Centro Ampliado comprende un 4rea bruta de 11.406 hectareas con los siguientes limites: norte: calle 80 - Calle 100;
occidente: ALO — Fontibon — Avenida Boyaca; Sur; Avenida Boyaca — Av Caracas; oriente: 20 de julio perimetro urbano —
Calle 65 — Autopista del norte. “Bogotd Humana — Plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas.
Exposicion d emotivos. a. Revitalizacion del Centro

Carrera 30 N° 25 - 90 36
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U (7H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

Ilustracion 3. Localizaciéon Centro Ampliado
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Fuente: Secretaria Distrital de Habitat

En esta medida los principales logros durante el afio 2012 corresponde a la definicion de reglas
claras para acompafar la formulacién de proyectos asociativos con propietarios del suelo
interesados en desarrollar actuaciones urbanisticas de densificacion donde lo mas importante
sea la transformacion de la ciudad promoviendo la participacion de los propietarios del suelo
en los beneficios sociales y economicos de los proyectos y evitando la expulsion de los hogares
y favoreciendo la mezcla social, es asi como se socializd y divulgd la metodologia para
acompafiar proyectos asociativos con propietarios organizados de los barrios El Recuerdo,
Panamericano y Gran América. Asi mismo, la destinacién al programa de vivienda gratuita de
tres terrenos de propiedad de la administracion distrital, localizados en el centro ampliado
marco un viraje en las politicas de vivienda de interés prioritario no solo en el Distrito, sino en
el pais, al afirmar la posibilidad de una mejor localizaciéon de los hogares de menores ingresos
en la ciudad.

Por su parte la Secretaria Distrital de Planeacion dio viabilidad al Plan Parcial de Renovacion
Urbana Estacion Central por medio del cual se generara nuevas oferta de vivienda de interés
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prioritaria en el centro de la ciudad y otros productos inmobiliarios asociados a un sistema de
transporte masivo y en coordinacion con la Secretaria Distrital del Habitat, Metrovivienda y la
Empresa de Renovacion Urbana, se identificaron zonas con potencial para la promocién de
proyectos asociativos de revitalizacion.

En lo que se refiere a la gestion, apoyo o implementacion de intervenciones urbanas de
iniciativa publica o en alianzas con el sector privado para la revitalizacion del centro ampliado
se presentan los siguientes avances: Proyecto Piloto Martires: se viabilizd el Plan Parcial
Estacion Central por parte del Comité de Renovacion Urbana, proyecto que se desarrollara en
una zona de 10 hectareas, asi mismo, se adelant6 la convocatoria del inversionista constructor,
y actualmente se adelanta el tramite de prorroga de la licencia de construccion del proyecto San
Victorino que busca aumentar la competitividad y la productividad comercial de la zona a
través de un sistema integrado de negocios que ofrezca alternativas inmobiliarias a los distintos
grupos comerciales identificados en el sector.

Con respecto a la intervencion Revitalizacion del Centro Tradicional, en el mes de junio se
inicio la formulacion del Plan de Revitalizacion y se espera que la version final esté aprobada
en el mes de abril de 2013, con este trabajo, ya se cuenta con el 85% del diagnostico y la
valoracion de los aspectos ambientales, servicios publicos, patrimonio urbano, espacio publico,
patrimonio arqueoldgico y patrimonio inmaterial. En lo que se refiere a la intervencion
Proyecto Innobo se encuentra en ejecucion el Convenio de asociacidn y cooperacion para la
ejecucion de un proyecto en el Centro Internacional de Convenciones de Bogota, suscrito entre
Corferias, la Camara de Comercio de Bogotd, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y la ERU, actualmente avanza la negociacion para adquisicion de cinco (5) predios
faltantes para comenzar este proyecto.

Adicionalmente, en torno a la gestion social y ambiental del territorio rural que busca
garantizar mecanismos de apropiaciéon y de defensa de los territorios por parte de las
comunidades campesinas que lo habitan, el programa Ruralidad Humana ha avanzado con el
desarrollo de actividades participativas para afianzar el conocimiento de las diferentes figuras:
zonas de reservas campesinas, reservas de la sociedad civil y distritos de manejo integrado, lo
que se constituye en insumo importante para la construccion del plan de desarrollo sostenible,
elemento esencial hacia la constitucidon de la zona de reserva campesina (ZRC) en la localidad
de Sumapaz.

Por tultimo, siendo el Plan de Ordenamiento Territorial - POT -, la guia fundamental para el
desarrollo de la ciudad, la Administracion Distrital, bajo la coordinacion de la Secretaria
Distrital de Planeacidn, ha avanzado en el proceso de modificacion excepcional del POT, de
cara a introducir estrategias para enfrentar las dindmicas de desarrollo de la ciudad como son:
la tendencia a un bajo crecimiento demografico, nuevas condiciones de riesgo generadas por el
cambio climatico, transformaciones en las condiciones de movilidad y cambios culturales que
afectan el uso y disfrute de la ciudad.
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En este sentido, la propuesta de modificacion excepcional del POT se orienta basicamente a
aumentar las areas del suelo de proteccion y a visibilizar los valores ambientales y paisajisticos
de la estructura ecoldgica de la ciudad, a restringir la urbanizacidén en zonas de riesgo y a
consolidar un sistema “red” de transporte publico; asi como a propiciar la mezcla de usos en el
territorio con la redensificacion y focalizaciéon de la produccion de vivienda de interés
prioritario en las areas con mejores condiciones de accesibilidad y cercania a los centros de
empleo y servicios urbanos. Otro aspecto importante que incluye la propuesta es el desarrollo
rural y el ajuste y correccion de vacios en normas para implementar la estrategia de
ordenamiento territorial, las politicas y los objetivos del POT.
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1.2 Eje 2: Un territorio que enfrenta el cambio climéatico y se ordena alrededor del agua

"Si queremos cuidar la vida en este territorio, tenemos que cuidar el agua. Tenemos

que adaptar la ciudad al cambio climdtico y eso implica transformaciones sociales para defender
lo fundamental, es decir la vida. Bogotd es la unica ciudad de Colombia que puede decir con
orgullo que tiene un plan para adaptarse al cambio climdtico, al principal problema de la
humanidad"’.

La administracion del Alcalde Gustavo Petro aborda, desde “Bogotd Humana”, la premisa de
no depredar el ambiente y orientar acciones e inversiones hacia la garantia de un ordenamiento
y gestion del territorio que supere las condiciones de riesgo ecoldgico y humano, y define
lineas estratégicas de accidon y proyectos de mitigacion y adaptacion frente a la variabilidad y el
cambio climatico, tendientes a la reduccion de la vulnerabilidad ecosistémica e hidrica del
Distrito Capital. En consecuencia, a través del eje dos del Plan de Desarrollo Distrital, centrd
sus objetivos en concebir al agua como el eje articulador del desarrollo y de la vida, y
privilegiando a los seres humanos frente a los carros, disponer de residuos menos
contaminantes, de construir sistemas de movilidad con enfoques ambientales y humanos,
reduciendo la segregacion ambiental, proteger la fauna doméstica y, por supuesto, promover
cambios culturales para transformar la ciudad.

Durante el 2012 “Bogotd Humana” avanzd positivamente con acciones y estrategias de
planificacion del territorio para la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico,
asociadas a la conservacion de areas protegidas y ecosistemas, a empoderar al ciudadano en el
manejo, cuidado y preservacion del recurso natural (Gobernanza del Agua); en la concertacion
de estrategias regionales orientadas a la conservacion de los cerros y paramos, con prioridad en
los Cerros Orientales, Sumapaz, Guerrero, Chingaza y Guacheneque; a desestimular la
expansion incontrolada en la Sabana y en los alrededores de los rios Bogotd y Teusaca.
Igualmente, se gestioné la estructuracion de proyectos de impacto regional, relacionados con
movilidad, planeacion regional, salud, y del sector agropecuario, entre otros.

Igualmente se trabajo en el fortalecimiento de una propuesta sostenible y humana en torno al
desarrollo de una movilidad incluyente y segura, priorizando politicas de respeto hacia los
peatones y los ciclistas, promocionando la multimodalidad del transporte publico (redes
peatonales, ciclorrutas, troncales, red férrea, y cables aéreos, entre otros), fomentando el uso
del transporte masivo sobre el vehiculo particular; y, 16gicamente, impulsando la generacion de
cambios culturales en la movilidad.

De igual manera, se ha dado reconocimiento a las diferentes necesidades de los grupos
poblacionales que habitan la ciudad, en particular nifios, nifias, mujeres, adultos mayores y

?7 Palabras del Alcalde Mayor durante el proceso de formulacién del Plan Distrital de Desarrollo en el primer Semestre del afio
2012.
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poblacion en condicion de discapacidad, entre otras poblaciones vulnerables, con el objetivo de
que los ciudadanos y las ciudadanas accedan de manera segura al servicio del transporte
publico masivo.

A su vez se avanzo fuertemente en la construccién de una sociedad con mayores niveles de
equidad, capacidad de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, con intervenciones
integrales del territorio en riesgo inminente, el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades para reducir vulnerabilidades sociales y fisicas, especialmente preservando sus
vidas. En tal sentido se priorizaron acciones sobre asentamientos informales en zonas de riesgo
asociadas a la relocalizacidon de familias y recuperacion del suelo de proteccion.

Del mismo modo, se reorganizo el sistema de recoleccion de basura en la ciudad bajo el nuevo
modelo “Basura Cero” con el propésito de minimizar el impacto de escombros y residuos
solidos, incluyendo los residuos especiales y peligrosos, generados sobre el ambiente y la
salud, y en acatamiento de las érdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional , con
el proposito de lograr condiciones de igualdad y de inclusion de acciones afirmativas a favor de
la poblacion recicladora de Bogota, en la contratacion de servicios publicos de aseo, puesto que
la actividad que ellos desarrollan estd ligada con dicho servicio. Es decir, se vienen
materializando importantes esfuerzos para reducir de forma permanente y sostenida la
generacion de residuos en todas las actividades, reciclar y revalorizar la mayor cantidad posible
de materiales y mejorar las condiciones sociales de las familias recicladoras.

Se trabajo en la implementacion de proyectos que van a transformar las condiciones sanitarias
y socioambientales de los territorios del Distrito, asi como al mejoramiento de los indices de
calidad ambiental, con el monitoreo y control de los factores de deterioro ambiental y de la
salud de la poblacién.

Con el propésito de dignificar la vida de los animales domésticos, y en acatamiento de las
sentencias de la Honorable Corte Constitucional , sobre la prohibicion del transito de vehiculos
de traccion animal, el trato cruel para con los animales en actividades taurinas y en
espectaculos circenses, se adelantaron acciones para la tenencia y cuidado digno de los
equinos, y el acceso de las familias que derivan su sustento en este tipo de vehiculos a las
alternativas definidas por el Distrito Capital : un vehiculo automotor, un plan de negocio o la
adquisicién o mejora de vivienda para carreteros con discapacidad permanente y/o adultos
mayores; asi como la suspension del patrocinio oficial de la temporada taurina y las novilladas
del festival de verano en la Plaza de Santamaria.

Con el proposito de tener una vision integral del Eje Dos, a continuacion se muestra un
esquema que establece la relacion de los objetivos del eje dos con los programas, los
principales propdsitos y los Sectores Administrativos vinculados.
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1.2.1 Reconocer el agua como fuente de vida y eje articulador del desarrollo regional

El objetivo de este eje se centra en mejorar las condiciones ambientales y ecologicas de los
elementos naturales, es decir, no invadir ni erosionar los cerros y paramos tutelares,
recuperar los rios (Salitre, Fucha, Tunjuelo y Canal Torca), proteger paramos, nacederos,
humedales y rondas de rios y quebradas; los elementos de la estructura ecologica y
ecosistemas vitales como los Cerros Orientales y los paramos de Sumapaz, Guerrero,
Chingaza y Guacheneque; asi como empoderar al ciudadano en el manejo, cuidado y
preservacion de los recursos naturales del Distrito Capital.

Se avanzo en el mejoramiento de las condiciones ambientales de los cuatro afluentes al rio
Bogotéd (Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca), sobre los vertimientos ¢ drenaje de las aguas
servidas de la red publica de alcantarillado sanitario y pluvial. Lo anterior producira efectos
positivos una vez entre en servicio la infraestructura de saneamiento basico y manejo de
vertimientos de la ciudad (interceptores, colectores y canales), actualmente en proceso de
construccion por parte de la EAAB, beneficiando a una porcidon importante de la poblacion.

En el marco del programa de recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua, se inicid el estudio de prefactibilidad de 16
quebradas y se mantuvieron 1,25 Km. de las quebradas La Salitrosa (0,4 Km.) y Las
Delicias (0,85 Km.), con la Alcaldia Local de Chapinero y la organizacion Conservation
Internacional (CI) *®, se incorporaron 4,75 hectireas como nueva area de proteccion
ambiental al humedal El Burro. Adicionalmente, se adelantaron acciones previas en el
proceso de recuperacion ecoldgica en 447,12 hectareas (66,43 hectareas en la cuenca Torca,
21,33 hectareas en la cuenca Salitre, 4,65 hectareas en la cuenca Fucha y 354,71 hectareas
en la cuenca Tunjuelo) y se realizaron operativos de limpieza en 4,74 hectareas de Ronda
Hidraulica (RH) y Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA).

Las intervenciones en el territorio, son acciones dirigidas a renaturalizar y recuperar los
espacios del agua, asociados a la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), tales como en las
quebradas y los rios urbanos — rurales; el rio Bogota (zonas de rondas y zonas de manejo y
preservacion ambiental); el corredor Chingaza - Cerros Orientales- Sumapaz, y los parques,
entre otros elementos ordenadores del territorio. El siguiente mapa visualiza los tipos de
intervenciones desarrolladas y/o a desarrollar en el Distrito Capital.

¥ Apoya y fortalece a las sociedades para el cuidado responsable y sostenible de la naturaleza, para el bienestar de la
humanidad. http://www.conservation.org.co/menu/mision-vision-valores/.

Carrera 30 N° 25 - 90 43
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

ustracion S. Localizacion de las intervenciones de la EEP en el Distrito Capital

TIPO DE INTERVENCIONES E i |
*  Adquisicion Predios !
# Gesltion medda preventiva
*  Inicio adquisicin predial
® Iniciopara declaratoria de &rea protegida
A Mantenimiento

-poda, leccion de rash
corte cesped, plateo y instalaciin de cercas
& " iscoin e
B Reslaumcidn- sembra
R idn-control de e | ¥
annguecimiento
enriquecimiento y control de factores de lension)
® R iGn-control de
{ Restauracidn-control especies invasoras.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente

Con respecto a la proteccion de los cerros y los valles aluviales, se concertd con la CAR (en
el marco de la revision del POT), la prohibicion de nueva mineria en el Distrito Capital
para salvaguardar las fuentes de agua y enfrentar el impacto del cambio climatico en la
ciudad. Adicionalmente, se gestionaron recursos por $96.998 millones con el Departamento
Nacional de Planeacion y el Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de
Regalias, para el proyecto “Conservacion Restauracion y Uso Sostenible de Servicios
Ecosistémicos entre los paramos de Guerrero, Chingaza, Sumapaz, los Cerros Orientales de
Bogota y su area de influencia”, conjuntamente con la Unidad de Parques y once
municipios de Cundinamarca.

I A
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Una de las ejecutorias mas relevantes del eje 2 y alineada con su objetivos, fue la
suspension de la venta de agua en bloque a los constructores particulares en la Sabana de
Bogota, desestimulando la urbanizacion incontrolada y reduciendo la contaminacion de las
fuentes hidricas que abastecen varios municipios de la region y la Capital

Con la “Declaracion de Bogotd, ciudades humanas” firmada en noviembre pasado por 24
miembros a nivel mundial en la Cumbre “Ciudades y Cambio Climatico.: Acciones urbanas
para la mitigacion y la adaptacion”, auspiciada por la Alcaldia Mayor de Bogota, se dio
impulso a iniciativas conjuntas con otras ciudades y regiones, para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y la consolidacion de espacios urbanos sostenibles y
humanos, menos segregados socio-espacialmente. Las conclusiones principales de la
cumbre fueron: la necesidad de replantear modelos de desarrollo, la importancia de
apuestas mas decididas por la proteccion del medio ambiente, el poco avance que presentan
las naciones desarrolladas en su compromiso de reducir la emision de gases de efecto
invernadero y el papel preponderante de las ciudades y los gobiernos locales en enfrentar la
variabilidad y el cambio climatico. En el marco de esta cumbre se realizé la Cumbre de
Autoridades, la Cumbre Ciudadana, la Firma de la Declaracion de Bogotd, el manifiesto
ciudadano y la declaracion del foro juvenil internacional “ciudades y cambio climatico”.

Uno de los principales retos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, es la
reduccién de la vulnerabilidad frente a las amenazas naturales que se presentan en la ciudad
y la regidn, originadas por deslizamientos e inundaciones. Bogotd Humana avanzo en la
construccion de politicas y estrategias que permitan enfrentar los riesgos generados por la
presion urbanistica sobre areas de amenaza, ocupacion de las rondas de los rios, actividades
generadoras de riesgo tecnoldgico y deficiente calidad de las construcciones, entre otros.

Doce afos después de que Altos de la Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar, fuera
declarado un lugar de alto riesgo no mitigable, la Administracion Distrital disefid un
modelo de intervencidn en la zona, para el manejo y recuperacion del suelo de proteccidon
por riesgo, definido por un esquema articulado™ entre las entidades distritales y los actores
comunitarios, para avanzar en el reasentamiento definitivo de aproximadamente 558
familias, brindandoles una vivienda digna y humana con espacio publico para su uso y
disfrute colectivo.

Para consolidar una region fuerte, integrada, competitiva y sostenible, Bogota adelantd
mecanismos de planeacion y relaciones de reciprocidad y corresponsabilidad con la region.
Uno de los compromisos es mejorar el indice de convergencia entre Bogotd y los
municipios de su area de influencia directa, para lo cual se plantearon acciones sobre la
institucionalidad regional, armonizacién de acciones territoriales y cooperacion regional
con municipios cercanos a Bogota. Uno de los logros mas importantes fue la estructuraciéon
del proyecto de constitucion del Area Metropolitana Bogota — Soacha, el cual fue publicado
en el Diario Oficial 48651 del 21 de diciembre de 2012.

2 Decreto 489 de 2012.
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Asi mismo, se destaca la gestion de coordinacidon por la Secretaria Distrital de Planeacion,
en relacion con la estructuracion de proyectos de impacto regional, que fueron aprobados
para su ejecucion con recursos del Sistema General de Regalias, sobre: estudios y disefios
de la via Suba — Cota, informacion socioeconoémica y espacial de Bogotd y la region;
economia rural de Bogota y Cundinamarca; y un Banco Distrital de Células Madre de
Cordén Umbilical.

Con respecto al arbolado una opcion de vida para enfrentar el cambio climatico, en el
Distrito Capital se logré mejorar la cobertura con un importante “Porcentaje de arbolado
urbano en buen estado sanitario prestando servicios ambientales”, este se ve reflejado en la
actualizacion del Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano (SIGAU) en
un 87.43%. Para el periodo comprendido entre 1 de junio de 2012 a Diciembre 31 de 2012
se tiene registrado 2296 individuos de plantacion, 341 talas y 1035 replantes.

Lo anterior se refleja en las siguientes cifras:

-Manejo silvicultural de 781 arboles adultos a través de las cuadrillas de Jardin Botanico.
De igual manera, se hizo un manejo fitosanitario de 2.196 arboles antiguos, distribuidos en
la localidades de: Barrios Unidos, Bosa, La Candelaria, Chapinero, Engativa, Fontibon,
Kennedy, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal, Santa Fe, Suba, Teusaquillo,
Tunjuelito y Usaquén.

Disposicion de 3.618 arboles en espacios privados de la ciudad, en donde el Jardin
Botanico entrega el material vegetal y la asesoria técnica y la comunidad se encarga de los
demas insumos necesarios para la plantacion de arboles.

Plantacion de 4.189 en las diferentes localidades de la Ciudad de Bogotd a través de
convenios o alianzas con otras entidades publicas y por intervencion directa de las
cuadrillas. De igual manera, se llevd a cabo el mantenimiento de 151.508 individuos
arboreos jovenes en las diferentes localidades de la ciudad; también se hizo replantes de
5.320 arboles en espacio publico de uso publico de la Ciudad. Finalmente, se llevo a cabo
la produccion de 15.852 individuos vegetales para fines de jardineria y 5.357 con fines de
arborizacion.

1.2.2 Sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano

El impacto se centr6 en la reduccion de tiempos y costos asociados a la movilidad de las
personas en la ciudad, la participacién de los viajes diarios en los diferentes modos de
transporte y a la disminucion de emisiones atmosféricas del transporte ptblico en la ciudad.

Se ejecutd, un plan estratégico de promocion del uso de la bicicleta como medio de
transporte cotidiano en grupos poblacionales especificos para implementar el servicio de
bicicletas publicas en el Distrito Capital. En la localidad de Bosa se implementé un
proyecto de movilidad sostenible (bici carril) para promover la movilidad no motorizada a
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nivel local, como parte de una campafia de socializacion y sensibilizacion con las
comunidades beneficiarias.

Ilustracién 6. Red de ciclorrutas, ciclo parqueaderos y puntos de encuentro

o Linea Férres WW N
T Durtakes - Clckopansdsnon ¥ puntos B encueir w .. Portal Américas
* Tan Ciddaranx

Fuente: Informe Transmilenio S.A Oficina Asesora de Planeacion

Ilustracion 7. Bici carril Localidad de Bosa

Fuente: Informe programa Movilidad Humana — Secretaria Distrital de Movilidad — Febrero 2013

Con relacion a la seguridad ciudadana en la movilidad vial, los indices de mortalidad y
morbilidad por cada 10.000 vehiculos se redujeron (mejoraron) en 7,8% y 0,7% con
respecto al afio 2011. EI nimero de muertes por accidentes de transito supera las 500
muertes/aflo, y las mayores causas son: no mantener distancia de seguridad, desobedecer las
seflales, adelantar carros cerrando, exceso de velocidad, conducir ebrio(a). Los peatones
son los que llevan la peor parte en las victimas fatales. A continuacion la siguiente
[lustracion muestra los mayores niveles de accidentalidad vial por localidades.

www. sdp.gov.co
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Ilustracion 8. Niveles de Accidentalidad por Localidades

0% Se evidencia la localidad de Suba
| 2% con el mayor indice (11%) de
2% accidentes de  transito, que
e representa un total de 3.768
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Fuente: Direccion de Seguridad Vial y Comportamiento del Transito-Secretaria Distrital de Movilidad

Para contrarrestar este fenomeno la Administracion Distrital adelanta una serie de medidas
urgentes dirigidas especialmente a conductores, comunidades educativas, empresariales y
ciudadania en general. El grupo GUIA® realiz6 intervenciones en via fomentando el uso de
cruces seguros, difundiendo informacién para la proteccion y autoproteccion de peatones,
lo que se denomind Pactos por la Movilidad; e igualmente instald infraestructura de
proteccion (mini glorietas) en las zonas de mayor ocurrencia de accidentes de transito en la
ciudad.

Hustracion 9. Comparativo Indice de Tlustracién 10. Comparativo indice de
Mortalidad Morbilidad
Mortalidad Morbilidad
3,60 =R 97,5 97,4

3,40 97,0
3,20 96,5

3,00 96,
2011 2012 2011 2012

Fuente: Oficina de Informacion Sectorial-Secretaria Distrital de Movilidad. Unidad: Personas Muertas u
Hospitalizadas / 10.000 vehiculos.

Por otro lado, la reduccion de la medida pico y placa de 14 a 7 horas diarias para vehiculos
particulares, es un avance importante con el proposito de hacer uso mas racional de la malla
vial de la ciudad por parte de los usuarios de los vehiculos particulares y descongestionar la
ciudad. La medida disminuy¢ el tiempo promedio de recorrido en vehiculos particulares en

* Grupo idéneo que atiende la red de cicloruta de Bogota como medio de transporte alternativo, al igual que el control,
supervision y manejo de las modificaciones de movilidad, en los eventos masivos realizados en la capital.
»
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la hora pico de la mafiana de 31 a 29 minutos, y en el periodo pico de la tarde de 36 a 32
minutos.

La medida increment6 la velocidad de circulacion, reduciendo el alto nivel de saturacion de
las vias. Es asi como la velocidad promedio en vehiculos particulares registrada en el
periodo de la mafiana donde se realiza el mayor numero de viajes (1.800.000 viajes segun
encuesta de movilidad de 2011) venia descendiendo de 27 Km./h en febrero de 2012 a 24
Km./h en junio de 2012 pero a partir de julio de 2012 hay un punto de quiebre donde este
indicador empezo6 a crecer y para noviembre de 2012 lleg6 a ser de 26,5 Km./h.

Teniendo en cuenta que la velocidad estd directamente relacionada con los tiempos de
viaje, los bogotanos experimentaron menores tiempos de viaje en los desplazamientos
cotidianos de las horas pico en la mafana y en la tarde y adicionalmente se optimizoé la
capacidad de la malla vial en las horas valle para lograr una redistribucion de los viajes en
vehiculo particular.

Otros resultados de Bogotd Humana en 2012, se orientaron fundamentalmente a la
operacion de los diferentes modos y formas de uso de la infraestructura de transporte, y la
incidencia positiva en el acceso de las personas al transporte publico de manera segura,
incluyente y a bajo costo, segun las necesidades diferenciales y condicion (discapacidad y
tercera edad).

El resultado mas concluyente de este programa fue la implementacion gradual del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP), a través de una mayor operacion de buses
troncales y nuevos buses zonales, se beneficido un nimero considerable de la poblacion,
cerca de 5.106.157 de usuarios se movilizaron por las troncales del SITP: calle 26 y carrera
10 (fase I1I) y més de 820.773 usuarios por el componente zonal®'.

Se avanzo en la evaluacion y estudio técnico para la implementacion de tecnologias limpias
en la flota del Sistema (Buses Hibridos y/o Eléctricos). La disminucién de sobreoferta de
transporte publico en la ciudad, con impactos en menor congestion vehicular generada por
el transporte publico colectivo. Las siguientes ilustraciones muestran el numero de rutas y
la localizacidon geografica segun el tipo de buses que entraron en operacion gradual del
SITP.

31 Cifras del Informe de Gestién 2012 de Transmilenio S.A.
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Ilustraciones 11 y 12. Numero, tipo de rutas y localizacion - SITP

TransMilosio

N*y Tipo de Rutas Operacion SITP-2012
_ [mantadores

R

)y

Fuerte: Rutas SITP
Secr. Dinte de Usviided

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad

Como beneficio concreto para la comunidad se aplico la tarifa diferencial en hora valle de
Transmilenio, reduciendo el pasaje en $300 al pasar de $1.700 a $1.400, generando un total
de 49.985.496 viajes®® de usuarios de estratos 1 y 2 desde el 23 de julio al 31 de diciembre,
lo que produjo que 50.000 pasajeros de Transmilenio pasaran de hora pico a hora valle. Asi
mismo se logrd, no solo aumentar la demanda del Transmilenio en 200.000 pasajes diarios,
sino que se salvo al sistema del colapso.

Particularmente, para el acceso a una movilidad digna y a bajo costo de la poblacion
vulnerable de la ciudad, mediante el subsidio del transporte a favor de las personas con
discapacidad, fueron entregadas 1.177 tarjetas personalizadas a estas personas entre el 1 de
noviembre y el 31 de diciembre de 2012. De igual forma, con la entrada en operacion de las
Troncales Calle 26 y Carrera 10, y la operacion Zonal del SITP, 62.294 tarjetas
personalizadas fueron entregadas a adultos mayores® desde el 1 de agosto de 2012 al 31 de
diciembre del mismo afio. Esto quiere decir que en el periodo de referencia se beneficiaron
en total 218.705 usuarios de las tres poblaciones (estratos 1 y 2, discapacitados y adultos
mayores). Adicionalmente, los 2.400 conductores vinculados al SITP hoy disponen de
seguridad social con sus familias.

*2 Segiin el informe de gestion 2012 de Transmilenio S.A. , la forma de calculo se realiz tomando el total de entradas en
hora valle en el periodo sefialado y aplicandole a ese valor el porcentaje de pasajeros que son estratos 1 y 2 segln la
encuesta de Satisfaccion al Usuario de TM a Octubre de 2012 (39,15%).

33 En aplicacion de la Ley 1171 de 2007.
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Con respecto a una movilidad ambiental, segura y humana, la peatonalizacion de la Carrera
7* genero beneficios ambientales con la reduccion de los niveles de ruido en un 14%. En la
calle 21 fue donde mas se sintié la disminucién de ruido, pues en hora pico paséd de 72,8
decibeles con presencia de carros a 63,7 con solo peatones (bajo 9,1 decibeles), y en hora
valle de 71 a 62 decibeles (10 decibeles menos)**. Adicionalmente, el porcentaje de
usuarios que se sienten seguros en este sector crecid en un 20,67%, al igual que el
porcentaje de personas que sienten agrado de caminar por el corredor cultural (aumento
hasta el 90,6% con la peatonalizacidn, 5% mas que en la anterior medici(’)n)3 ’,

Iustracion 13. Peatonalizacién Carrera 7 Bogota

Este modelo de revitalizacion es
reconocido por ciudades de América
Latina y Europa. La Administracion
distrital lo va a expandir a otros lugares
de la ciudad porque Bogota Humana es
peatonalizacion, es transporte publico, es
ambiente sano y es cultura. Toda la
ciudadania y los turistas deben saber que
la Séptima es el referente principal de la
Bogota Humana®

Fuente: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Frente a otros modos de transporte
publico articulados al SITP se contrataron los estudios técnicos a nivel de factibilidad para
el Sistema de Transporte Publico urbano de pasajeros por cable aéreo, desarrollando una
integraciéon en la movilidad y de planeacion urbana. De esta forma se garantiza la
sostenibilidad ambiental y social a las poblaciones que habitan en Ciudad Bolivar y en San
Cristobal, impactando en la disminucion de los tiempos de viaje y de emisiones
contaminantes.

Adicionalmente y con el fin de garantizar una operacion eficiente del Sistema Integrado de
Transporte Publico, el IDU licitd por mas de $60 mil millones de pesos la conservacion de
9 troncales de Transmilenio: Autonorte, Calle 80, Calle 26, Eje Ambiental de la Avenida
Jiménez, calle 13 y Américas, Avenidas Suba, NQS, y Caracas, ademas de las rutas
auxiliares, alimentadoras, complementarias y especiales. Este proceso contd con el
acompafamiento permanente de la Procuraduria General de la Nacidon y del riguroso
control en la evaluacion por parte del IDU.

En el marco de la integracion regional, la Terminal de Transporte S.A. con la adopcion del
Plan de Implantacion de la Terminal Satélite de Transporte Interurbano de Pasajeros del

** Los limites permitidos segun la norma, son de 70 decibeles maximo en el dia y 60 en la noche.

%% Observatorio de Culturas de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

%% Jorge Rojas, Secretario Privado de la Alcaldia Mayor, calificé el resultado como un éxito.
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Norte’, adjudicé la construccion de la Estacion Temporal en el norte de la ciudad por un
valor de $9.943.991.959,62 de pesos.

1.2.3 Basura Cero: minimizar el impacto de los escombros y los residuos sdlidos en
condiciones de igualdad y con inclusion social

El modelo de Basura Cero nacio en el afio 1995 en Canberra (Australia), y de alli hasta hoy
lo han adoptado varias ciudades como San Francisco (EEUU), Buenos Aires y Bahia
Blanca (Argentina), Kamikatsu (Japén), Halifax (Canadd), entre otras, con resultados
exitosos como el reciclaje de cerca 250.000 ton/afio de basura (70% de los residuos) y el
30% restante es depositado en rellenos sanitarios. **

Para el Plan de Desarrollo el Programa de Basura Cero es un principio de vida, de
compromiso ambiental con el planeta con la ciudad y con todos los seres que la habitamos.
La implementacion de este programa implica desarrollar acciones en el mediano y largo
plazo, orientadas a estimular la produccion de bienes de consumo reutilizables o
biodegradables, construir una cultura de separaciéon de residuos en la fuente, hacer
recoleccion separada, promover procesos industriales de reciclaje y aprovechamiento final
para minimizar la disposicion de residuos en el relleno sanitario, suprimiendo la
segregacion social, la discriminacion ambiental y la depredacion del ambiente causados por
la estructura actual del servicio de aseo.

Los principales retos son reducir el 30 % de los residuos solidos transportados y dispuestos
en el relleno sanitario y formalizar 50% la actividad del reciclaje desde la fuente,
beneficiando a las familias que derivan su sustento de esta labor con el acceso a bienes y
servicios sociales, econdmicos, recreativos y culturales™.

Ilustraciéon 14. Recicladores de Bogota

Con la vinculacion de los recicladores a un
trabajo  digno, por supuesto que la
Administracién Distrital reconoce y valora la
labor de esta poblacion, en el marco de los
derechos.

Fuente: http://www.elespectador.com/noticias/bogota/imagen-

" Mediante la Resolucién No 0368 del 14 de marzo de 2012
*% Documento “Aportes para la Construccién de la Politica Basura Cero”, UAESP, Noviembre de 2012.
% Metas de Bogotd Humana
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Los esfuerzos se concentraron en disefiar ¢ implementar el modelo “Basura Cero” en los
aspectos juridico, técnico y administrativo, ademas de la divulgacion masiva del Programa
Basura Cero en hogares, colegios publicos, multifamiliares, Juntas de Accion Comunal y
jardines infantiles, con el apoyo didéctico de piezas comunicativas disefiadas por la UAESP
para tal fin. La estrategia de divulgacion se acompafid de una campaiia masiva de
comunicacién y de la concurrencia interinstitucional encaminada a sensibilizar a los
bogotanos sobre la separacidon en la fuente. Se estima que durante el segundo semestre de
2012, se logro la sensibilizacién de mas de 400.000 hogares y 826.000 estudiantes de
Instituciones Educativas Distritales (IED) en Bogota, sobre la importancia de la separacion
en la fuente.

Otros avances relacionados con formacion y sensibilizacion fueron: capacitacién a 1.688
transportadores de escombros y sensibilizacion de 2.244 recicladores independientes, y
1.500 organizados. Asi mismo, se llevd a cabo la vinculacion de un grupo de 62
recicladores de oficio, como promotores de la UAESP para participar en el programa
Basura Cero y territorios saludables. Este grupo de recicladores desempefid la actividad de
sensibilizacion y capacitacion para la separacion en la fuente. Se identificaron y
sensibilizaron 1.287 recicladores independientes para la organizacién de cooperativas,
encaminadas a la constitucion de Organizaciones Autorizadas de Recicladores - ORAs.

Finalmente, con el fin de aprovechar el 20% del volumen de residuos solidos recibidos en
el relleno sanitario se adelantaron actividades dentro del plan piloto para el
aprovechamiento de residuos mixtos. Segiin lo reportado ingresaron al Relleno Sanitario
Dofia Juana 1.338.277,59 toneladas de residuos soélidos, de los cuales ingresaron a
aprovechamiento 25.751,09 toneladas (equivalente a 1,92%). En relacion con el tratamiento
y aprovechamiento del biogas generado en el RSDJ, se realizaron actividades de generacidon
energética para autoconsumo de la planta. Se generd una reduccion de 2.076.319 toneladas
de CO2 equivalentes.

1.2.4 Mejorar las condiciones ambientales que inciden en la calidad de vida y en la salud de
la poblacion

La concentracion de material particulado (PM10) inferior a 10 Micras {u} Promedio Anual
PM10 (pg/m?), mide el nivel de concentracion de particulas entre 2.5 y 10 micras: sélidas o
liquidas de polvo, hollin, humo, cenizas, particulas metalicas, cemento o polen dispersas en
la atmosfera. Este indicador mide las particulas que pueden entrar en el tracto respiratorio y
causar efectos negativos en la salud, siendo la poblacién infantil y los adultos mayores los
mas vulnerables a la afectacion asociada con la contaminacion atmosférica.

Un logro significativo, fue la reduccion de PM10. Para el afio 2012, la concentracion
promedio de PM10 en la ciudad fue de 47,6 ng/m3, lo que indica una reduccion del 17%
respecto a la linea base y del 8% respecto a 2011.

De acuerdo con lo anterior, aunque la calidad del aire en Bogota no es 6ptima, ha mejorado
de forma sostenida en los ultimos 5 afios, como se observa en la siguiente grafica. Esto se

Carrera 30 N° 25 - 90 3
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U Wﬂ N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

explica por las diferentes estrategias adoptadas, como el pico y placa ambiental para los
vehiculos de carga y transporte publico de las empresas autorreguladas; la reduccion de la
concentracion de Azufre en el Diesel de los vehiculos del SITP, los controles a fuentes
moviles (revisados en via 58.807 vehiculos) y fijas (1.114 actuaciones técnicas).

Es decir, que se ha avanzado pero aun faltan mas controles y medidas. Precisamente
Bogotd Humana esta trabajando en nuevos mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico: en 2012 inicié una operacidon piloto con la adjudicacion de cincuenta
(50) matriculas temporales de taxis eléctricos y la implementacion de tecnologias limpias
en la flota del SITP (Buses Hibridos y/o Eléctricos).

Iustracién 15. Material Particulado Inferior a 10 Micras {u}
Promedio Anual PM10 (ng/m?)

Para ser mas precisos en el territorio, las localidades
700 (66,0 66,0 EE donde la calidad de aire es menos Optima son
Puente Aranda (86 microgramos por metro ctibico)
y Kennedy (79 microgramos por metro cubico).
Esto obedece a que en estas localidades transitan
mas vehiculos de carga, predominan calles
destapadas e industrias, entre otros factores. Caso
contrario ocurre en Guaymaral, norte de la ciudad
(36 microgramos) y en el parque Simoén Bolivar (38
microgramos), donde se respira mejor aire.

10,0 +
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012
Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente —

Otros logros importantes de este programa fueron:

. El monitoreo de las condiciones sanitarias interviniendo 65.068 establecimientos
comerciales, industriales e institucionales ubicados en el D.C.

. La participacion de 34.602 personas en acciones de capacitacion en promocion de la
salud y prevencién de la enfermedad relacionada con factores ambientales y
sanitarios

. El incremento de cobertura de la vigilancia epidemioldgica ambiental de los efectos

en salud por exposicidon del aire, de 8 a 12 localidades, que monitorea factores de
riesgo por enfermedad respiratoria aguda (ERA) asociado a contaminacion en
aproximadamente 6.000 nifios menores de 14 afios y adultos mayores de 60 afios,
canalizando 125 nifios a las EPS respectivas.

1.2.5 Dignificar la vida de los animales domésticos

Promoviendo una cultura de proteccion de la fauna ,la Administracion Distrital suspendio
el patrocinio oficial de la temporada taurina y no dispuso la Plaza de La Santamaria para
corridas de toros y las novilladas del festival de verano. Igualmente, con el fin de impulsar
sentimientos de afecto y conciencia en el cuidado de los animales, se tomaron medidas para
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adoptar de manera gratuita animales capturados de las especies, caninos y felinos (Perros y
Gatos).

Se vacunaron 121.906 entre caninos y felinos, es decir el 50.58% de lo programado en el
afo 2012. Se mantuvo el registro de cero casos de rabia humana autoctona. Igualmente se
mantiene la cobertura del 100% en la vigilancia y control de la calidad del agua de la red de
acueducto y alcantarillado suministrado, con 75 sistemas de abastecimiento de agua para
consumo en el Distrito Capital en las areas urbana y rural de los acueductos comunitarios y
otros sistemas de abastecimiento.

1.2.6 Enfoque Diferencial y Territorial

Las problematicas ambientales tienen areas de influencia que trascienden los limites
politico-administrativos, condicion poblacional y étnica en el Distrito Capital. Las
intervenciones adelantadas responden a la localizacién espacial del origen y de las
consecuencias de las problematicas, y con ello a la identificacion de la poblacion directa
mas afectada.

Una de las problematicas sociales identificadas, son las inadecuadas practicas ambientales
de los ciudadanos, debidas principalmente al desconocimiento de estos procesos y a la falta
de conciencia frente a las consecuencias generadas. Para ello la Secretaria Distrital de
Ambiente, en el marco de Bogotd Humana, ha realizado las siguientes intervenciones en
torno a la Gobernanza del Agua: educacion ambiental y participaciéon comunitaria e
intervencion de ecosistemas.

Educacion ambiental y participacion comunitaria

En las aulas ambientales administradas por la SDA, se han vinculando en total 19.988
personas a procesos educativos; la poblacidon vinculada corresponde principalmente a nifios
y nifias escolarizados, vinculados a estrategias de educacion ambiental que buscan la
apropiacion social de los territorios del agua, por medio de Oferta Pedagdgica, Formacion
Ambiental, Gestion Institucional y Construccion de Conocimiento.

Tabla 2. Aulas Ambientales

LOCALIZACION POBLACION
ASOCIADA
Soratama 2.856
Santa Maria del Lago 4.767
Entre Nubes 6.375
Mirador de los 5.990
Nevados

Fuente: Oficina de Participacion, Educacion y Localidades — SDA

www. sdp.gov.co
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En las localidades se vincularon 5.353 personas a las estrategias de educacion ambiental,
por medio de la implementacion de procesos de formacion, servicio social dirigida a los
estudiantes de ciclo 4 y 5 (grado 9, 10° y 11°) de Instituciones Educativas del Distrito
Capital, Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de Educacion Ambiental (PROCEDA),
Proyectos Ambientales Escolares (PRAES), y caminatas ecologicas.

Tabla 3. Educacion Ambiental en Localidades

Localizacion Poblacion asociada
USAQUEN 297
CHAPINERO 175
SANTA FE 211
SAN CRISTOBAL 116
USME 304
TUNJUELITO 391
BOSA 560
KENNEDY 263
FONTIBON 99
ENGATIVA 332
SUBA 537
BARRIOS UNIDOS 208
TEUSAQUILLO 234
LOS MARTIRES 356
ANTONIO NARINO 476
PUENTE ARANDA 186
CANDELARIA 175
RAFAEL URIBE 147
CIUDAD BOLIVAR 237

SUMAPAZ 49
TOTAL 5.353

Fuente Secretaria Distrital de Ambiente

Intervencion de ecosistemas

Frente a las acciones adelantadas en el proceso de recuperacion de los elementos de la
estructura ecoldgica principal de Bogotd, se presenta en la siguiente tabla la poblacion
beneficiada con las diferentes intervenciones adelantadas en la ciudad.

Tabla 4. Tipos de intervencion de los Ecosistemas

TIPO DE INTERVENCION | LOCALIZACION | POBLACION OBSERVACIONES
ASOCIADA
Recuperacion, rehabilitacion, | Rio Fucha, | 7.571.345 2.641.974 personas beneficiadas con

restauracion y/o conservacion de
Subcuencas urbanas.

Tunjuelo, Salitre y
Torca.

las intervenciones en recuperacion y/o
conservacion de la cuenca del Rio
Salitre.

2.295.290 personas beneficiadas con
las intervenciones en recuperacion y/o
conservacion de la cuenca del Rio
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TIPO DE INTERVENCION LOCALIZACION | POBLACION OBSERVACIONES
ASOCIADA

Fucha.
2.737.102 personas beneficiadas con
las intervenciones en recuperacion y/o
conservacion de la cuenca del
Tunjuelo.

Adquisiciéon  y/o  saneamiento | Fontibon 353.859 889.705 personas beneficiadas en las

predial de las rondas hidraulicas
y/o zonas de manejo y proteccion
ambiental de  tramos de

localidades de Fontibon, Usme y
Tunjuelito, con  acciones  de
proteccion de RH y ZMPA.

Subunidades  de  Subcuencas

urbanas.

Recuperacion, rehabilitacion, | Tunjuelito y Usme | 535.846

restauracion y/o conservacion de

las zonas de ronfia hidraulica Y,/O Fontibon 353.859

zonas de manejo y proteccion

ambiental de tramos de quebradas.

Conservar y manejar | Engativa y Suba | 358.175 358.175 habitantes beneficiados con

sosteniblemente 6 Parques | (UPZ Boyaca Real el manejo sostenible de los PEDH.

Ecoldgicos Distritales de humedal | Y Tibabuyes ) No se incluyen los beneficios
derivados del servicio de dichos
parques.

Bordes Usaquén y Suba 148.605 148,605 personas beneficiadas con
acciones socio-ambientales.

Altos de la Estancia y Nueva | Rafael Uribe Uribe | 1.028.858 1.028.858 personas beneficiadas con

Esperanza y Ciudad Bolivar el manejo institucional de suelos de
alto riesgo no mitigable en Altos de la
Estancia y Nueva Esperanza.

Cerros Cerros Orientales y | 3.226.528 409.257 habitantes de la localidad de

Ruralidad

San  Critobal, beneficiados con
acciones prevencion de incendios
forestales.

Fuente: Direccion de gestion ambiental - SDA
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Ilustracién 16 . Localizacion y poblacion beneficiada con las intervenciones en los ecosistemas de la
ciudad

358175 habitantes baneficiados
m"sg mariels smues!_onm skt tol). . 2641 974 personas beneficiadas
o 0 | con las intervenciones en
del servicio de dichos parques, / | B  recuperacion yio conservacion
de la cuenca del Rio Salitre.

2295200 personas benaficiadas
con las intervenciones en
recuparacion yo conservacion
de la cusnca del Rio Fucha.

1.028 858 parsonas benaficiadas con
ol manejo institucional de suelos de alio
riesgo no mitigable en Allos de la E
¥ Nueva Esperanza.

889,705 personas beneficiadas en
la localidades de Fontibdn, Usme y
T i 43

con de p
de RH y ZMPA.

409.257 habitantes de |a localidad
de San Cridbal, beneficiados con
: P 6n de i e

2737102 personas beneficiadas
con las | L en :
ylo conservacion de la cuenca del Tunjuelo.

Fuente:

Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental — Secretaria Distrital de Ambiente. Diciembre 2012
Gestion del Riesgo

De los 114 sitios a intervenir en las localidades, se encontré que el mayor niimero de sitios
a intervenir estan en Ciudad Bolivar (50), San Cristobal (38) y Rafael Uribe (30), y Usme
(19). Ademas, el mayor numero de eventos atendidos a través de la red de Emergencias y
del NUSE, se localizaron en Suba con mas de 4.000, Usaquén con 3.000, Kennedy con mas
de 2.800, y Ciudad Bolivar con mas de 2.000 eventos.
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Adicionalmente, en las 20 localidades se realizaron actividades con los Comités Locales de
Emergencias, instituciones educativas, organizaciones comunitarias, entre otras. El mayor
numero de personas que participaron en la gestion de riesgo fue en Kennedy con 3.000, Bosa
con 2.200, Tunjuelito 1.441, Usaquén 1.394 y Santa Fe con cerca de 1.000 personas.

Dimension Diferencial para la inclusion de la poblacion recicladora

- Acciones Afirmativas. Para el cumplimiento de la meta del Plan se ha pretendido que la
poblacioén recicladora sea participe en el proceso mediante su vinculacidn como promotores, lo
cual ha permitido acercar al reciclador a la ciudadania en el objetivo de superar los imaginarios
de discriminacion que pesan sobre si, y familiarizar a los ciudadanos con el nuevo prestador
del Sistema de Reciclaje para Bogota.

Dimension Diferencial para la movilidad humana

En el sector de movilidad, lograron tener en cuenta la poblacion afectada del SITP, entre los
que se encuentran trabajadores informales, calibradores de rutas, vendedores ambulantes en
buses, y personal de playas y paraderos, para los cuales se formuld una estrategia incluyente, a
través de convenios para capacitacion, cuyo objetivo es generar condiciones laborales que les
permitan a los ciudadanos de este sector vincularse formalmente con los concesionarios del
SITP o iniciar otras labores, de acuerdo con su proyecto de vida.

www. sdp.gov.co
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1.3 Eje 3: Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo ptiblico

Lo puiblico volvera a ser el espacio colectivo de la ciudad, abierto y democrdtico, en donde cada ciudadano y
ciudadana podrd incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Una forma de devolver
esta confianza es fortalecer los mecanismos para garantizar una gestion puiblica eficiente en la prestacion de
servicios, eficaz en la ejecucion de sus acciones, legitima en los mecanismos de toma de decisiones y transparente en
el manejo y distribucion de los recursos piblico®

Defender y fortalecer lo publico significa, para Bogotd Humana, hacer realidad el Estado
Social de Derecho promulgado con la Constitucion de 1991, a través de la construccion de un
modelo de participacion; el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica; una seguridad
humana que contribuya a la superacion de las causas y consecuencias de las violencias y
conflictividades que conlleva la construccion de territorios de vida y paz; la recuperacion de la
memoria historica de las victimas con la reconstruccion del tejido social y la busqueda de la
verdad; la construccion de un estructura administrativa competente apoyada en el uso de las
TIC que estimule la confianza de los ciudadanos en las instituciones; que lo publico se
dimensione en cuanto a la dignidad el trabajo, a la proyeccion de los servidores publicos, a la
transparencia en el manejo de los recursos y en la pertinencia y oportunidad en la ejecucién de
las obras para la ciudad.

Con su ¢je 3, el Plan de Desarrollo enriquece cada uno de los atributos que expresan la nocion
de lo publico en acciones cada vez mas practicas de la construccion de una sociedad
democratica y llama la atencion sobre la participacion expresada en eventos de concertacion
sobre problematicas estructurales como el derecho al agua, el derecho al transporte, el respeto
al ambiente, el fortalecimiento de las capacidades, obras de infraestructura y la garantia de las
dotaciones iniciales para la mayoria mas excluida, entre otros importantes. Bogotd Humana
reconoce la urgencia de la movilizacion, el debate y el control social a los recursos y
profundiza la modernizacion de los procedimientos institucionales, la transformacion de los
territorios en escenarios de paz y de vida, en busca de transformar el concepto de seguridad
hacia los aspectos integrales del desarrollo humano de los(as) habitantes de la ciudad.

A mediados del afio 2012 comenzd a regir los destinos de la ciudad el Plan de la Bogota
Humana, entre los principales avances y resultados alcanzados se destacan aquellos que giran
alrededor de la garantia y la proteccion de la vida humana. La politica de seguridad humana de
la ciudad se ha formulado a partir de la inclusion: la social y la de los territorios. Desde su acto
de posesidon, el Alcalde Mayor Gustavo Petro defini6 que el desarme seria el primer
instrumento para garantizar la vida. Esta medida, mas la politica de llegar a poblaciones
objetivo en cuanto a seguridad, como la de jovenes, con decisiones como la de proteccion a
menores de edad y la accién conjunta de la Administracion y la Policia Metropolitana de
Bogota, entre otras, permitieron a la ciudad bajar sus indices de homicidios a niveles histdricos.
Asi mismo, se hizo presencia con accion institucional intersectorial en zonas con poblaciones
marginalizadas objetivo, como la denominada El Bronx.

0 Exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para Bogota Distrito Capital 2012- 2016 Bogota Humana.
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El desarme identifico el porte de armas como imaginario social de seguridad y valentia y como
una de las causas determinantes para la generacion de violencia y de hacer justicia por propia
mano, politica que se materializé con la campaiia “;Armar o Amar?”, logrando el concurso de
la fuerza Publica, y que hoy da como resultado una reduccion de la tasa de homicidios al pasar
de 22.1 casos por 100.000 habitantes en el 2011 a una de 16.9 en 2012, siendo la mas baja en
los ultimos 28 afios.

En participacion ciudadana, los cabildos para presupuestos participativos marcaron la pauta y
lograron abrir el camino para nuevas formas de participacion de las bogotanas y los bogotanos
que fortalezcan la democracia participativa, es asi como, durante el 2012, se realizaron
cabildos para decidir sobre temas relacionados con el mantenimiento de la malla vial, juventud
y gobernanza del agua con la participacion de cerca de 46.550 personas.

De otra parte, con el fin de fortalecer las relaciones entre el nivel central y local de la
Administracion Distrital, se expidio la Directiva 005 de 2012 que contiene los lineamientos de
Inversion 2013-2016 para los Fondos de Desarrollo Local, con el objetivo de mejorar la
eficacia y eficiencia de la gestion en las alcaldias locales mediante acciones que disminuyan la
dispersion del gasto y la proliferacion de contratos, pero ante todo de ir perfilando y precisando
las actividades propias de las localidades diferenciadas de las misionales de los sectores y
entidades de la Administracion Central. Esta medida se vio complementada con el disefio y
ejecucion del proceso de Presupuestos Participativos y con el inicio de la construccion de
Gobiernos Zonales por Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) en aras de fortalecer la
Administracioén Local.

Con el animo de infundir confianza ciudadana en las instituciones del Distrito Capital, la
Veeduria Distrital, ha emprendido acciones que permiten promover un cambio cultural de
rechazo a la corrupcion y que promueva la construccion de probidad y defensa de lo publico.
Entre ellos se destaca, la version preliminar de los lineamientos para la formulacion de la
Politica Distrital de Transparencia y de Lucha contra la Corrupcién y los estudios sectoriales
para identificar situaciones generadoras de corrupcion. De igual forma, avanza en la
formulacién de las metodologias de los modelos de intervencion integral preventivo y del
sistema de diagnostico para gobiernos locales confiables IWA4.

Para que el gobierno distrital pueda asumir de una manera mas eficiente las metas y
compromisos planteados en el plan de desarrollo se precisa del fortalecimiento administrativo e
institucional, con este propdsito se dio paso a la creacion de la Secretaria Distrital de la Mujer
y a la Oficina de la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones; al mismo tiempo el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
viene adelantando los estudios técnicos para formalizar las plantas de personal del nivel central
y descentralizado, esto en el marco de la politica de dignificacion y formalizacion del empleo
publico en el Distrito Capital.

La solidez de las finanzas del Distrito Capital se ve reflejada en la ratificacion del grado de
inversion AAA otorgado por las calificadoras de riesgo nacionales e internacionales, lo que le
significa al Distrito mayores oportunidades y mejores condiciones de acceso al mercado
financiero.
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Igualmente la Secretaria de Hacienda Distrital respecto de los compromisos acumulados de la
estrategia financiera del Plan de Desarrollo para el periodo, por recaudo total ($28.3 billones de
pesos de 2012, obtuvo en el 2012 un recaudo del $5.1 billones, cifra que supera en 453 mil
millones lo recaudado durante el mismo periodo en el afio 2011 y representa un 18% de
cumplimiento de la meta total del cuatrienio, evidenciandose un excelente desempefio
acumulado, respecto de los compromisos pactados.

De otra parte, la Secretaria Distrital de Hacienda logré que este afio el 88% de los
contribuyentes de impuestos de predial y vehiculos declararan y pagaran oportunamente sus
impuestos, constituyéndose en el porcentaje mas alto alcanzado durante los ultimos cinco afios.
En particular en lo referente al fortalecimiento del impuesto predial se actualizo el 100% de la
informacion de los predios de la ciudad.

Con el proposito de tener una vision integral de este eje, a continuacion se muestra un esquema
que establece la relacion de los objetivos del eje con los programas, los principales propositos
y los Sectores Administrativos vinculados.

www. sdp.gov.co
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1.3.1 La Participacion Ciudadana como eje central de la defensa de lo publico

Bogota Humana le otorga un papel fundamental a la nocidn de lo publico en la construccion de
una sociedad democratica y, especialmente, a la participacion en la defensa de lo publico como
fundamento del Estado Social de Derecho, razoén por la cual este gobierno ha considerado
necesario fortalecer procesos participativos que faciliten la intervencion de los ciudadanos en
temas de interés relacionados con la gestion de la ciudad, a través de eventos de concertacion
acerca de problematicas estructurales como el derecho al minimo vital de agua, el derecho a un
sistema de transporte eficiente, el respeto y cuidado del medio ambiente, el aumento de las
capacidades de la poblacion y la garantia de las dotaciones iniciales para la poblacion
segregada.

La participacion es un mecanismo para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
realizacidon de la democracia local, de manera que todas las iniciativas en este campo tengan
como proposito empoderar a la ciudadania en asuntos primordiales de gobierno urbano, como
los procesos de planeacién de la inversion, ordenamiento del territorio, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas de las acciones de gobierno. El
sentido de la participacion es la construccion de espacios, mecanismos y estrategias que
permitan buscar soluciones concertadas frente a los problemas sentidos por parte de la
poblacién, incentivar los ejercicios de rendicion de cuentas, mejorar la prestacion de los
servicios publicos y recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones distritales.

Con este horizonte de sentido, durante los meses de febrero, marzo y abril de 2012 se
organizaron procesos de consulta ciudadana que pudieran coadyuvar en la construccion
colectiva del Plan de Desarrollo Distrital. De esta forma, inicialmente se desarrollaron
mecanismos presenciales y virtuales a través de los cuales las personas pudieron conocer la
propuesta base del gobierno de Bogotd Humana y sobre la cual los ciudadanos realizaron
analisis y debates acerca de las diferentes lineas de accion, debates que permitieron desarrollar
multiples propuestas que fueron canalizadas mediante la organizacion de 107 cabildos de
participacidén ciudadana, en los cuales participaron 268.487 personas en las diferentes UPZ y
UPR de la ciudad con 64.338 aportes. El Plan de Desarrollo Distrital es coherente con la
propuesta de gobierno ya que es resultado de la profundizacion de la participacion ciudadana.

Presupuestos participativos

La profundizacién de la participaciéon implica no solamente la consulta ciudadana sobre
posibles lineas de accion en las politicas publicas, sino ademas el desarrollo de ejercicios reales
y decisorios sobre la orientacion de los recursos de acuerdo con la definicion de dichas
politicas publicas. Con el fin de plasmar estos principios en la implementacion del Plan de
Desarrollo Distrital, el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC) lidero
y coordind la puesta en marcha de varios ejercicios piloto de orientacion de la inversion en las
siguientes UPZ: La Chucua de la Vaca en Kennedy; Usme rural en la localidad de Usme;
Bonanza-Ferias en la localidad de Engativé; Lourdes-Cruces en Santa Fe; Muzi en Puente
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Aranda; Vista Hermosa en Ciudad Bolivar; Lisboa- Santa Cecilia en Suba y Pablo VI en
Teusaquillo. Durante este ejercicio se identificaron 211 problematicas barriales y locales, y se
construyeron participativamente 66 alternativas de solucién de las cuales fueron priorizadas 32
con el respectivo presupuesto participativo asignado. Posteriormente, en el ejercicio general de
presupuestos participativos que se realizd en todas las localidades, se abordaron temas
relacionados con la malla vial de la ciudad, la gobernanza del agua y los problemas principales
que afectan a los jovenes.

En los temas relacionados con la construccion y mantenimiento de la malla vial de la ciudad
los cabildos realizados priorizaron los segmentos viales a intervenir en la malla vial de cada
localidad durante las vigencias 2012 y 2013. Dichos cabildos contaron con la participacion de
30.690 personas de 117 UPZ que priorizaron 2.652 segmentos viales, que corresponden
2.142.005.86 m2, que han de ser financiados con recursos locales y distritales. Por su parte, en
lo que se refiere a los cabildos de juventud, se logrd una participacion de 7.129 personas con
161 iniciativas priorizadas, con lo que se busca incidir en la toma de decisiones sobre el
presupuesto publico distrital en las 117 UPZ de la ciudad, asi como sobre los problemas y
potencialidades de los territorios juveniles, en una construccion colectiva de procesos de
formacion artistica, cultural y politica.

Por otro lado, la gobernanza del agua implica la construccion de una ética ambiental que
promueva nuevas formas de relacion entre el Estado y la ciudadania para el manejo ambiental
de la ciudad, en esta medida, los alcaldes y las alcaldesas locales instalaron los comités de
impulso por la gobernanza del agua, reciclaje y aseo (Cigarra), a través de variadas estrategias
de difusion y sensibilizacion, con los cuales se llegd a aproximadamente 75.000 ciudadanas y
ciudadanos. A diciembre de 2012 se habian constituido 874 Cigarra, mayoritariamente
compuestos por los miembros de juntas de accién comunal, también se instalaron los de
propiedad horizontal y los civicos.

La participacion como estrategia para el restablecimiento de la salud

La participacion también se destaca como una estrategia para garantizar el goce efectivo del
derecho a la salud, debido al actual modelo de salud. Bogotd Humana promueve el
empoderamiento ciudadano con el objeto de proteger este derecho mediante la implementacion
de un modelo de atencién basado en la Atencién Primaria en Salud (APS).

Con el fin de transformar las capacidades de incidencia ciudadana en el acceso a los servicios
de salud se implement6 el funcionamiento de tres Puntos por el Derecho a la Salud (PDS)
ubicados en las localidades de Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Suba. Estos centros se
constituyen en un mecanismo innovador cuyo sentido politico se basa en gestionar de manera
resolutiva las acciones pertinentes para que la comunidad pueda acceder a los servicios de
salud y de esta manera fortalecer los procesos de exigibilidad juridica, social y politica del
derecho a la salud. La accion en los PDS permitio gestionar 207 derechos de peticion referidos
a los puntajes del SISBEN, 17.211 acciones de tutela y 1791 asesorias juridicas relacionadas
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con la normatividad vigente y la inconformidad acerca de los diversos actores del sistema de
salud como EPS, IPS y ESE.

En cuanto a las acciones de control social se firmaron 23 Pactos de Transparencia contra la
corrupcion por parte de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado y se llevo a cabo el 1
Encuentro Distrital de Control Social con la participacion de 630 veedores y todas las
entidades de control. Alli se firmé un acuerdo de voluntades para generar y disponer al alcance
de la comunidad las herramientas necesarias para que puedan ejercer el control ciudadano en la
gestion y ejecucion de los proyectos y programas de salud. Por otro lado, se establecid la
metodologia para el desarrollo de las Asambleas de los Territorios Saludables con
participacion intersectorial en las 20 localidades de la ciudad. Estas asambleas tendran como
finalidad contribuir a la efectiva informacién ciudadana sobre la destinacion de los recursos
que el sector salud invierte para atender las demandas sociales en los territorios. Finalmente se
realizaron 2.856 cabildos comunitarios sobre condiciones particulares de los grupos étnicos
con la participaciéon de cerca de 50.000 personas, y se realizaron otros 756 cabildos
comunitarios en los territorios saludables.

En materia de participacion también se deben destacar las acciones relacionadas con formacion
para la participacion, las cuales pretenden vincular a la ciudadania en este tipo de ejercicios en
los que se generen capacidades que les permitan incorporar sus decisiones en la gestion publica
distrital, es asi como en el transcurso del afio 2012 se adelant6 el ciclo Basico de Ciudadania y
Territorio en el marco de la Escuela Virtual que contd con la participacion de 72 ciudadanos y
ciudadanas de las diferentes localidades; se finalizd la Catedra de Participacion, Memoria y
Territorio en la localidad de Fontibén y se realizo un proceso piloto de Escuela Juvenil de
Participacion con 37 jovenes escolares de la localidad de Bosa.

Los procesos de formacidon en participacion también se orientaron hacia otros topicos tales
como la importancia de las TIC en la construccidon de lo publico, para lo cual se realizaron
jornadas de formacion a cargo del IDPAC (en asocio con las empresas UNE y EPM) dirigidas
a 180 personas de las localidades de Suba y Kennedy. Ademds de esto se creo el primer
Consejo Consultivo Local de Proteccion Animal en Chapinero luego de dos meses de un
amplio proceso de convocatoria a la comunidad y se organizo el Primer Ciclo Conversatorio
"Expresarte por la vida y los animales" con la participacion de 76 personas.

De igual forma, se implemento la estrategia de comunicacion y capacitacion sobre el Sistema
Integrado de Transporte Publico, se llevd a cabo un concierto de socializacion del SITP y se
realizaron jornadas de capacitacion a 1560 personas, entre funcionarios y empleados de las
empresas operadoras sobre el SITP. Ademas, con la poblacidon recicladora se adelantaron
varias actividades tendientes a promover su Inclusion Social y Desarrollo Empresarial a través
de un foro con recuperadores ambientales de las localidades de Kenendy, Fontibon, Engativa,
Bosa, Cuidad Bolivar y la realizacién de dos (2) mesas de trabajo, las cuales confluyeron en la
Asamblea de realizada en la Plaza de Bolivar y el Cabildo Distrital de recicladores.
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1.3.2 Fortalecimiento de la gobernabilidad y democracia local

El fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion entre el nivel central y las
localidades contribuye a disefiar el camino con relacién a un mejor escenario de articulacion
entre lo local y lo distrital, a través de ejercicios participativos como los cabildos de
presupuesto, la identificacion de las unidades de intervencion territorial, los ejercicios de
socializacion y consulta a los ciudadanos acerca del proyecto de Plan de Desarrollo Distrital, y
la dindmica desarrollada por la Comisidon Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local en
relacion con la precision de competencias tanto del nivel central como del local, lo que
permitira desarrollar acciones de desconcentracion de la gestion publica.

Una de las acciones importantes en este sentido fue la expedicion de la Directiva 005 de 2012
que contiene los lineamientos de Inversiéon 2013-2016 para los Fondos de Desarrollo Local, y
cuyo objetivo consistio en determinar los parametros para mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestion en las alcaldias locales mediante acciones que disminuyan la dispersion del gasto y la
proliferacion de contratos. Estos lineamientos sirvieron de insumo fundamental en la
formulacién de los planes de desarrollo de las 20 localidades y sus respectivos proyectos de
inversion.

Por otro lado, como un ejercicio de gobernabilidad se inicio el proceso de construccion de
Gobiernos Zonales por Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) en aras de fortalecer la
Administracién Local. Este ejercicio consiste en una estrategia de caracter deliberativo y
decisorio, creada por la Administracidén Distrital, para dar cumplimiento a los lineamientos de
politica sobre democracia participativa, descentralizacidon y desconcentracion que se
encuentran en el Plan de Desarrollo Distrital Bogota Humana. Los Gobiernos Zonales estan
conformados por los representantes de los nodos barriales y por el nimero de directivos que
designe el Consejo Local de Gobierno, en esencia, el Gobierno Zonal recibe, estudia, gestiona
y soluciona las problematicas de las comunidades, en coordinacién con el Consejo Local de
Gobierno, y toma decisiones sobre las ejecuciones presupuestales y los asuntos politicos y
sociales en el territorio con comunidades organizadas y no organizadas.

Como producto de esta iniciativa se han realizado tres pilotos en las localidades de Bosa (UPZ
Bosa Centro), Usme (UPZ La Flora) y en San Cristébal (UPZ Los Libertadores), que contaron
con la participacion de 75 barrios y 650 personas aproximadamente. También durante 2012, se
avanzo en la definicion del Gobierno zonal de la UPZ 102, Sabana, en la localidad de Martires,
lugar en el que habitan poblaciones muy vulnerables y en la cual esta situado el denominado
sector del Bronx. Alli el proceso fue liderado directamente por la Alcaldia Mayor, en
actuaciones interadministrativas.

Los resultados de estas experiencias se registraron en un documento normativo y conceptual
que contiene una propuesta metodologica de construccion de los Gobiernos Zonales, con el
animo de que sirvan de pauta en la constitucion de mas Consejos Zonales de Gobierno, creados
de acuerdo con las necesidades del territorio, segun sus particularidades.
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Como retos para fortalecer las Alcaldias Locales se plantea tomar medidas tendientes a mejorar
la gestion documental, el uso de las herramientas de informacién, los procesos y
procedimientos de la gestidon juridica y normativa de las Alcaldias Locales, asi como avanzar
en los temas prioritarios para las localidades que permitan fortalecer las capacidades de gestion
de las mismas y lograr mayores indices de eficiencia y de coordinacién con el nivel central.
Para esto se espera fortalecer el seguimiento a la gestion presupuestal de las alcaldias locales a
través de la asistencia técnica en materia presupuestal, financiera y contractual que mejore los
indices de ejecucion de los fondos de desarrollo local y gestionar propuestas normativas
relacionadas con la modificacion del decreto ley 1421 de 1993, relacionado con las
competencias entre el nivel central y el nivel local y el estatuto de planeacién de la ciudad. Por
otro lado se debe continuar con la implementacion de la prueba piloto de la localidad de
Fontibén del aplicativo SE ACTUA en el marco de la creacion de un sistema de inspeccion
vigilancia y control.

1.3.3 Seguridad Ciudadana

En este tema estratégico se busca fortalecer la capacidad de las autoridades distritales y locales
para implementar acciones integrales y transversales de prevencion de los delitos, la violencia
y las conflictividades en los territorios del Distrito Capital, haciendo énfasis en grupos
vulnerables y en riesgo con la participacion activa de la ciudadania y la coordinacion con la
Fuerza Publica, los 6rganos de justicia y otros actores publicos y privados del Departamento y
la Nacion, con el fin de promover una cultura de convivencia pacifica fundada en la
autorregulacion, la corresponsabilidad y la solidaridad ciudadana.

En la adecuacion institucional y la adaptacion del territorio a los nuevos retos de acceso a la
justicia, el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Humana sustenta una visiéon ampliada de la
seguridad que haga énfasis en lo humano y en la construccion y la constitucién de entornos
idéneos para el ejercicio de libertades y derechos, en procura de un mejor bienestar para todos
los ciudadanos y las ciudadanas del Distrito Capital, en el marco de la formulacion del Plan
Integral de Convivencia y Seguridad Humana y en un proceso de articulacion con el Gobierno
nacional, para mejorar el desarrollo humano de la ciudad, relacionado con el fortalecimiento de
la libertad y el alcance de un modo de vida digna que supere la supervivencia, como pilares del
desarrollo de las capacidades ciudadanas.

El modelo de seguridad propuesto en el Plan de Desarrollo Bogota Humana esta orientado a la
superacion de las causas y las consecuencias de las violencias y conflictividades en los
territorios, a partir de la construccion y fortalecimiento de la justicia, la inclusion social, la
resignificacion del espacio urbano y rural, la generacién de confianza, la potenciacion de la
participacion politica, asi como el fortalecimiento de lo publico, escenarios que se constituyen
en elementos fundamentales para la profundizacion de la democracia y la construccion de la
paz en la ciudad. Sin embargo, este planteamiento se integra al modelo de seguridad del nivel
nacional basado en la estructuracion del territorio por cuadrantes.
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A continuacién se relacionan los principales avances en materia de seguridad ciudadana:
Seguridad y Convivencia

El Gobierno de la Bogotd Humana, desde su inicio, mostré un gran compromiso con el tema
del desarme. Aunque esta es una politica que ha sido implementada por varias
administraciones anteriores, pero de manera puntual en fechas especificas, la Administracion
actual lanzo la campafia “;Armar o Amar?”, de manera permanente y con énfasis en la
restriccion al porte de armas, que contd con el apoyo de la fuerza Publica, y con la cual se
busca incentivar el no uso de las armas para ahondar en la inutilidad y el peligro que genera
tener un arma de fuego, desmitificando una serie de creencias en torno suyo, asociadas al
imaginario de las armas como sinonimo de seguridad o valentia. Esta campafia se
complementd con medidas especificas de prevencion y proteccion a nifios, niflas y
adolescentes, en tres oportunidades en todo el Distrito Capital, en el lapso comprendido entre
las 11:00 p.m y las 6:00 a.m, en la celebracion del Dia de Amor y Amistad -14 y 15 de
Septiembre-; el dia de los nifios y las nifias -31 de Octubre- y las Velitas el 7 de Diciembre.

Esta campafia permitio presentar un balance positivo con relacidn al homicidio pues durante el
2012 se observo una reduccion importante pasando de 1654 en 2011 a 1281 en 2012
expresando una reduccion apreciable del 22.6%, como se observa en el Grafico siguiente,
siendo el menor registro de homicidios desde el 2003, por debajo de la media de la ultima
década y reduciendo el promedio diario de 4.5 homicidios en el 2011 a 3.5 en el 2012. La tasa
de homicidios por 100.000 habitantes, también experimenta una reduccion histérica al pasar de
22.1 casos en el 2011 a una de 16.9 en 2012. Ahora bien, si el comparativo se hace con
respecto al reporte de los homicidios con arma de fuego la participacion de estos en total de los
hechos registrados, se redujo de un 62.0% en el 2011 a 59.2% en 2012, una reduccion en
valores absolutos de 245 homicidios.

Hustracion 18. Comportamiento del Homicidio

COMPORTAMIENTO DEL HOMICIDIO
ANOS 2003 A 2012
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Esta politica se ve reflejada en la reduccion de los homicidios en todas las localidades del
Distrito Capital -salvo Engativd y Sumapaz que ven incrementado el nimero de homicidios en
un 1 y 3, respectivamente-, como se aprecia en el siguiente Grafico comparativo entre los afios
2011 y el 2012. Es asi, como localidades con altos indices de homicidios reducen el nimero de
casos de manera considerable como Bosa (-24.6%), Ciudad Bolivar (20.0%) y Suba (19.7%).

Hustracién 19. Homicidios por Localidades
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No obstante, la concentracion de los homicidios con arma de fuego se sigue registrando en
localidades como Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa, Suba y en el limite entre Rafael Uribe U y
Usme, como se aprecia en el mapa.

Tlustracién 20. Homicidios con Arma de Fuego
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En general las muertes violentas presentaron durante el 2012 signos positivos al registrarse
disminucion de los casos entre el 2011 y el 2012, el suicidio se contrajo en un 12.6%, las
muertes accidentales en un 3.6% y las muertes en accidentes de transito experimentaron un
ligera disminucion del 0.2%.

Todos los delitos considerados de mayor impacto social se vieron reducidos de forma
apreciable durante el 2012, 16.8% frente al afio inmediatamente anterior, como se resefia en el
grafico siguiente, el hurto a bancos, a residencias y a establecimientos comerciales muestran
las mayores disminuciones del orden del 27%; en tanto que las lesiones comunes se ven
reducidas en un 21.7% en este mismo periodo de tiempo rebajando el promedio diario de
ocurrencia de 28.2 a 22.1 casos (otro efecto de la restriccion del porte de armas), el hurto a
personas mostrd una reduccion del 12.3% que de acuerdo al reporte realizado por la Policia
Metropolitana de Bogotd da cumplimiento al 170% de la meta propuesta.

Ilustracién 21. Delitos de Mayor Impacto

BALANCE DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL
ANOS 2011-2012
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En cuanto el hurto de celulares, se establece una mesa de trabajo para adelantar acciones
conjuntas con el gobierno nacional y los operadores de telefonia movil, tendientes a generar
campafas de prevencion, establecer acciones operativas y de inteligencia para de esa forma
lograr la neutralizacién del comercio ilicito y con ello, reducir éste delito. Se identificaron

Carrera 30 N° 25 - 90 = 72
PBX 335 8000
www. sdp.gov.co

Informacion Linea 195 H U (7H N H

g}



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

zonas de mayor nimero de hurto de celulares y de venta de telefonia movil ilegal en el centro
de la ciudad —localidades de Martires, Santa Fe y Candelaria- y en menor medida en Bosa y
Suba. Adicionalmente, se hace parte del Pacto Internacional contra el robo de celulares para
compartir las bases de datos de los operadores y de la policia sobre los celulares registrados y
los hurtados, el intercambio y promociéon de la adopcion de medidas juridicas, tecnologicas,
regulatorias y de educacion y compartir las soluciones tecnoldgicas para masificar la seguridad
de los moviles.

Un elemento importante en la construccion de una ciudad segura consiste en la articulacion que
han realizado la Administraciéon Distrital —Secretaria Distrital de Gobierno y Fondo de
Vigilancia y Seguridad- y la Policia Nacional, mediante la cual se ha venido trabajando en la
consolidacion de la seguridad de la ciudad a través del proyecto estructural “un primer anillo
de seguridad”, que permitiera blindar al Distrito sus entradas y salidas mediante el
fortalecimiento y/o la implementacion de los Centros de Atencion Inmediata (CAI) periféricos,
ubicados en la Autopista norte, la Calle 80, Mosquera-Calle 13, la Carrera 7, Villavicencio,
Cota y Choachi, esto con el fin de fortalecer el servicio de vigilancia urbana y rural para
blindar las fronteras de la ciudad, permitiendo en primera instancia contrarrestar los agentes
generadores de la criminalidad que puedan afectar la tranquilidad y convivencia ciudadana, al
igual que incrementar el acercamiento con la comunidad, generando una cultura de seguridad
ciudadana en donde se trabaje mancomunadamente.

Por otro lado, con el proposito central de mejorar las condiciones de operacion para la
seguridad y la convivencia en la ciudad capital, se desarrollaron e implementaron nuevos
equipamientos para la seguridad, defensa y justicia, al igual que se promovid el mantenimiento
a los bienes y servicios ya existentes. En este sentido se inicid la operacion de la Unidad
Permanente de Justicia —UPJ- de Puente Aranda con lo cual el Distrito ya cuenta con su primer
equipamiento de este tipo; se termind la construccion del equipamiento de la Casa de Justicia
de la Localidad de San Cristébal y se estudiaron alternativas para la reubicacion de las Casas
de Justicia de Ciudad Bolivar, Suba y Rafael Uribe Uribe.

Otras acciones adicionales, se estan realizando con relacion a los equipamientos de seguridad.
Por ejemplo, se esta desarrollando un plan piloto en la localidad de Antonio Narifio con el fin
de consolidar un Centro de Convivencia a partir de la integracion de los actuales servicios de la
Unidad de Mediacion y Conciliacion (UMC), la Comisaria de Familia y la Inspeccion de
Policia.

También, se estdn haciendo gestiones para adelantar la reposicion temporal de la Estacion de
Policia de Usaquén con analisis de diferentes predios, mientras se realiza el proyecto de
estudios, disefio y construcciéon del equipamiento. En tal sentido el Plan Maestro de
Equipamiento en Seguridad, Defensa y Justicia -PMESDIJ- presentd la propuesta para que se
utilizara como alternativa una estructura movil o provisional de forma temporal en el mismo
predio donde funciona actualmente. Con relacion a la Estacion de Policia de Santa Fe (La
Macarena), el PMESDJ acompaiio el proceso de obtencion del Plan de Regularizaciéon y
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Manejo (PRM), y actualmente se encuentra en tramite la expedicion de la Licencia de
Construccion.

Fortalecimiento del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias (NUSE 123)

Se realizd un cambio en el protocolo de atencién consistente en una modificacién en la
presentacion, donde se excluye la identificacion del operador de recepcion al contestar al
ciudadano llamante. Con esto se genera un ahorro en tiempo de 4 segundos aproximadamente
por llamada, lo que significa 16 dias/hombre, aumentando la eficiencia del sistema de manera
sustancial. Sumado a lo anterior, se debe destacar el refuerzo en el monitoreo con la ampliacion
de cuotas por operador, dando asi un mayor alcance llegando a un indicador que sobrepasa en
un 24.2% lo esperado para la meta a cierre 2012 y disminuyendo en 19 segundos el tiempo de
respuesta ante cualquier emergencia reportada por la ciudadania (la meta es reducir en 30
segundos la captura del requerimiento ciudadano en el cuatrienio, esto significa que en el 2011
el tiempo de respuesta era de 2 minutos y 56 segundos y en el 2012 ya se atiende en 2 minutos
y 37 segundos).

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Aunque se presentd a la Secretaria General el anteproyecto de creacion de la Secretaria de
Seguridad para estudio, revisidon y radicacion ante el Concejo de Bogota, debido a los tiempos
definidos en esa corporacion para su discusion no fue posible el tramite del proyecto y fue
archivado. No obstante lo anterior, y ante una eventual presentacion futura del proyecto, se
vienen desarrollando en la Secretaria de Gobierno ajustes a los procesos relacionados con la
seguridad, convivencia y justicia, con lo cual se tendran elementos concretos para orientar en
una nueva etapa lo propuesto con la creacion de la Secretaria de Seguridad.

Por lo anterior, es de aclarar que se trata de una tarea que comporta el necesario estudio
normativo, pues ademas de la creacion de la Secretaria mediante el correspondiente Acuerdo
Distrital (norma nueva), y con fundamento en lo establecido en el Articulo 55 del Decreto Ley
1421 de 1993, es imperativa la modificacion de las normas que sustentan la actual estructura y
que soportan la mision, vision y objetivos estratégicos de la Secretaria Distrital de Gobierno,
pues no se trata de un simple ejercicio de escision de funciones desde el sector existente para
asignarselas al nuevo, sino que es una tarea de filigrana que estd enfocada a garantizar la
gestion eficiente de la seguridad en el Distrito Capital, con la creacion de un sector con
dedicacién exclusiva en ello pero sin desnaturalizar la funcion legal de la Secretaria Distrital de
Gobierno

Territorios de paz

Un territorio de vida y paz es aquel en el que las ciudadanas y ciudadanos pueden gozar y
alcanzar niveles de bienestar, seguridad y convivencia social, que proteja y garantice el
ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales, El Programa Territorio de Vida y Paz
centra su intervencion en la articulacion y coordinacion intra e interinstitucional, sectorial,
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local, regional y nacional, en las alianzas publico-privadas, orientadas a la prevencion, la
atencion y la proteccion de poblaciones discriminadas y vulnerables o en condiciones de
riesgo, generando impactos, directos e indirectos, en la promocion de la convivencia
ciudadana, la prevencion y el control del delito y del crimen y buscando la superacion de las
condiciones reales y percibidas relativas a la seguridad, que afectan a poblaciones y territorios,
que limitan el acceso a oportunidades y generan circulos perversos de segregacion, exclusion e
inseguridad.

En este sentido, durante el 2012, se realizo la focalizacion de territorios cuyas manifestaciones
de violencia y conflictividades urbanas los sitian como zonas de intervencion del programa,
avanzando en la formulacion de un modelo de intervencion en las localidades de Kennedy
(UPZ El Amparo), Suba (UPZ Rincon), Martires (UPZ Voto Nacional) y Rafael Uribe Uribe
(UPZ Diana Turbay).

Asi mismo, se ha iniciado la actuacién en 49 cuadrantes, en correspondencia con el Plan
Nacional de Vigilancia por Cuadrantes de la Policia Metropolitana, con un enfoque de
articulacion intra e interinstitucional, con las comunidades y las organizaciones sociales de los
territorios, los cuales se encuentran ubicados en las UPZ y localidades identificadas como de
mayor nivel de complejidad delictiva, como Libertadores en San Cristdbal, Danubio y la Flora
En Usme, San Bernardino en Bosa, Maria Paz en Kennedy, Rincén y Tibabuyes en Suba, Voto
Nacional -la zona del Bronx, principalmente- en Los Martires, Diana Turbay en Rafael Uribe
Uribe y Paraiso, Vistahermosa y Lucero — Tesoro en Ciudad Bolivar.

Con el fin de construir territorios de vida se han desarrollado en las localidades de Ciudad
Bolivar, Bosa, Kennedy y Usaquén, cursos y talleres para nifios, nifias y jovenes en situacion
de vulnerabilidad, ensefidndolos a rechazar fendémenos que conllevan a la exclusion y a la
violencia, con una cobertura aproximada de 500 nifios, nifias y jovenes directamente, y de
aproximadamente 1000 personas de manera indirecta acompafiaron el proceso, participando en
los espacios de sensibilizacion, reflexion y trabajo comunitario (padres de familia, nifios, nifias
y jovenes desescolarizados y comunidad en general interesada en participar en el desarrollo
del proyecto en la comunidad).

Adicionalmente, la administracion distrital ha estado trabajando con la Policia Metropolitana
de Bogota (MEBOG) y la Secretaria de Educacion Distrital en el tema de entornos escolares
seguros con el proposito de articular acciones, focalizar UPZ y definir un plan de trabajo
conjunto que tenga como objetivo priorizar las condiciones de seguridad de los entornos
escolares para los nifios, nifias y adolescentes de la Capital.

Finalmente, se programaron, coordinaron y orientaron 41 reuniones de la Comision Local de
Comodidad, Seguridad y Convivencia del Fuatbol en Bogota, garantizando el cumplimiento de
los protocolos de seguridad y convivencia para el futbol profesional. Se organizaron,
orientaron y monitorearon acciones de seguridad y convivencia en mas de 70 encuentros de
futbol profesional colombiano adelantados en los estadios del Campin, de Techo y en el estadio
de la Universidad Nacional, asi como en los demas escenarios aptos para encuentros deportivos
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en la ciudad capital y que generan aglomeracion de publico con presencia de barras futboleras.
Lo anterior con el propdsito fundamental de promover y generar una corresponsabilidad
ciudadana en la produccion de seguridad y convivencia mediante la generacion de espacios de
interaccion colectiva, donde se eliminen por completo la discriminacion y la segregacion. Una
accion concreta en este sentido es la vinculacion de 700 nifios y nifias entre 5 y 12 afios para
fortalecer la barra “Semilleros de Paz", convirtiendo los escenarios deportivos como el Campin
o el Estadio de Techo en territorios de vida y paz.

Desde la instalacion del Centro de Atencion Movil a Drogodependencia -CAMAD- en la calle
del Bronx, por parte de la Secretaria de Salud, la Secretaria de Gobierno ha venido coordinado
una Mesa Interinstitucional con el fin de articular y concertar enfoques y metodologias de
intervencion publico-privada en cumplimiento a las acciones anunciadas en el cabildo con
poblacion habitante de calle. Es asi como se suministran 250 raciones de alimento calientes
diarios; se relocalizd el punto de atencion de poblacion habitante de calle por parte de
IDIPRON; y se repusieron las luminarias y carcasas de alumbrado publico CODENSA con lo
que se da paso a la concrecion de un corredor seguro entre la Plaza Espafia y la Plaza del Voto
Nacional que brinde confianza entre los actores sociales que convergen en esta zona.

1.3.4 Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliacion

Bogota Humana busca contribuir a la reparacion colectiva y a la recuperacidon de la memoria
historica de las victimas con la reconstruccion del tejido social y la busqueda de la verdad
como factores de reconciliacion y construccion de paz. Para esto promueve el reconocimiento
diferenciado, la no discriminacion y la solidaridad con las victimas del conflicto armado como
manifestaciones del compromiso ciudadano, fortaleciendo ademads iniciativas que promuevan
la no repeticidn, la transformacion no violenta de los conflictos y la convivencia pacifica.

Durante el afio 2012, la Administracion Distrital cred la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacién como oficina coordinadora y coejecutora de la politica
publica en esta materia, de acuerdo con los retos impuestos por la ley 1448 de 2011. Esta
consejeria tiene como funcién la atencion y reparacidn integral a las victimas a través de la
coordinacion y ejecucion de planes, programas y proyectos, tanto de orden nacional y distrital,
que garanticen el goce efectivo de derechos a las victimas para la planeacion participativa, la
movilizacion, organizacion, deliberacion y decision ciudadana.

Un avance importante del programa fue la culminacion del Centro Bicentenario: Memoria, Paz
y Reconciliacion, ubicado en el parque de La Reconciliacion e inaugurado el 6 de diciembre de
2012, y cuyo objetivo consiste en desarrollar procesos de recuperacion de la memoria histdrica
para aportar al derecho a la verdad y acceso a la justicia en perspectiva de incluir la agenda de
las victimas en el proceso de paz y reconciliacion nacional. Este centro viene adelantando una
amplia consulta sobre la politica ptublica de memoria y paz, convocando a organizaciones de
victimas, académicas, a estudiantes, mujeres, indigenas, afrodescendientes, defensores de
derechos humanos, periodistas, sindicalistas y funcionarios.
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Otro logro importante es la creacion de una gran base de datos que se esta construyendo sobre
la victimizacion producto del conflicto armado y la violencia politica, en la cual se encuentran
los registros de victimas entregados por distintas organizaciones sociales como el Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado e Hijas e Hijos por la Identidad y la Justicia contra el
Olvido y el Silencio. De igual forma se ha avanzado en una cartografia social construida con
las organizaciones de derechos humanos, que da cuenta de 64 puntos claves en Bogota
relacionados con magnicidios, luchas sociales y violencias politicas. Cada uno de estos lugares,
si las autoridades lo permiten, serd intervenido con simbolos, monumentos y “pintadas” que
seran aprobadas o disefiadas por las victimas a las que concierna.

En coordinacion con la Nacion se desarrollo la primera fase de las 4 previstas en los Planes de
Reparacion colectiva, realizando la identificacion y caracterizacion de los sujetos de reparacion
colectiva en Bogotd. En ese sentido el distrito cuenta con un documento de lineamientos
estratégicos con enfoque étnico, politico y territorial bajo los criterios de priorizacidén para la
seleccidn de los sujetos de reparacion colectiva.

Por otro lado, se brindo6 atencién juridica directa a 423 victimas del conflicto armado interno en
materia de reparacidn integral, y adicionalmente, en coordinacién con la nacidn, entidades del
distrito y otros entes territoriales, se adelantan acciones reparadoras en procesos de
acompafiamiento juridico a las victimas y jornadas informativas y de orientacién sobre
restitucion de tierras. En este sentido, en coordinacidon con el gobierno nacional y la Secretaria
Distrital de Integracion Social, se realizé el acompafiamiento a los procesos de retorno a los
territorios de 139 familias de la comunidad indigena Embera Chami del departamento de
Risaralda y se estd gestionando, en coordinacion con el gobierno nacional y las autoridades
indigenas, el retorno de la comunidad Embera Katio a sus territorios en el departamento del
Choco.

En materia de politica publica de atencién y reparacion a victimas se adecud la estructura
institucional del distrito en el marco de la ley de victimas, creando en consecuencia el
escenario fisico, simbolico y estratégico para que a través de este programa mas alla de la
atencion se aborde el fendmeno de la violencia sociopolitica y el conflicto armado interno
haciendo visible ante la sociedad la complejidad de éste y su responsabilidad, como actor
social, de actuar conscientemente en un proceso de paz y reconciliacion nacional.

Por ultimo, se realizaron eventos simbolicos en el marco de un enfoque reparador, como fueron
la Conmemoracion el dia 9 de abril del “Dia nacional de la memoria y la solidaridad con las
victimas”; la caminata de la “Ruta de la memoria por la carrera séptima y concierto homenaje a
las victimas en la Plaza de Bolivar”; la exposicion fotografica y el conversatorio “Mil mujeres
de paz en el mundo” y el encuentro de victimas preparatorio del encuentro distrital en el IDU,
el 28 de febrero de 2012 y encuentros distritales de victimas constructoras de paz en las
localidades de Bosa, Suba y Barrios Unidos.
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1.3.5 Confianza ciudadana en las instituciones del Distrito Capital

En el proceso de fortalecimiento de lo publico es necesario que la administraciéon emprenda
acciones que permitan promover un cambio cultural de rechazo a la corrupcion y que
promueva la construccion de probidad y defensa de lo publico. En la busqueda de este
proposito, la Veeduria Distrital ha venido liderando un conjunto de estrategias a través de
medidas que fortalezcan la instituciones que tienen la competencia de intervenir en esta
tematica, promoviendo el control social y la cultura ciudadana para que los ciudadanos
intervengan de manera activa en los asuntos de su interés y puedan velar por el manejo
adecuado de los recursos asignados para la atencidon de sus necesidades, al mismo tiempo que
se pueda recuperar y aumentar la confianza de los ciudadanos en las entidades distritales.

Con esta perspectiva se avanzo en una version preliminar de los lineamientos para la
formulacién de la Politica Distrital de Transparencia y de Lucha contra la Corrupcion, con
objetivos, estrategias y componentes, enfoque, alcances, instrumentos y estrategias para la
coordinacion y concertacion de la politica. Como insumo para este trabajo se hizo un analisis
del contexto mundial, nacional y distrital que da cuenta de las tendencias en materia de
corrupcion, de las politicas gubernamentales para combatirla, asi como las de organismos
internacionales como Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Por otro lado, se lograron concretar algunos insumos y herramientas importantes para
consolidar un sistema distrital de alertas tempranas como eje esencial del modelo de control
preventivo y se avanzd en el disefio preliminar del modelo de control social, peticion y
rendicién de cuentas a partir de la metodologia IWA (International Workshop Agreement).

Con relacion a la meta de implementar en 86 entidades 7 herramientas de transparencia se
realizaron estudios sectoriales para identificar situaciones generadoras de corrupcion. Entre
estos se cuentan el estudio sobre los avances y obstaculos para la implementacion de la politica
de movilidad humana, la alerta sobre la falencias en prestacion de los servicios y eficiencia en
la inversion de los recursos financieros, y el andlisis del estado y problematica de los
macroproyectos relacionados con el metro pesado, metro ligero, cables y nuevas Troncales del
Sistema TransMilenio y extension al Aeropuerto el Dorado. También se elabord un documento
de analisis integral del Hospital de Meissen donde se establecieron tres hechos relevantes:
desbalance financiero, falta de liquidez y deterioro del servicio. Finalmente se analizo la
situacion del control interno de la Administracion Distrital, encontrandose que la norma mas
violada es la Ley 87 de 1993, lo cual es un indicativo de la baja observancia de las
disposiciones de control interno en Bogota.

Respecto al compromiso de constituir alianzas publico-privadas para el control social a la
contratacion, se cred una alianza con la Universidad Nacional de Colombia para la
conformacion de observatorios ciudadanos con el fin de fortalecer capacidades sociales. En
este sentido la Universidad ha adaptado 39 indicadores de la herramienta ISO/ IWA4 y
definido 102 sub-indicadores para el Distrito Capital y sus localidades. Por otro lado, se
iniciaron contactos para ejercer veeduria de la politica publica de aseo en Bogota.
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Para la meta de implementar 32 procesos por sector y localidad de control social y veeduria
ciudadana se realizaron diagndsticos de indicios, hallazgos y riesgos de corrupcién de la
gestion publica en educacion, salud e integracion social, asi como en las localidades de Usme,
Santa Fe y Suba. También se avanza en desarrollos de las metodologias de los modelos de
intervencion integral preventivo y del sistema de diagndstico para gobiernos locales confiables
IWA4 Una accion concreta en este sentido consistid en el acompafiamiento y asesoria para el
control social a la construccion del Deprimido de la Calle 94 con NQS.

Por otro lado se avanzd en la identificacion, disefio y puesta en marcha de iniciativas
anticorrupcion. Para esto se realizaron talleres y mesas de trabajo con jefes y jefas de oficinas
de planeacion para brindar asesoria y orientacion metodoldgica y conceptual, esto con el fin de
que la formulacion y ejecucidon de los proyectos especificos contribuyan al logro de las metas
plan.

La construccion de un indice de transparencia para fortalecer la gestion publica cuenta con
avances en la implementacion del indice de evaluacion y seguimiento de la gestion publica y
en el marco conceptual y metodoldégico del modelo de gobernanza democratica, basado en la
metodologia I[SO/IWA4.

Para la educacion formal y la pedagogia en cultura ciudadana y de la legalidad, se inici6 un
conjunto de acciones de formacion masiva en cultura ciudadana para propiciar un cambio
cultural voluntario que disminuya la aprobacion cultural del “vivo”, del “todo vale”, de los
atajos y de las justificaciones “fueques” para violar la ley. En relacidon con esto se realizo una
campafia sobre valoracion y cuidado de lo publico, se avanzo en el disefio de un portal
interactivo y de una cartilla para el fomento de la cultura ciudadana y de la legalidad, y se
definié un marco conceptual en cultura ciudadana. También se filmé y post-produjo el mensaje
“Viendo por Bogota despertar” y se avanzd el disefio e implementacion del portal interactivo
de redes sociales, blogs, foros de participacion y veeduria en linea.

1.3.6 Fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional

El fortalecimiento administrativo e institucional busca generar las condiciones necesarias para
mejorar la arquitectura institucional con el objetivo de que el gobierno distrital pueda asumir
de una manera mas eficiente las metas y compromisos planteados en el plan de desarrollo. En
este marco el tema de fortalecimiento de la funcion administrativa y desarrollo institucional se
formul6 sobre varios proyectos prioritarios que tienen un cardcter transversal y sirven como
soporte al total de la organizacion distrital. Estos temas son liderados por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor, quien consciente de la necesidad de lograr una articulacién de los
sectores y entidades con propdsitos comunes, ha dirigido sus esfuerzos hacia la asesoria y el
acompafiamiento para la puesta en marcha de la operacion del engranaje institucional distrital.
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La funcidon administrativa se ha fortalecido particularmente, con la creacion de la Secretaria
Distrital de la Mujer por Acuerdo 490 de 2012, y con la creaciéon de la Oficina de la Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

Por su parte, como una respuesta a la promocion del trabajo decente y digno, el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital viene adelantando los estudios técnicos para
formalizar las plantas de personal del nivel central y descentralizado, como resultado de esta
estrategia, durante el 2012, dos entidades culminaron su proceso de formalizacion al 100% y
cuentan con el concepto de viabilidad técnica del DASCD y presupuestal de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Gerencia juridica

En esta materia el porcentaje de éxito procesal se elevd de 78,79% en 2011 a 95% en 2012
respecto de los fallos favorables a la ciudad, lo que ha significado un ahorro fiscal durante esta
administracion de 640 mil millones de pesos en pretensiones indexadas para todo el Distrito
Capital. Del mismo modo, durante el afio 2012, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota fue galardonada por Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) con el IV premio a la
Excelencia en la Justicia.

De manera complementaria el Distrito cuenta con dos sistemas de apoyo juridicos en el marco
de Bogota Digital, los cuales permiten consultar documentos normativos, doctrinarios, y
jurisprudenciales, asi como tres sistemas de gestion que ayudan a ejercer el control en la
actividad judicial: uno de derecho comparado y otro estadistico. Varios de estos sistemas con
los que cuenta la Alcaldia Mayor de Bogotd en materia juridica han sido replicados por otras
entidades nacionales.

Servicio al Ciudadano
En materia de mejoramiento del servicio al ciudadano se destaca el tltimo indice de percepcion
ciudadana realizado por el programa Bogota Codmo Vamos con base en la encuesta de la Firma

Ipsos y que arrojo6 los siguientes resultados para la Red CADE:

Tabla No. 5. indice de Percepcion Servicio al Ciudadano

Factor evaluado CADE’s SuperCADE’s
Conocimiento 92% 91%
Favorabilidad 87% 89%
Gestidon 48% 52%
Satisfaccion+ atencion 62% 63%

Fuente: Encuesta Bogotd Cémo Vamos

La combinacion de estos factores trajo como consecuencia que los CADE y SuperCADE, una
vez mas, se ubicaran como una de las tres mejores entidades distritales en el 2012 junto con
Gas Natural. En cuanto a la medicidn realizada por la Administracion Distrital con respecto al
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indicador Plan de Desarrollo “Nivel de satisfaccion ciudadana en los puntos de servicio de la
Red CADE”, este arrojo un indice de satisfaccion del 87%.

Finanzas sélidas

Dentro del conjunto de variables que juegan un papel relevante en el proceso de
fortalecimiento institucional se destacan las estrategias para garantizar unas finanzas solidas y
sanas que permitan contar con los recursos financieros necesarios para el funcionamiento de la
administracion y el logro de los propositos del plan de desarrollo. De acuerdo con esto es
importante resaltar la ratificacion del grado de inversion AAA a las finanzas de Bogotd por
parte de las calificadoras de riesgo nacionales e internacionales. Esta calificacion, que da
cuenta de la solidez de las finanzas de Bogota, representa una excelente imagen de Bogota para
las entidades crediticias nacionales y externas, lo que permite acceso preferencial con un costo
menor a sus lineas de crédito.

La politica de austeridad encontré eco en la Secretaria Distrital de Hacienda que freno la
tendencia de fin de afio de contratar hasta el ultimo peso para lograr una ejecucion del gasto, lo
que significod que en 2012 sélo se haya contratado lo necesario para Bogota. Todo esto sumado
al aumento del recaudo tributario constituye un gran logro para la ciudad. En este sentido, el
recaudo a 31 de diciembre ascendio a $5.1 billones de pesos, cifra que supera en 453 mil
millones lo recaudado durante el mismo periodo en el afio 2011.

Este afio se mantuvo la tendencia creciente del recaudo tributario cuyos recursos garantizan la
financiacion de las principales obras de Bogota. De esta manera, la Secretaria Distrital de
Hacienda ha consolidado el ingreso tributario como fuente permanente y constante de recursos
para la ciudad, proporcionando a la ejecucién de los planes de desarrollo estabilidad y
proyeccion. También es importante resaltar el cumplimiento histdrico mas alto en el pago de
impuestos por parte de los ciudadanos. Gracias a sus estrategias, la Secretaria Distrital de
Hacienda logrd que este afio el 88% de los contribuyentes de impuestos de predial y vehiculos
declararan y pagaran oportunamente sus impuestos, constituyéndose en el porcentaje mas alto
alcanzado durante los ultimos cinco afios. Por la misma linea, el creciente uso de medios
electronicos para el pago del impuesto predial y de vehiculos permitié mantener la tendencia
creciente en el pago de impuestos, con numero 100.000 contribuyentes que decidieron no
asistir a un punto de atencion presencial sino hacer sus tramites por otro canal de servicio, lo
que representa un ahorro en dinero y tiempo para la ciudadania.

En materia del fortalecimiento de las finanzas se destacan el recaudo de recursos por gestion
antievasion de acuerdo con el detalle del siguiente cuadro:

Tabla 6. Recaudo por gestion Cifras en millones de pesos corrientes 2012

IMPUESTO META RECAUDO | CUMPLIMIENTO
Predial 214.198 197.564 92,2%
Vehiculos 57.233 81.830 143,0%
ICA 156.907 129.001 82,2%
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Otros 13.084 15.578 119,1%
Total 441.422 423.973 96,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Segun el cuadro, el recaudo total por gestion durante la vigencia 2012, por concepto del
Impuesto Predial, fue de $197.564 millones para un cumplimiento del 92,2% con respecto a la
meta establecida para el mismo periodo, mientras que por concepto del Impuesto de vehiculos
el recaudo fue de $81.830 millones para un cumplimiento del 143%. Por otra parte, el recaudo
del Impuesto de Industria y Comercio ascendio a $ 129.001 millones correspondiente al 82,2%
de la meta de la vigencia. Del valor total de la meta (441.422 millones) prevista para el 2012
$276.351 millones corresponden a lo recaudado en el periodo de junio a diciembre.

Liderazgo Internacional

La internacionalizacién de Bogota busca posicionar al distrito en el contexto internacional para
afianzar el liderazgo estratégico, la cooperacion integral y la inversion con sentido social, con
el objetivo principal de contribuir al desarrollo del modelo de Bogotda Humana mediante el
posicionamiento y liderazgo estratégico internacional y la potenciacion de acciones de
cooperacion e inversion.

Su ejecucion requiere el disefio de una politica publica de internacionalizacion de la ciudad que
articule y ordene las acciones internacionales del Distrito y lo posicione como un socio
atractivo en las redes de ciudades. También necesita el disefio de una estrategia de inclusion de
la ciudadania y la sociedad civil organizada en las dinamicas internacionales, y el desarrollo de
una estrategia de liderazgo internacional con especial énfasis en las relaciones Sur-Sur, que
posicione en la agenda internacional los temas estratégicos del plan de desarrollo Bogota
Humana; finalmente, se necesita el desarrollo de estrategias de cooperacion técnica y/o
financiera” y el disefio de una estrategia de inversiéon y de alianzas publico-privadas que
contribuyan a desarrollar los proyectos y programas del Plan de Desarrollo Bogota Humana.
Para comenzar a definir estas lineas estratégicas se desarrolld el seminario sobre Diplomacia de
Ciudades y el Taller de Internacionalizacion del Distrito. Por otro lado, en el marco del
Convenio UniAndes, se realizaron mesas técnicas con la academia, organizaciones sociales y
entidades distritales para la construccion de insumos de Politica Publica. Se realizo, asi mismo,
la Cumbre de Ciudades y Cambio Climatico en la que se intercambiaron experiencias con 20
ciudades de América latina y Europa, se lanz6 la plataforma de compromiso internacional entre
ciudades, se concretd la Declaracion de Bogotd “Ciudades humanas frente al cambio
climatico” y se logro el posicionamiento de temas estratégicos como el cambio climatico y
cohesion social. Por otro lado, se realizdo la Cumbre de Urb-social con intercambio de
experiencias en proyectos sociales apalancados por la Comision Europea en América latina.
Alli Bogota present6 iniciativas en esta materia y fortalecié un dialogo latinoamericano en
integracion y cohesion social, y se concretd la iniciativa de crear una red de ciudades
suramericanas en el marco de la Unasur que se reafirmo6 con la Cumbre constitutiva de la Red
de Ciudades Suramericanas el 20 de noviembre de 2012.
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Se suscribieron convenios y memorandos de entendimiento con varias ciudades como Lima,
Estambul, Buenos Aires, Quito, Los Angeles, Barcelona, Cochabamba, organismos
multilaterales e instituciones internacionales como el Museo Botanico de Berlin. Los temas
objeto de estos convenios fueron la revitalizacion urbana, el cambio climatico, la gestién de
residuos, la movilidad, seguridad ciudadana y la salud de la poblaciéon. Igualmente, se
promovid la consolidacion de 7 Alianzas estratégicas para el fortalecimiento de proyectos
estratégicos: Quito (revitalizacion de centro historico y TIC), Lima (Banca popular, transporte,
cultura, gastronomia), Francia (Habitat, Urbanismo), Alemania (investigaciones jardin
botanico, geomatica), Gobierno de Holanda (UAESP), Madrid-Paris -Gobierno Nacional- PC
(buenas practicas ambiente y patrimonio), Singapur (Movilidad).

Finalmente, como retos se plantea el fortalecimiento del rol de la ciudad y de las entidades
distritales en la constitucion de alianzas, redes y dindmicas de intercambio para la creacion de
un escenario idoéneo en la construccion de una politica de internacionalizacion

1.3.7 Tecnologia de Informaciéon y comunicaciones

Otro tema que juega un papel importante en el proceso de modernizacion y ajuste institucional
realizado por la actual administracion distrital es el relacionado con el manejo de la
informacién y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). En el marco del
Plan de Desarrollo Distrital Bogotda Humana, las tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones han sido concebidas como la estrategia fundamental para el logro de una
ciudad no segregada en funcién de concretar las nociones de gobierno digital, ciudad
inteligente y sociedad del conocimiento y del emprendimiento. Esto busca fortalecer el acceso
universal, el uso y la apropiacion social de las TIC, asi como su aplicacion estratégica y
coordinada en las entidades distritales para reducir la brecha digital e incrementar la eficacia de
la gestion publica, disponer de informacion pertinente, veraz, oportuna y accesible en los
procesos de toma de decisiones, prestacion de servicios a la ciudadania, rendicién de cuentas y
control social, contribuyendo a la consolidacion de una ciudad incluyente e inteligente, y al
desarrollo econémico, social y cultural de su poblacion. En el mismo sentido, se busca avanzar
en una revolucion educativa a través del uso pedagdgico de las TIC, mejorando las condiciones
materiales y pedagdgicas de la ensefianza y la dotacion tecnoldgica de los colegios, asi como
democratizando el uso del internet extendiéndolo en el hogar, y logrando la gratuidad en
centros comunitarios, institucionales y culturales de sectores populares.

Para avanzar en este camino se realizd el primer cabildo-foro tematico deliberativo y de
consulta sobre el papel de las TIC y el Plan de Desarrollo Bogota Humana” en el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, con cerca de 500 participantes presenciales en 32 mesas de
trabajo y alrededor de 1000 participantes virtuales a través de redes sociales. Como parte de
este proceso se identificé como prioridad de politica la gratuidad en el acceso a internet, el
incremento de portales interactivos y la creacidon de redes inalambricas comunitarias en cuanto
a infraestructura. Con relacion a herramientas para el uso de las TIC se definieron como
prioridades el fomento del software libre, el uso de la nube digital, el teletrabajo, la
alfabetizacion digital y, ademas, el fomento de una cultura digital.
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Como resultado de estas prioridades se cred, en primera instancia, la Oficina de la Ata
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, que permitird mejorar
la gestion de la cultura digital. También se instalaron diez puntos gratuitos de acceso publico
inaldmbrico banda ancha a Internet, permitiendo el acceso simultaneo a 200 usuarios de la red
sitios publicos como el parque Simon Bolivar, parque San Cristobal, la Plaza de Bolivar, el
Chorro de Quevedo, el corredor peatonal de la Séptima, el Centro de Memoria Paz y
Reconciliacion. Ademas de esto se obtuvo la adjudicacion de 15 Puntos Vive Digital o Puntos
de Inclusion Digital para Bogota que se promueven desde el gobierno nacional con el fin de
que la ciudadania accedera al uso de las TIC.

2. EJECUCION DE LA INVERSION POR EJE DEL PLAN DE DESARROLLO
Tabla 7. Ejecucion presupuestal vigencia 2012

Presupuesto | Ejecucion YOS,
Objetivos Estructurantes Vigenrt)e (1)* J 2)* 3=
@y
1. Ciudad de derechos 1.937.474| 1.933.000 99,8%
2. Ciudad global 46.078 45.879 99,6%
3. Derecho a la ciudad 1.027.656 | 1.025.612 99,8%
4. Descentralizacion 10.598 10.538 99.,4%
5.Finanzas sostenibles 16.761 16.334 97,5%
6.Gestion publica efectiva y transparente 209.936 208.634 99,4%
7.Participacion 15.714 15.583 99,2%
Total Bogota positiva 3.264.217|3.255.581 | 99,7%
. .. | % Ejec.
. L. Presupuesto | Ejecucion
Ejes Estratégicos . 3=
Vigente (1)* 2)*
1. Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las 2.863.335 | 2.388.961 83,4%
preocupaciones del desarrollo
2. Un territorio que enfrenta el cambio climatico 1.566.127 743175 47.5%
y se ordena alrededor del agua
3. Una Bogota que defiende y fortalece lo publico 516.821 397.459 76,9%
Total Bogota Humana 4.946.283|3.529.595| 71,4%
Ejecuciéon Total afio 2012 8.210.501 | 6.785.176 | 82,6%

Fuente: SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP / Subsecretaria de Planeacion de la Inversién — SPI
*Cifras en millones de pesos.

Es importante aclarar que el informe de rendicion de cuentas 2012, estd enfocado en el Plan de
Desarrollo Distrital Bogotd Humana, por ello el andlisis financiero se realiz6 con base en la
ejecucion presupuestal de este.
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A nivel de la Administracion Distrital el afio 2012, fue un afio atipico debido a que se realizo la
armonizacioén presupuestal del Plan de Desarrollo 2008-2012 al nuevo Plan de Desarrollo
Bogota Humana 2012-2016 el cual inici6 el 01 de junio de 2012 su ejecucion.

Es asi que para la vigencia 2012, el Concejo de Bogota aprobo recursos para la Administracion
Distrital por un monto de $8.210.501 millones de pesos, de los cuales el Plan de Desarrollo
Bogota Positiva: Para Vivir Mejor le asignaron $3.264.217 millones de pesos y el Plan de
Desarrollo Distrital Bogota Humana contd con recursos por un valor de $4.946.283 millones de

De acuerdo a la tabla 8, se puede observar que el Eje 2 tuvo la ejecucion mas baja frente a una
asignacion de recursos del 31.66% del total presupuestado para el PDD. Asi mismo la
ejecucion mas alta fue la del Eje 1 aun cuando se le asigné el 57.88% del presupuesto total.

Tabla 8. Eje 1: Una Ciudad que Supera la Segregacion y la Discriminacion: el Ser

Humano en el Centro de las Preocupaciones del Desarrollo
(millones de pesos de 2012)

Periodo Junio a Diciembre de 2012

Programas Presupuesto Ejecucion | % Ejec.
& Disponible (1) 2) 3=2)/(1)
Ciencia, tecnologia e innovacion para avanzar en o
el desarrollo de la ciudad 8.166 2815 34,5%
Apoyo a la economia popular, emprendimiento y 34712 20734 59.79%
productividad ’ ’ 2o
Revitalizacion del centro ampliado 2.409 1.589 66,0%
Ruralidad humana 1.740 1.187 68,2%
.Garan'Fia del desarrollo integral de la primera 56.860 38.965 68.5%
infancia
Vivienda y habitat humanos 198.270 | 142.946 72,1%
Bogotd, un territorio que defiende, protege y 14.298 10.599 74.1%
promueve los derechos humanos ’ ’ e
Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y 4275 3358 78.5%
cobertura de los servicios publicos ’ ’ =70
Lucha contra distintos tipos de discriminacion y
violencias por condicidn, situacion, identidad, 61.172 50.605 82,7%
diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital
Bogota Humana con igualdad de oportunidades y 1633 1352 82 8
equidad de género para las mujeres ’ ’ 07
Trabajo decente y digno 9.747 8.072 82,8%
Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 108.668 91.480 84,2%
Construccion de saberes. Educacion incluyente, o
diversa y de calidad para disfrutar y aprender 1.288.897 | 1.091.527 84,7%
Territorios saludables y red de salud para la vida 1.006.074 | 860.413 85.5
. . . ,070

desde la diversidad
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Proeramas Presupuesto Ejecucion | % Ejec.
g Disponible (1) @ 3=
Bogota Humana por la dignidad de las victimas 4.632 4.280 92,4%
Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 61.782 59.039 95,6%
Ejecucion Total Eje 1 2.863.335 | 2.388.961 | 83,4%

El Eje 1 tuvo una ejecucion del 83.4%, y sus programas se caracterizaron por lograr una
ejecucion superior al 50%, a excepcion del programa Ciencia, tecnologia e innovacion para

avanzar en el desarrollo de la ciudad el cual tuvo una ejecucion del 34.5%.

Tabla 9. Eje 2: Un territorio que Enfrenta el Cambio Climatico y se Ordena alrededor

del Agua
Periodo Junio a Diciembre de 2012 (millones de pesos de 2012)
s Prf:supuesto Ejecucion | % Ejec.
Vigente (1) 2 3=2)/(1)
Basura cero 19.900 3.492 17,5%
Recuperacion, rehabilitacion y restauracion de la
estructura ecoldgica principal y de los espacios 94.810 32.284 34,1%
del agua
Gestion integral de riesgos 133.216 58.316 43,8%
Movilidad Humana 1.290.729 | 622.989 48,3%
Bogota, territorio en la region 115 83 72,0%
Es.tra'tf?gia territorial regional frente al cambio 4353 3925 90.2%
climatico
Bogotd Humana ambientalmente saludable 23.005 22.087 96,0%
Ejecucion Total Eje 2 1.566.127 743.175 | 47,5%

Fuente: SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP / Subsecretaria de Planeacion de la Inversion - SPI

El Eje 2 tuvo una asignacion presupuestal de $1.566.127 millones de pesos, los cuales fueron

distribuidos en siete (7) programas.

Por otro lado, el programa de Movilidad Humana se le asigno el 82.42% del presupuesto total
del Eje y solo alcanzo una ejecucion del 48.3%, sin embargo, si comparamos esta ejecucion

con la de los otros seis programas su ejecucion fue superior en 4.63%.

Tabla 10. Eje 3: Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico
(millones de pesos de 2012)

Periodo Junio a Diciembre de 2012

Programas Presupuesto Ejecucién | % Ejec.

g Vigente (1) @ 3=/
Transpa.r’encm, prob1d{id, lu(;ha .contra la 3801 1.155 30.2%
corrupcion y control social efectivo e incluyente
Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliacion 1.750 833 47,6%
dTglirrtl;orlos de vida y paz con prevencion del 13.538 3188 60.5%
Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 106.699 65.127 61,0%
Fortalecimiento de las capacidades de gestion y 3.191 2.101 65,9%
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coordinacion del nivel central y las localidades
desde los territorios
TIC para Goblernq Dlgltal, Ciudad Inteh.gepte y 21584 14593 67.6%
sociedad del conocimiento y del emprendimiento
Bogotd Humana: participa y decide 23.957 16.559 69,1%
F ortalec1mhlent.o dg la funciéon administrativa y 334.114| 281.182 84.2%
desarrollo institucional
Bogota de01'de.y protege el derecho fundamental 6.860 6.450 94.0%
a la salud publica
Bogotd Humana Internacional 1.308 1.272 97,2%
Ejecuciéon Total Eje 3 516.821 | 397.459 76,9%
Fuente: SEGPLAN, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP / Subsecretaria de Planeacion de la Inversion — SPI

El Eje 3 del Plan de Desarrollo Bogotd Humana tuvo una ejecucion de 76.9%. Esta se vio
afectada debido a la baja ejecucidon del programa Transparencia, probidad, lucha contra la
corrupcion y control social efectivo e incluyente y Bogotd, ciudad de memoria, paz y
reconciliacion los cuales estuvieron debajo del 50%.
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3. BALANCE DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, exige una mayor gestion de recursos financieros con
el fin de cumplir las metas que rigen el accionar del Gobierno Distrital, orientado
principalmente a fortalecer las inversiones de caracter social para mejorar la calidad de vida de
la poblacion, en especial para quienes sufren condiciones particulares de exclusion. Entre las
principales acciones definidas para el manejo de la Estrategia Financiera del Plan, establecida
en el capitulo V del Acuerdo 489 de 2012, se fijaron las siguientes acciones:

= Fortalecer la Secretaria Distrital de Hacienda, haciéndola mas eficiente, generando un
recaudo mas justo y equitativo, mediante la modernizacion del sistema tributario distrital.

= Fortalecer los procesos asociados al Modelo de Gestidon Tributario, tendientes a reducir los
niveles de evasion y morosidad en el Distrito Capital

= Simplificar los tramites tributarios, utilizando instrumentos tecnologicos, que respondan a
las necesidades de los contribuyentes.

= Proporcionar reglas claras entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes, con
marcos juridicos justos, sencillos y eficientes

= Optimizacién del Gasto: Revision, analisis y depuracion del gasto recurrente actual, que
permita liberar espacio presupuestal para nuevas inversiones del Plan de Desarrollo Bogota
Humana; eliminacion de duplicidades y el logro de economias de escala; gestion para que
todas las entidades distritales registren en linea las transacciones presupuestales en el
Sistema PREDIS, entre otras acciones.

Muchas de las acciones contempladas en la Estrategia Financiera del Plan de Desarrollo,
fueron planteadas para tener sus primeros efectos desde el afio 2013. Sin embargo, durante el
afio 2012 se pueden sefialar los siguientes resultados:

3.1 Ingresos corrientes de la Administracion Central

En la vigencia 2012 el recaudo de los ingresos corrientes ascendid a $5,6 billones, presentando
una variacion de 8,5% (5,9% real) frente a 2011. Dentro de éstos, los ingresos tributarios
tuvieron una participacion de 91%, con un monto de $5,1 billones, y los ingresos no tributarios
constituyeron el restante 9% ascendiendo a $514.211 millones. Frente a la vigencia anterior,
los ingresos tributarios presentaron un incremento de 9,7% (7,1% real) y los no tributarios una
disminucion de 2,2% (-4,5% real).

Entre los Ingresos Tributarios, los tres impuestos mas importantes son: i) el Impuesto de
Industria y Comercio, con una participacion del 51% y un recaudo de $2.6 billones, que lo
convierte en la principal fuente de ingresos de este tipo, presentando un crecimiento de 10,4%
frente a 2011 (7,8% real), tal como lo muestra la ilustracion No. 22. La ejecucion en 2012 fue
de 103,4% frente al presupuesto definitivo, que ascendio a $2,5 billones. Este comportamiento
se encuentra asociado al crecimiento de la economia bogotana en el pasado afio, manifestado
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especialmente en el recaudo del impuesto en los sectores financiero, servicios y comercio
como se observa la ilustracion 23.

Ilustracion 22 Administracion Central Ingresos Tributarios 2012

M Industria, Comercio y Avisos
M Predial Unificado

M Unificado de Vehiculos

M Sobretasa a la Gasolina

® Consumo de Cerveza

® Otros Ingresos Tributarios

Fuente: SDH.
Elaboracién: SDH — DDP.

Hustracién 23 Crecimiento nominal del ICA por sectores

24.5%
25%

15%

10%

Comercial Financiera Industrial Servicios

m2011 w2012

Fuente: SDH — DIB.
Elaboracion: SDH — DEEF.
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i1) El impuesto Predial Unificado con el 24% de participacion y recaudo de $1.2 billones en
2012, que representa un incremento de 13,3% (10,6% real) con respecto al mismo periodo de
la vigencia anterior. La ejecucidn frente al presupuesto vigente de 2012 fue de 104,1%.

La dinamica del recaudo del impuesto predial estuvo asociada al crecimiento inmobiliario de la
ciudad y, via administrativa, a la modernizacion de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, lo que ha permitido seguir de cerca el comportamiento del sector de la
construccion actualizando anualmente los cambios juridicos, fisicos y econdmicos de los
predios de la ciudad.

iii) Impuesto sobre vehiculos automotores, con participacion del 8%, el recaudo ascendid a
$429.518 millones, presentando una ejecucion de 97,4% y una variacion de 0,2% frente a 2011
(-2,2% real). Este comportamiento estd asociado a la fuerte disminucion en la base gravable del
impuesto, constituida por el avalio comercial de los vehiculos, la cual es definida por el
Ministerio de Transporte anualmente. Para el afio 2012, esta depreciacion fue cercana al 14%
frente a 2011. Adicionalmente, importante anotar que las matriculas de vehiculos en la ciudad
alcanzaron cerca de 177 mil unidades en 2012, lo que representa una disminucion de 6,7% en
la matricula frente a lo ocurrido en la vigencia 2011.

Al observar el crecimiento por impuesto, se observa que la dindmica mas favorable la tuvo el
impuesto a los cigarrillos extranjeros, con una variacion de 37%, seguido del impuesto predial
unificado (13,3%) y del impuesto de industria y comercio (10,4%). Se destaca también un
mejor comportamiento del impuesto al consumo de cerveza, que presentd un incremento de
5,5% frente a 2011, afio en que habia decaido 7,1%.

Por su parte, los impuestos de delineacidon urbana y las estampillas pro cultura y pro personas
mayores presentaron disminuciones de 3,2% el primero y 14,7% los dos ultimos. En el caso del
impuesto de delineacién urbana, cuyo hecho generador es la ejecucién de obras o
construcciones a las cuales se les haya expedido y notificado licencia de construccidn, hay que
tener presente que en 2011 se presentd un comportamiento excepcional en el recaudo del
impuesto, debido al incremento del area licenciada; dicho incremento se explica por el anticipo
de los constructores para la aprobacion de licencias de construccidon con el fin de evitar ser
sometidos a las nuevas normas de sismo resistencia establecidas en el Decreto 926 de 2010,
modificado por el Decreto 092 de 2011.

Esto sugiere que el afio 2011 es un afio atipico en cuanto a aprobacion de licencias se refiere
(Ilustracion 22), lo cual se ve reflejado en el crecimiento del recaudo del impuesto, razén por la
cual el 2012 frente a 2011 refleja la variacidon anual entre un recaudo importante y un recaudo
normal del impuesto.
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Tlustracién 24. Area licenciada por destino
(Acumulado enero — noviembre)

7.000 - 50
o
£ - 40
o 6.000 -
-= - 30 Resto
wy
2 5000 - - 20
= — m— ndustria
4.000 - e - 10 o
- 0 Comercio
3.000 - | 10
2.000 - L 20 mm Oficina
1.000 - - 30 Vivienda
K - -40
0 -50 —p—\fariacion
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 anual

Fuente: Licencias - Dane.
Calculos: DEEF-SDH.

En cuanto al recaudo por estampillas, tomando en cuenta que el hecho generador del impuesto
es la suscripcion de contratos y las adiciones a los mismos con las entidades que conforman el
presupuesto anual del Distrito Capital, se puede inferir que la caida de 14,7% en el recaudo en
2012 frente a 2011, obedece a una disminucién de la contratacion en el Distrito durante esta
vigencia.

Hay que resaltar que a partir de la vigencia 2012 se comenzo a incluir dentro de los ingresos
tributarios el rubro de 5% Contratos de obra publica, contribucion especial que anteriormente
era recaudada y administrada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad. Esta modificacion en el
recaudo de la contribucion se dio atendiendo al hecho de que es competencia de la
Administracion Tributaria realizar la gestion, recaudo, fiscalizacion, determinacion y cobro de
los tributos, y no le corresponde al Fondo de Vigilancia ejercer control sobre las entidades que
incurran en el hecho generador, independientemente de que los recursos sean ejecutados por el
Fondo de Vigilancia y Seguridad.

3.2 Modernizacion del sistema de control y cobro tributario

Para el logro del recaudo obtenido en 2012, se efectuaron varias estrategias de control
antievasion entre las que cabe sefialar las siguientes: fiscalizacién, producciéon y consumo
mediante la cual durante el cuarto trimestre se hicieron aperturas de campafas, y gestion
persuasiva y correctiva a contribuyentes con omisiones e inexactitudes presentes en sus
declaraciones; control extensivo, en el marco de la cual se enviaron 4.733 oficios de la oficina
de fiscalizacion generando 572 respuestas; liquidacion, produccion y consumo, se contintian
profiriendo las resoluciones sancion de los contribuyentes omisos, es asi que durante el cuarto
trimestre se profirieron 204 actos administrativos sobre el impuesto de industria comercio y
avisos y también se adelantaron acciones de fiscalizacion de propiedad, liquidacion de
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propiedad y cobro de propiedad, asi, el recaudo total por gestion durante la vigencia 2012 fue
de $423.973 millones de pesos.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Hacienda, logré la disminucion de los dias de
reciprocidad con las entidades recaudadoras, la cual se redujo de 19 a 14 dias, con base en las
negociaciones adelantadas entre la Secretaria Distrital de Hacienda y las entidades bancarias
autorizadas para el recaudo de impuestos.

Esta reduccion de dias responde a los avances tecnoldgicos en la Direccion de Impuestos de
Bogota, al lograr que del total de declaraciones de impuestos, el 93,5% se hicieran con
formularios sugeridos por la Administracion, el 5% por pagos electrénicos y apenas el 1,5%
con formularios que se diligencian manualmente, lo cual hace que cada dia el proceso de
recaudo para los bancos sea mas simple, debido a la reducciéon en el procesamiento de datos
que paso de 1.360.000 en 2011 a 64.000 campos en 2012,

3.3 Modernizacion del sistema de servicio al contribuyente

La modernizacion implica un sistema de servicio al contribuyente con un respaldo instrumental
en tecnologias de informacion y comunicaciones, con calidad, oportunidad, seguridad y
transparencia.

Con el fin de recopilar los requerimientos plasmados por los ciudadanos (Contribuyentes),
mitigar la presentacion de los errores y mejorar el nivel de confiabilidad en la informacion y
prestacion del servicio, se ejecuta el plan de capacitaciones orientado especialmente a divulgar
los protocolos de tramites y servicios publicados en la guia de servicio al ciudadano. Asi
mismo, se adelantaron las acciones necesarias para informar a los contribuyentes que se
encuentran en la obligacion de reportar la informacion de medios magnéticos y a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio que pueden hacer declaraciéon y/o pago
electronico a través del sistema Simplifica lograndose un contacto efectivo con mas de 18.000
contribuyentes.

También se continta con el fortalecimiento del modelo de atencidn al contribuyente en puntos
de contacto a través de la consolidacion del modelo de servicio, que busca desincentivar el uso
del canal presencial por parte de los contribuyentes, por el costo administrativo que genera y
por los largos tiempos de espera que representa para los mismos.

Es asi que los contribuyentes del impuesto de industria comercio y avisos cuentan hoy con el
servicio SIMPLIFICA de declaracion y pago de impuestos por Internet, a través de este
servicio 789 contribuyentes que aportan a la ciudad con $140 mil millones de pesos
trimestrales de recaudo tributario, cumplen sus obligaciones de manera electronica, ganando
con ello agilidad y facilidad en el servicio y permitiendo a la ciudad contar con este dinero en
las arcas del distrito luego de tres dias de realizados los pagos.
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3.4 Modernizacion del sistema tributario

El Gobierno Distrital, por intermedio de la Secretaria Distrital de Hacienda, ha planteado una
propuesta de modernizacion del régimen tributario vigente la cual se fundamenta en los
principios de equidad, eficiencia econdomica y suficiencia impositiva, y busca contribuir a
establecer un sistema tributario mas progresivo sin dejar de lado los niveles favorables de
recaudo tributario. Dicha propuesta se constituye en un elemento importante para contribuir a
la financiacion del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016.

Durante el afio 2012, se estructur6 la propuesta para la modernizacion y simplificacion de los
impuestos de Industria, Comercio, Avisos y Tableros y Predial Unificado, asi como diferentes
elementos de procedimiento tributario, modificacion a los derechos de semaforizacion y a la
estampilla procultura, y la propuesta de creacion de la estampilla "Cincuenta afios de labor de
la universidad pedagogica nacional”. El proyecto de modernizacion del sistema tributario busca
mejorar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes
Bogotanos.

Considerando la Estrategia del Plan de Desarrollo, tales propuestas se presentaron al Concejo
de la ciudad en dos oportunidades mediante los proyectos de Acuerdo 266 y 299 de 2012. m
Pero fueron archivadas sin debate por la Corporacion. Se espera que sean revisadas y
presentadas nuevamente a los cabildantes en el segundo semestre del aflo 2013. No obstante,
frente al recaudo 2012 la Modernizacion Tributaria no tenia impacto, es decir en 2012 no
afectd negativamente la no aprobacion.

Garantizando la seguridad juridica del sistema tributario, las iniciativas de modernizacion,
simplificacidon y racionalizacion de los tributos distritales buscaron fomentar el cumplimiento
de la obligacion tributaria bajo la premisa de un Sistema Tributario que responda a los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. En esta medida, los ejes de las propuestas
tributarias, radicadas se orientaban a modernizar y ajustar el modelo tarifario del impuesto
predial unificado a las previsiones contenidas en la Ley 1450; se disminuia la cantidad de
tarifas del Impuesto de Industria y Comercio, pasando de 7 tarifas a unicamente 3; se incluia la
anualizacién de contribuyentes con un recaudo importante, y un capitulo referido al
procedimiento tributario, que buscaba simplificar, y hacer mas razonable y proporcional el
actual procedimiento tributario aplicable en el Distrito. Asi mismo, el proyecto contempla un
sistema mixto de liquidacion para el impuesto sobre vehiculos automotores.

Son varios los motivos que animan la propuesta: la utilizacion de la facturacion amplia los
beneficios al permitir reducir costos de transaccion implicitos en formularios, desplazamientos
y asesoria tributaria al momento de realizar la liquidacion privada bajo el esquema actual y
reduccidon de los costos de administracion y control del tributo haciendo mas eficiente la
recaudacion y el cobro de las obligaciones, eliminandose el proceso intermedio de
fiscalizacion.

www. sdp.gov.co

Carrera 30 N° 25 - 90
PBX 335 8000 B
Informacion Linea 195 H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

En lo referido a la mejora en los recaudos, es de mencionar que la medida esta orientada a
optimizar, modernizar y hacer mas simple el pago de los impuestos a la propiedad; liberando al
contribuyente del deber formal de declarar, se evita el diligenciamiento de denuncios
rentisticos, ya no existirian sanciones por extemporaneidad o por no declarar, el tinico recargo
en los eventos del incumplimiento seran los intereses de mora, evitandose la administracion
tributaria la realizacion de un proceso de determinacion y discusion, logrando mayor eficiencia
en el recaudo del tributo.

3.5 Depuracion de Cartera

La meta programada para la vigencia 2012, era realizar un diagnostico del monto y la calidad
de la cartera, asi como de la problematica de la gestion de cartera en los sectores de movilidad,
salud y localidades, con el fin de determinar una primera depuracion y saneamiento. Al
respecto se avanzd en el acopio de la informacion de antecedentes relacionados con la
problematica de cartera y se llevo a cabo la recopilacion de informacion, se identificaron las
normas relacionadas con cartera publica y se identificaron las entidades objeto de andlisis, es
decir las 59 entidades clasificadas por grupo institucional.

De otra parte, se adelanta el proceso de depuracion de la cartera no cobrable de la Direccion
Distrital de Impuestos, que permitira reducirla en aproximadamente $500.000 millones de
pesos correspondientes a vigencias 1992 a 2007, de los impuestos Predial e ICA.

3.6 Gestion local conjunta

En 2012, se expidio la Directiva 005 del Alcalde Mayor “Lineamientos para las lineas de
inversion local”, la cual busca evitar la duplicidad de la inversion distrital, reducir la dispersion
en la contratacion en términos de menor nimero de actividades y fortalecer la capacidad de
ejecucion de las inversiones locales. Uno de los resultados a 31 diciembre de 2012, fue
apropiar y ejecutar presupuestalmente el 40% de los recursos de inversion de la vigencia 2012
de los FDL con destino al mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial local de las veinte
localidades.

Hoy en el Presupuesto 2013 los FDL cuentan con un niimero reducido de proyectos, claros,
precisos y coherentes con los Planes de Desarrollo Local y Distrital, lo que permite prefigurar
y facilitar las modalidades de contratacion. Las Secretarias Distritales de Planeacion, Gobierno
y Hacienda contintian con el proceso de acompafiamiento, asesoria y seguimiento en la fase de
ejecucion de los gastos e inversiones 2013. Es asi que en el mes de enero de 2013, se realizaron
mesas de trabajo con el fin de presentar el primer plan de contratacion de la vigencia, por parte
de los Alcaldes Locales.

3.7 Optimizacion del Gasto

La optimizacion del gasto es una actividad estratégica, que se desarrolla a través de dos
componentes: a) mayor soporte técnico para la gestion de las entidades y b) la depuracion del
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gasto recurrente. El primer componente incluye ampliar el registro en linea de las transacciones
y/o informacion presupuestal en el Sistema PREDIS, de acuerdo a lo previsto en el Plan de
Desarrollo, hasta alcanzar el 86% de las entidades distritales en el afio 2016, partiendo de una
cobertura actual del 59%; y fortalecer la capacitacion especializada para los funcionarios
encargados del presupuesto en las entidades a través de talleres, conferencias y apoyo virtual
(internet).

En cuanto a la depuracion del gasto recurrente, se plantea un analisis minucioso por tipologias
de gasto y por componente, que permita unificar criterios de recurrencia y formular una
estrategia orientada a reducir las inercias en la programacion del gasto publico.

3.8 Recursos de crédito

Con el fin de contar con los recursos del crédito, en el mes de noviembre de 2012, la
Administracion Central present6 al Concejo de Bogota el Proyecto de Acuerdo 301 de 2012, en
el cual se solicitaba un cupo de endeudamiento por la suma de $4.3 billones.

Tras la presentacion del Proyecto de Acuerdo en mencion, éste fue estudiado por parte de los
Concejales ponentes, quienes presentaron en todos los casos ponencia en sentido positivo al
mismo. Sin embargo, el proyecto no fue debatido por el Cabildo, por lo cual la Administracion
Central volverd a radicar el proyecto de Acuerdo de cupo de endeudamiento en la presente
vigencia.

Cabe resaltar que para la vigencia 2012 no se contemplaba financiar inversiones con cargo al
cupo de endeudamiento, por lo que las mismas no se vieron afectadas.

3.9 Alianzas Publico Privadas

Como se menciond, dentro de la Estrategia Financiera del Plan de Desarrollo, ademas de las
fuentes tradicionales, se contempld la participacion de sector privado para la realizacion de
proyectos de infraestructura de la ciudad. Este componente se hace plausible tras la
promulgaciéon de la Ley 1508 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1467 de 2012. Dado lo
anterior, en el Distrito Capital se conformd una mesa de trabajo la cual esta integrada por las
Secretarias de Desarrollo Econdmico, de Planeacion y de Hacienda bajo la secretaria técnica de
la Secretaria General, la cual tiene como objeto, establecer los parametros de evaluacion de las
propuestas de Asociacion Publico Privadas.

Es asi como la Secretaria de Hacienda, ha asistido a las diferentes reuniones en las que como
primera medida se fueron definiendo los pasos necesarios para evaluacion preliminar de
proyectos, lo que convergid en la suscripcion de un protocolo que guia a las entidades en la
revision de las propuestas de iniciativa privada. Paralelamente, en la mesa se han ido
analizando las propuestas que han sido presentadas a las diferentes entidades de acuerdo con la
competencia de cada uno de los participantes y en la medida que éstas cumplan con las
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condiciones establecidas para la presentacion de iniciativas privadas consignadas en el articulo
19 de Decreto 1467 de 2012.

En el desarrollo de estas reuniones, se han analizado alrededor de 29 propuestas de iniciativa
privada, de las cuales cuatro han avanzado a la etapa de factibilidad. Lo anterior, evidencia el
interés del sector privado en el desarrollo de proyectos enmarcados en el Plan de Desarrollo
Bogota Humana y posibilitara la obtencion de los resultados propuestos para beneficio de la
Capital.

3.10 Cierre Presupuestal 2012

A continuacion se presenta el cierre de la ejecucion presupuestal consolidada de las Entidades
del Presupuesto Anual Distrital (Administraciéon Central, Establecimientos Publicos, Unidades
Administrativas Especiales, Ente de Control y Ente Autonomo Uversitario) y de las Empresas
Industriales y Comerciales Distritales.

3.10.1 Ingresos Totales

La fuente de las cifras es la ejecucion presupuestal del Sistema PREDIS, segun la cual, ademas
de los ingresos y gastos propios de la vigencia, los ingresos incluyen los recursos que financian
reservas y pasivos exigibles; y los gastos, la correspondiente ejecucion de dichas reservas y
pasivos exigibles. No obstante, para mostrar la realidad de la vigencia, el presente analisis
depura de la ejecucion tanto en ingresos como en gastos lo concerniente a la ejecucion del
rezago mencionado.
Tabla 11 Presupuesto Anual Distrital
Ingresos totales 2012
Millones de pesos 1/

2012 Variacién
Rubros 2011 77;;55.7[71;)117(;57{(; ””” E j;ct;;:l;n ””””” ";; Ej;; ””” 201 (242)01 1
vigente °
‘Ingresos Totales 9,367,205 10,062,187 10,442,410 1038 15

Ingresos Corrientes 5,730,457 5,905,420 6,004,617 101.7 4.8
Tributarios 4,673,773 5,035,094 5,121,856 101.7 9.6
No tributarios 1,056,684 870,326 882,761 101.4 -16.5
Transferencias 2,165,502 2,314,433 2,438,825 105.4 12.6
Ingresos de Capital 1,471,246 1,842,334 1,998,968 108.5 35.9

1/ No incluye recursos que financian reservas presupuestales, ni pasivos exigibles.

Fuente: Ejecuciones presupuestales.

Con corte a diciembre de 2012, los ingresos del Presupuesto Anual Distrital ascendieron a
$10.442.410 millones, con una ejecucion presupuestal de 103,8% y un crecimiento nominal de
11,5% frente a 2011.

Los ingresos estdn compuestos principalmente por los Ingresos Tributarios, recibidos por la
Administracion Central (la Universidad Distrital registra el recaudo correspondiente a la
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Estampilla Universidad Distrital), lo cuales participaron en 2012 con el 50%, las
Transferencias recibidas de la Nacion con el 23%, los Recursos de Capital, con el 18,3% y los
Ingresos no Tributarios, con el 8,6%. Dentro de estos ultimos, se destacan en los
Establecimientos Publicos las Rentas Contractuales, las Rentas Cedidas recibidas por el Fondo
Financiero de Salud, las Contribuciones por Valorizacion recibidas por el IDU; en tanto que en
la Administracion Central los principales recursos por este concepto corresponden a Multas de
Trénsito, Intereses y Sanciones Tributarias, participacion en el impuesto de Registro, Derechos
de Transito, Sobretasa al ACPM, Plusvalia y Consumo de Cigarrillos Nacionales.

Un componente importante en los Ingresos, es el correspondiente al Sistema General de
Participaciones (SGP). Histéricamente se puede sefialar que hasta 2010 tuvo un
comportamiento creciente, que se vio revertido en 2011, afio en que dicho rubro present6 una
caida nominal de 2,3% (5,8% real), esencialmente como consecuencia de la disminucion de los
recursos de SGP para salud y para educacion. Para 2012, los giros correspondientes al SGP
disminuyeron en 1,5% respecto al monto adjudicado en 2011. La explicacion de esta caida se
explica por los menores recursos asignados a educacion (presentaron una caida de 3,2%),
producto del proceso de depuracién de la matricula que se lleva a cabo desde 2011. Las
asignaciones para salud, presentaron un crecimiento del 0,8%, explicado por el bajo
crecimiento que se presenta en la vinculacion de poblacion pobre al régimen subsidiado, como
resultado de haber alcanzado, de acuerdo con los datos del DNP, universalizacién en salud
(niveles de Sisben 1 y 2). Los demés componentes del SGP*' presentaron crecimientos
positivos. En la vigencia 2012 se recibieron recursos por $2.558 millones para atencion a la
primera infancia, resultado del buen desempefio de la economia nacional en vigencias
anteriores.

Con respecto a los Recursos de Capital, se destaca en la Administracion Central el
comportamiento de los Rendimientos Financieros de libre destinacion provenientes del manejo
del portafolio de inversiones de la SDH, con un recaudo de $73.324 millones por encima del
valor presupuestado ($89.000 millones); y las Utilidades de la EEB por $244.060 millones y
ETB por $59.000 millones, para un total de $303.066 millones.

3.10.2 Gastos Totales
Tabla 12 Presupuesto Anual-Gastos totales 1/

Millones de pesos

2012 . Variacién
Rubros 2011 Presupuesto 3 2012/2011

N Ejecucion % Ejec. (%)

vigente °
Gastos Totales 8,407,160 9,980,504 8,776,572 87.9 4.4
Gastos de Funcionamiento 1,482,169 1,727,558 1,562,117 90.4 54
Servicio de la deuda 302,891 534,670 505,006 94.5 66.7
Inversion 6,622,100 7,718,276 6,709,449 86.9 1.3

1/ No incluye recursos que financian reservas presupuestales, ni pasivos exigibles.

Fuente: Ejecuciones presupuestales.

4 Proposito general 3,1%; Agua potable 5,5%; Restaurantes escolares 0,3%.
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Durante 2012 la ejecucion del presupuesto de gastos del Presupuesto Anual alcanzé un nivel
del 87,9%, lo que significé un crecimiento del 4,4% respecto del nivel alcanzado en 2011. Las
razones de este nivel de ejecucion estan asociadas a la coyuntura del cambio de gobierno. En el
primer afio de gobierno, se presenta una menor ejecucion debido al cambio en las
administraciones locales, al proceso de aprobacién del Plan de Desarrollo y a la posterior
armonizacion presupuestal42

El gasto ejecutado por las entidades que conforman el Presupuesto Anual, esta dirigido en un
76,9% a gastos de inversion (recurrente y no recurrente), 17,9% a gastos de funcionamiento, y
5,2% al servicio de la deuda. La ejecucion presupuestal del gasto total fue de 87,9%, y por
componentes la mayor ejecucion corresponde a servicio de la deuda (93,9%). En cuanto a la
inversion la mayor ejecucion se presentd en los sectores de Educacion, Salud y Desarrollo
Econdémico.

3.10.3 Gastos de Funcionamiento

Tabla 13 Presupuesto Anual-Gastos de funcionamiento 1/
Millones de pesos

200102 _ Variacién
Rubros 2011 Pres'upuesto Ejecucién % Ejec. 20120/201 1
e vigente T 0 T (%) .
_Gastos de Funcionamiento 1 1.482.169 1727558  1.562.117 904 54
Servicios personales 650.131 724.200 659.227 91,0 1,4
Gastos generales 196.410 264.691 230.674 87,1 17,4
Aportes patronales 173.884 199.549 183.468 91,9 5,5
Transferencias para
Funcionamiento 461.744 528.058 488.749 92,6 58
Otros Gastos 0 11.060 0 0,0 NA

1/ No incluye recursos que financian reservas presupuestales, ni pasivos exigibles.

Fuente: Ejecuciones presupuestales.

Los Gastos de Funcionamiento se han ejecutado acorde con los criterios establecidos en la Ley
617 de 2000. A diciembre de 2012, presentaron una ejecucion presupuestal del 90,4% y un
crecimiento de 5,4% nominal. El 42,2% del gasto de funcionamiento ejecutado por las
entidades que conforman el Presupuesto Anual, correspondié a servicios personales, el 14,8% a
gastos generales, el 11,7% a aportes patronales y el 31,3% a transferencias para
funcionamiento, donde los valores mas representativos son la transferencia al Fondo de
Pensiones Publicas, para cubrir las mesadas pensionales, y el pago de alumbrado publico que
se hace a través de la UAESP.

2 Mecanismo utilizado para ajustar la ejecucion de la inversion a lo establecido en el Plan de Desarrollo de la nueva
administracion. Este proceso se surte una vez el Cabildo Distrital aprueba el Acuerdo del Plan de Desarrollo o se han vencido
los términos legales.
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3.10.4 Servicio de la Deuda
Tabla 14 Presupuesto Anual-Servicio de la deuda

Millones de pesos

2012 Variacién
Rubros 2011 Presupuesto Ejecucién % 2012/2011
Serviciodeladeuda 302891 534670 505006 944 66,7
Interna 40.714 202.655 200.265 98,8 391,9
Capital 0 160.000 160.000 100,0 NA
Intereses y Comisiones 40.714 42.655 40.265 94,4 -1,1
Externa 196.115 181.648 154.430 85,0 -21,3
Capital 105.089 72.884 70.663 97,0 -32,8
Intereses y Comisiones 91.026 108.764 83.767 77,0 -8,0
Bonos pensionales y cuotas
partes 65.782 150.000 150.000 100,0 128.0
Transferencias para servicio de
la deuda 280 368 311 84,6 11,1

A diciembre de 2012 el servicio de la deuda present6 una ejecucion presupuestal de 94,4% y
un aumento de 66,7% frente a 2011. La mayor parte de estos recursos se dirigio a
amortizaciones de capital (45.7%), en tanto que el 24.6% se dirigio a pagos de intereses y
comisiones. El 29.7% se destind a la amortizacién de bonos pensionales, y el 0,06% a
transferencias al sector descentralizado.

3.10.5 Inversion Total

Durante la vigencia 2012 como se expuso anteriormente, el presupuesto de inversion directa
correspondio a dos Planes de Desarrollo, Bogota Positiva y Bogotd Humana. En el primero, se
alcanzo una ejecucion presupuestal del 99,7% debido a su finalizacion en la actual vigenciay a
que los saldos existentes al 31 de mayo de 2012, se trasladaron al nuevo Plan de Desarrollo.
Por su parte, la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Humana” alcanzd un nivel de 76,3%
para las entidades del presupuesto anual.

Tabla 15 Presupuesto Anual-Inversién Total /%

Millones de pesos

_______________________ 202 Variacién
Rubros 2011 Presupuesto Ei .. % 2012/2011
.. vVigemte e __Ejecucion. (%)
_Inversion Total 6622100 7,718,276 0,709,449 869 1.3
Inversion Directa 5,261,840 6,594,839 5,649,129 85.7 7.4
Bogota positiva 5,261,840 2,634,796 2,626,699 99.7 -50.1
Ciudad de derechos 3,706,682 1,933,010 1,929,021 99.8 -48.0
Derecho a la ciudad 1,001,837 459,941 457,935 99.6 -54.3
Ciudad Global 72,306 14,701 14,504 98.7 -79.9
Participacion 25,141 15,714 15,583 99.2 -38.0
Descentralizacion 26,625 10,598 10,538 99.4 -60.4
Gestion ~ publica  efectiva y
transparente 390,219 184,072 182,784 99.3 -53.2
Finanzas sostenibles 39,030 16,761 16,334 97.5 -58.1
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_Bogotd Humana LU 3,960,043 3,022,431 763 NA
Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion 0 2,727,702 2,309,618 84.7 NA
Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del
agua 0 853,543 427,897 50.1 NA
Una Bogota que defiende y fortalece
lopublico U 378,797 284916 752 NA
_Transferencias para Inversién __ 1044551 1,123,437 1,060,320 ! 944 . L5
Déficit vigencias anteriores 315,709 0 0 NA -100.0

1/ Incluye Universidad Distrital y Contraloria Distrital
2/ No incluye recursos que financian reservas presupuestales, ni pasivos exigibles.

Durante 2012, la inversidn directa alcanzo una ejecucion de 85,7%. El 76% de los recursos del
nuevo Plan de Desarrollo, correspondieron al eje uno “Una ciudad que supera la segregacion y
la discriminacion”, principal eje del actual Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el 14% al eje
dos “Un territorio que se enfrenta al cambio climatico y se ordena alrededor del agua” y el
restante 9% se ejecutd en el marco del eje tres “Una Bogotd que defiende y fortalece lo
publico”. Las mayores ejecuciones del presupuesto de inversion se dieron en los sectores de
Educacion, Salud e Integracion Social.

Por su parte, los gastos de las empresas industriales y comerciales en 2012 ascendieron a
$3.119,9 mil millones de pesos, lo que significé una ejecucion presupuestal del 77,5%. Los
menores niveles de ejecucion se presentaron en los rubros de servicio de la deuda y en
inversion, en esta ultima se dejaron de ejecutar $715,2 mil millones, principalmente de las
Empresas de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ($350 mil millones, de éstos $117 mil
millones son inversion directa) y Transmilenio S.A ($346 mil millones).

Tabla 16 Gastos Empresas Industriales y Comerciales
Millones de pesos

2012
Concepto Pr‘esup u'esto Ejecuciéon % Ejecucion
Disponible
Total gastos empresas industriales y comerciales 4,028,150 3,119.942 77.5
Gastos de Funcionamiento 746,691 709.238 95.0
Gastos de Operacion 363,307 335.596 92.4
Servicio de la Deuda 174,739 54.275 31.1
Inversion 2,736,077 2.020.831 73.9
Disponibilidad Final 7336 0 00
Inversion Directa 1,615,662 1,136,043 70.3

Fuente: Ejecuciones presupuestales remitidas por las Empresas.
Notas: EAAB-ESP informacion definitiva a diciembre de 2012 enviada en Febrero 22 de 2013.
La informacion de la Empresa Aguas de Bogota se reporta con corte a nov. 30.

www. sdp.gov.co

Carrera 30 N° 25 - 90
PBX 335 8000 B
Informacion Linea 195 H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

4. AVANCES DE LAS POLITICAS PUBLICAS A TRAVES DEL PLAN DE
DESARROLLO

Entre las transformaciones de ciudad que han transcurrido en los ultimos afios, esta el proceso
de formulacion e implementacion de politicas publicas poblacionales distritales para que
ciertos sectores especificos, accedan a mas y mejores bienes y servicios de acuerdo a sus
caracteristicas. Por ello se tienen politicas publicas que abordan momentos del ciclo vital,
infancia y adolescencia, juventud, vejez y envejecimiento; condicidon como discapacidad y
LGTBI; y de grupos como étnicos y de género, entre otras.

La Administracion Distrital, reconoce el proceso de formulacion de las politicas publicas como
una expresion del deseo de la ciudadana por transformar sus condiciones de vida, en tal sentido
orienta su accionar en la formulacidn y ajuste de los planes de accion de cada una de ellas en el
marco del Plan de Desarrollo Distrital. A continuacion se describe de forma general como la
implementacion del Plan ha contribuido a la materializacion de los objetivos expresados en las
Politicas Publicas, al respecto es importante sefialar que tanto las Politicas como el Plan tienen
como marco de referencia el enfoque de derechos y el enfoque diferencial.

4.1 Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C.

Como instancia de coordinacion cuenta con el Comité Distrital de Infancia y Adolescencia -
CODIA, a través del cual se generaron procesos de planeacion participativa en la que los nifios,
nifias y adolescentes realizaron aportes y recomendaciones en el procesos de formulacion del
Plan de Desarrollo. Es asi como en el marco del programa Garantia del Desarrollo Integral de
la Primera infancia, se propicio la articulacion entre sectores en torno a una intervencion
integral a esta poblacidn posibilitando para los nifios y adolescentes acceso a servicios basicos
sin importar su estatus socioecondomico, raza, etnia, edad ni sexo, en torno a factores como
vacunacion, crecimiento y desarrollo, nutriciéon para las madres y alimentacién adecuada,
ambientes sanos favorecedores del crecimiento, vinculacion afectiva y acceso a servicios de
salud, educacidn en salud sexual y reproductiva para adolescentes, fortaleciendo la capacidad y
asistencia técnica de los equipos de respuesta inmediata en todos los territorios como respuesta
a los principales problemas de salud ptblica de esta poblacion.

El Sector Cultura, Recreacion y Deporte, en cumplimiento del componente Expresion auténtica
desde el disfrute del patrimonio cultural, el arte, el juego, la recreacion y el deporte del Eje
Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena de la Politica de Infancia y Adolescencia,
realizd diferentes acciones que contribuyeron al acceso de nifios, nifias y adolescentes a
escenarios culturales y recreativos de la ciudad, promoviendo su expresion artistica y
facilitando espacios para el reconocimiento del patrimonio cultural de Bogota como Distrito
Capital.

www. sdp.gov.co
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4.2 Politica Publica de Atencion y Reparacion Integral a Victimas

En materia de Politica Publica de Atencion y Reparacion a Victimas, se adecud la estructura
de la Administracion Distrital al marco de la ley de victimas, en ese sentido los programas y
proyectos van mas alla de los servicios sociales que prestan atencion a poblacion vulnerable,
planteando acciones diferenciales a la poblacion dada su exposicion a hechos victimizantes, y
que por tanto acentuan la vulnerabilidad de las victimas para que estas acciones contribuyan en
la garantia del goce efectivo de derechos en todas las esferas de la actuacion publica.
Promoviendo un didlogo del distrito con el gobierno nacional para la concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad que se traduzca en la territorializacion de los recursos que
le apuestan a los programas y proyectos planteados en el Plan de Desarrollo y con énfasis en la
reparacion integral, la transversalidad de la participacion y el enfoque diferencial.

A su vez desde la Alta Consejeria, se realizan diferentes procesos de articulacion con otros
sectores en la implementacion de las demas politicas publicas, al respecto se puede mencionar,
la participacion activa en la construccion del Plan de prevencion y proteccion para mujeres
victimas del conflicto armado interno, interlocucién y organizacién de las mujeres desde el
enfoque de género; construccion de propuestas de atencion y formacion especialmente dirigida
a la primera infancia (que van mas alld de la asignacién de un cupo para un servicio y se
concretan en propuestas pedagdgicas como Atrapasuefios), procesos de caracterizacion,
cartografia de derechos, sistematizacion, documentacion de casos, etc., y la creacion de una
Mesa Distrital por la Proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado, liderado por la Secretaria Distrital de Integracion Social, generando el
fortalecimiento de las capacidades del Estado, la sociedad y las familias, los cuidadores y las
cuidadoras en los ambitos nacional, distrital y local para la proteccion integral de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Con la realizacion de estrategias articuladas y coordinadas que permitan el logro de los
objetivos determinados en el marco normativo para lo que esta categoria particular exige en los
procesos de proteccion, el restablecimiento de los derechos y de la reparacion integral; en
materia de vivienda la progresiva coordinacion con la Secretaria Distrital de Habitat ha
permitido que en un trabajo conjunto se haya reformulado la politica publica de vivienda
incorporando a su desarrollo el cambio de subsidios complementarios para ser otorgados en
Bogota a la amplitud de hacerse efectivos en cualquier parte de Colombia.

Por otro lado, en pro de garantizar el goce efectivo del derecho a la salud y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desplazada por la violencia que vive en
Bogota; ademas de la afiliacion al Sistema de Salud, se realizo atencion psicosocial orientada
al: fortalecimiento de las organizaciones, salud escolar, entornos de trabajo saludables y las
actividades contenidas en los planes de beneficio, asi como la atencidn integral para restituir el
derecho a la salud de las victimas del conflicto armado que llega a la ciudad, bajo un marco de
atencion primaria en salud y enfoque diferencial.
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En lo referente al fortalecimiento de lo publico se trabajd, en pos de mejorar la prestacion de
servicios a esta poblacion y la satisfaccion de la demanda de la misma, el esfuerzo se focalizo
en continuar con la implementacion de las rutas de atencion para la poblacion identificada,
monitoreo periddico a los casos y el fortalecimiento de la linea 106 para aportar en la
caracterizacion de las victimas del conflicto armado y dar paso a procesos de promocién en
salud mental y prevencion de vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a dicho conflicto, con
el fin de disminuir la discriminacién y segregacion y favorecer la inclusion en los ambitos
social, econémico y politico, procurando un ambiente mas saludable de la poblacidon victima
del conflicto.

4.3 Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género

El Programa aporta y permite avanzar en la materializacion de los derechos de las mujeres por
medio de la implementacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, en
relacién con su objetivo, de “reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres
que habitan el Distrito Capital, de manera que se modifiquen, de forma progresiva y sostenible,
las condiciones injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y exclusion que enfrentan
las mujeres en los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de oportunidades y
la equidad de género en el Distrito Capital”. En este sentido, la Resolucion 0746 de 2012, la
cual formula y adopta el Plan de Transversalidad de Género, proporciona lineamientos
distritales para la formulacion de los planes sectoriales, labor que acompaiiara y fortalecera la
Secretaria Distrital de la Mujer.

Desde la Politica Publica de Mujeres vy Equidad de Género el sector salud tiene como
compromiso la implementacion de los derechos a una vida libre de violencias, salud plena y
paz y convivencia. Para ello, contempla la armonizacidn de las acciones prioritarias del Plan de
Igualdad de Oportunidades y Equidad de Género con las metas de Plan de desarrollo Bogota
Humana. Como parte del fortalecimiento de lo publico se promovié la utilizacion de centros
especializados, como los servicios Amigables en Salud Sexual y Salud Reproductiva los cuales
se convierten en un avance importante para la restitucion de los derechos de las mujeres y una
atencion mas humana. Ademdas se contribuyd a la disminucion de la segregacion y la
discriminacion a partir de la reduccion de las barreras de acceso, basado en un monitoreo de las
mismas con sustento en el fortalecimiento de la tecnologia disefiada para el analisis de dichas
barreras y las oportunidades existentes.

4.4 Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez

Esta Politica y especialmente las personas mayores en la ciudad, cuentan con un logro
destacado en relacion con las metas incluidas en el Plan de Desarrollo Distrital Bogota
Humana, y es la incorporacion de un proyecto prioritario especifico para personas mayores
denominado Las personas mayores, fuente de memoria y del saber asi como la definicioén de 8
metas con implicacion presupuestal; avance significativo en la medida en que los anteriores
planes de desarrollo como Bogota sin indiferencia contaba con 2 metas, Bogota Positiva
incorpord 4 y la Bogotd Humana duplica este nimero, definiendo 8 metas con implicacion
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presupuestal; por lo mismo los avances de la PPSEV a través del Plan de Desarrollo los
podemos resumir en lo siguiente:

» Participacion activa de 19.172 personas de todas las edades durante el proceso de
cualificacion, alistamiento y realizacion del Foro Distrital de Envejecimiento y Vejez
realizado el 30 de marzo; logro alcanzado gracias a la definicion, planeacion y
realizacidon conjunta entre los sectores de la Administracion Distrital, que permitid
escuchar y recoger las propuestas ciudadanas como aporte a la construccion del Plan de
Desarrollo Distrital.

» Reglamentacion de 4 Consejos Locales de Sabios completando un total de doce
Consejos funcionando en el mismo niimero de localidades.

» Incremento de la cobertura de los subsidios econdmicos, pasando de entregar a las
personas mayores que habitan en la ciudad, 24.676 subsidios en el 2012 a 58.031
subsidios en el 2013, lo cual corresponde a un aumento porcentual del 129%; gestién
que aporta significativamente a la disminucion del nimero de personas mayores en
situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad que no cuentan con ingresos suficientes
para cubrir sus necesidades basicas y bienes esenciales.

» Incrementado del valor mensual del subsidio economico distrital, pasando de $84.000 a
$95.000 en el 2012 y de este ultimo a $120.000 para el afio 2013; contribuyendo con
ello a recuperar progresivamente la pérdida de poder adquisitivo que durante 8 afios
habia producido el congelamiento del valor del subsidio econémico entre los afios 2003
y 2011.

» Consolidacion del funcionamiento del Comité Operativo Distrital de Envejecimiento y
Vejez y armonizacion de los 20 Comités Operativos Locales a la Resolucion 511.

» Definicion transectorial de criterios de elegibilidad con enfoque diferencial para la
asignacion de vivienda de interés prioritario VIP y construccion de un documento
técnico soporte, liderado por la Subdireccion para la Vejez de la SDIS.

4.5 Politica Publica de Discapacidad

Los principales resultados de esta politica se orientaron a dar aseguramiento y acceso gratuito a
los servicios de salud al total de esta poblacion; a garantizar el servicio educativo en adecuadas
condiciones y brindar asesoria a padres y maestros en pos de facilitar sus procesos de
aprendizaje de los estudiantes en condicion de discapacidad. Asi mismo, se adoptaron tarifas
diferenciales en el transporte publico masivo para adultos mayores y otorgaron subsidios a
personas con discapacidad®, que pudiendo acceder al mundo del trabajo presentan barreras de
movilidad y sostenimiento econémico.

Adicionalmente, al Administracién Distrital avanzd con acciones importantes que beneficiaran
ostensiblemente la movilidad de la poblaciéon discapacitada en la ciudad, tales como: el disefio
y evaluacion de alternativas de accesibilidad al SITP; el montaje de medios audiovisual de

# Decreto 429 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 484 de 2011 sobre subsidio de transporte a favor de
personas con discapacidad.
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temas alusivos a la seguridad vial en lengua de sefias colombianas, complementado con la
preparacion de servidores de la Secretaria de Movilidad en este lenguaje, con el fin de ofrecer
una 6ptima atencion al ciudadano en condiciones de discapacidad auditiva*®.

Igualmente, se avanzé en la adjudicacion de un contrato para realizar la edicioén y reproduccion
en letra macro tipo y sistema braille, asi como audio libre de piezas de comunicacion
relacionadas con temas de seguridad vial y comportamiento del transito®’. De la misma
manera, se implementd el Taller de los sentidos: Formacion sobre manejo y trato de personas
en condicién de discapacidad.

Por otro lado, atendiendo las solicitudes realizadas por la comunidad, se implementaron 13
intersecciones sonoras con dispositivos de paso peatonal, localizadas en los siguientes puntos
de la ciudad:

e Carrera 15 por Calle 79

e (Carrera 15 por Calle 75

e Autopista Sur por calle 38 sur

o Avenida Villavicencio por carrera 24

e (alle 13 por carrera 38

e Avenida Primero de Mayo por calle 26 sur

e Carrera 70C por Avenida calle 116

e Avenida Suba por calle 127D

o Avenida Caracas por Calle 57

e Avenida Caracas por Calle 28 Sur

e Calle 80 por carrera 119

e Avenida Circunvalar por Funicular

e Calle 80 por carrera 115

* Convenio con el Instituto Nacional de Sordos

% Convenio con el Instituto Nacional para Ciegos
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5. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL — POT (Acuerdo 489 de 2012, Capitulo VI, articulos 58 al 62)

El objetivo del ordenamiento territorial, es complementar la planificacion economica y social
con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, haciendo efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda con los servicios publicos domiciliarios y el transporte, velar por la creacion y la
defensa del espacio publico, asi como por la proteccién del ambiente y la prevencion de
desastres; ademas de atender las condiciones de la diversidad étnica y cultural, reconociendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia®®.

Los principales logros y/o avances se registran segun la estructura del modelo de ordenamiento
del POT vigente'” en armonia con la estructura del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotd
Humana™®, de la siguiente manera:

5.1 La Estructura Ecoldgica Principal articulada al Programa de Recuperacion de la
Estructura Ecoldgica Principal-EEP- y de los Espacios del Agua

En cuanto a la recuperacion ambiental integral de 40 hectareas de humedales, se avanzo con la
definicion de estudios de las areas potenciales a intervenir en corredores de ronda y en
humedales y en la posible adquisicion de 28 hectareas de Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) de humedales, en las localidades de Kennedy donde se localizan los
pequefios humedales de Techo, El Burro y La Vaca; en Fontibon con el humedal de
Capellania; en Suba los humedales Guaymaral, Conejera, Juan Amarillo y Cérdoba; y en Bosa
el humedal Tibanica.

Los estudios se basan en los siguientes componentes inherentes a la recuperacion integral de
éstos ecosistemas:

a) Saneamiento Predial, adquirir los predios que se encuentren dentro del perimetro del
humedal, lo cual permitira contar con las areas necesarias para recuperar y proteger la zona de
ronda y zona de manejo.

¢) Saneamiento hidrico, construir interceptores y colectores para el control de sedimentos y un
sistema de tratamiento natural de aguas lluvias o mixtas.

d) Restauracion Ecologica, recuperar y conservar la biodiversidad de zonas acuaticas, del
bosque inundable de ronda, la arborizacidn; garantizar el caudal ecoldgico del humedal con la
captacion y transporte de aguas de buena calidad en quebradas.

 Ley 388/1997

7 Decreto 190/2004, Articulo 16. Principios basicos

* Acuerdo 489 del 12 de Junio de 2012
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e) Adecuaciéon hidrogeomorfolégica, manejo y conservacion de jarillones, construccion de
estructuras hidraulicas para el manejo de los niveles de agua y la limpieza de canales y
estructuras hidraulicas.

f) Administracion integral y participativa (Aulas Ambientales), asegurar la proteccion y
fortalecimiento del humedal con la educacion ciudadana, el seguimiento de la calidad del
humedal por la EAAB, y un plan de manejo participativo por los sectores sociales, generando
mejores condiciones biologicas y ecoldgicas de estos ecosistemas.

Con respecto a la intervencion de 57 km. de zonas de ronda (ZR) y zonas de manejo y
preservacion ambiental (ZMPA), se avanzd en el estudio de pre factibilidad de 16 quebradas
para la intervencion en el afio 2013. Se llevd a cabo el mantenimiento de dos quebradas: La
Salitrosa*’ 14.500 M2 (0,4 km ) por el equipo de vigias del agua y Las Delicias (0,85 km) con
la Alcaldia Local de Chapinero y Conservation Internacional (CI). Se adquirieron predios en
las quebradas La Represa y quebrada Morales en Usme.

5.2 El Sistema de Movilidad vinculado con el Programa de Movilidad Humana

El objetivo del Sistema de Movilidad en el marco del POT, es integrar los diferentes modos de
transporte con los tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural, incluyendo
los estacionamientos publicos, y las terminales de buses interurbanos de pasajeros y de carga.
En este sentido, de conformidad con el Plan Maestro de Movilidad considera al SITP como el
eje integrador del sistema de movilidad en Bogotd. Asi mismo, los objetivos del SITP™
relacionados con el programa de Movilidad Humana son mejorar la cobertura del servicio de
transporte publico a los distintos sectores de la ciudad, la accesibilidad a ellos y su
conectividad, y contribuir a la sostenibilidad ambiental urbana.

De acuerdo con lo anterior, para integrar operativamente todos los modos de transporte,
igualmente se hace necesario integrarlo fisicamente con la construccion y disposicion de una
infraestructura comun y con accesibilidad para toda la poblacién. Precisamente, con el fin de
avanzar progresivamente en este reto, la presente administracion priorizo la ejecucion de los
siguientes proyectos, cuyos avances se resumen a continuacion.

El proyecto de la Primera Linea del Metro Pesado (longitud de 29 Km), desde el Portal
Américas hasta Calle 127, se encuentra en la fase de estudios y disefios y se tiene proyectado
construir los primeros 5 Km. en 2015.

Las obras de integracidon del Sistema de Integrado de Transporte Publico (SITP), asociadas a la
ampliacion de las Troncales Caracas, Américas y extension de portales Usme, Tunal, Norte (
longitud de 17 Km. aprox.), se encuentran en estudios y disefios y se tienen programados los
estudios de factibilidad para el afio 2013. Adicionalmente, a finales de 2012 inici6 el contrato
de mantenimiento de las Troncales, Caracas y Autonorte (28,95 Km.).

* Afluente del humedal La Conejera en Suba
* Decreto 309 De 2009
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Se encuentran en estudios y disefios, la ampliacion y optimizacién de la red de ciclorrutas
asociadas con el SITP, con las Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS), con la zona
Tintal, con rutas alimentadoras, pasos elevados o ciclopuentes, y con cicloparqueaderos.

5.3 El Sistema de Espacio Publico Construido integrado al Programa de Movilidad
Humana

Comprende los proyectos relacionados con redes peatonales, andenes, puntos de encuentro y
puentes peatonales. Se encuentran en proceso los estudios de factibilidad:

10 redes ambientales peatonales seguras localizadas en Chapinero, Las Nieves, Kennedy
Central, Carvajal, Restrepo, Sabana, Minuto de Dios, Chico — Lago, Venecia, y Rincon.

6 puntos de encuentro, localizados en Avenida Jiménez, Tercer Milenio, Siméon Bolivar,
Avenida 68 por Calle 80, Calle 11 Sur por Caracas, y Minuto de Dios.

5.4 Los Sistemas de Acueducto y de Saneamiento Basico integrado al Programa
Revitalizacion del centro ampliado

El informe sobre el Centro Ampliado enviado por la EAAB, indica que para esta zona del
centro, no se tiene contemplado realizar proyectos de expansion de red matriz de acueducto.
Agrega la entidad, que la infraestructura existente de la red matriz de acueducto, puede
permitir las mayores densidades en los sitios de la ciudad. Explica que para cada proyecto de
renovacion urbana, se necesita revisar las capacidades de las redes menores de acueducto, para
adaptarlas a las nuevas necesidades”".

5.5 El Programa de Vivienda, con el Mejoramiento Integral de Barrios articulado a los
Programas de Vivienda y Habitat Humanos y Gestion del Riesgo

La intervencion integral del sector de Chiguaza, en las localidades de Rafael Uribe Uribe y
Usme, comprende una serie de acciones urbanisticas para regularizar 70 has en el sector
identificando las necesidades de la EEP, rondas, zonas verdes y areas de riesgo. Como logros,
en movilidad y habitat se realizé el mantenimiento de la malla vial local en 6.000 m2 aprox. en
los barrios La Paz y Portal (Rafael Uribe) y la reconstruccion de la conectividad peatonal y
vehicular en el area de la Quebrada La Hoya del Ramo en el barrio Danubio en Usme. Con
respecto a vivienda, se inscribieron 146 familias para postular al Subsidio Distrital de Vivienda
y titulacion de 337 predios.

5.6 Programacion y Ejecucion de la Inversion del Programa de Ejecucion

A continuacion la Tabla muestra los recursos ejecutados en el periodo junio-diciembre de
2012 asi como los programados durante el periodo 2012-2016.

3! Informe de Gestion Centro Ampliado a 31 de diciembre, EAAB.
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Tabla 17 Programacién y Ejecucion de la Inversion del Programa de Ejecucion®

Recuperaci ., Articulo 62.
. Recuperacion,
6n de la rehabilitacion Proyectos
Estructura | Eje2.Un territorio restauracion dz vinculados al
Sostenibilidad Ec.olqg1ca que .enfrepta' ’el la  estructura | D osrama de
Ambiental Principal- | cambio climatico ecolégica Recuperacion de'la 112.172 1.880
EEP y se  ordena rincinal de Estructura Ecoldgica
alrededor del agua {)os espacio}; del Principal-EEP y de
aoua P los Espacios del
gu Agua

Eic2.Un territorio Metro pesado, linea
. Jes. de cable, troncales, y|  2.832.528 9.150
Subsistema | que enfrenta el . . .
. o Movilidad estacionamientos
de cambio climatico —
Transporte |y  se  ordena Humana Ampliacién Y
optimizacion de la 144.597 0
alrededor del agua .
red de ciclo rutas
Sistema De
Movilidad Mallg vial local y 1.186.693 59,666
arterial
A) Construccion
Eje2.Un territorio puentes vehiculares
Subsistema | 4U¢ enfrenta elly Coigaq  [Acuerdo 180 de 57.077 0
. cambio climatico 2005: Grupo 2 y 3.
Vial Humana
y se  ordena Faltante grupo 1,
alrededor del agua grupo 2y 3
b) Fases (2, 3 y 4).
Proyectos del
subsistema vial, 88.240 0
acuerdo 180 de
2005: Grupo 2,3y 4
c) Proyectos de 211.862 0

52 Capitulo VI. Programa de Ejecucion, articulos 59, 60, 61, 62, acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 - Plan de Desarrollo
Distrital Bogota Humana 2012-2016.
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[ |  lintegracion | | |
Redes
. Peatonales Redes Peatonales 233.619 0
Sistema De
Espacio Puntos de Puntos De
DA Eje2.Un territorio Encuentro 10.976 0
Publico Encuentro
. que enfrenta el - (6 Puntos)
Construido . o Movilidad
cambio climatico Puentes Peatonales
Humana 50.895 0
y se  ordena (16)
Puentes | alrededor del agua
Peatonales Reconstruccion 1.085 0
Puentes Peatonales
)
Sistemas De | Acueducto Eje2.Un territorio Articulo 60.
Acueducto Yy gngiznfrc??r:?étice; Proyectos del 1 000.000 0
Saneamiento | Alcantarilla Infraestructura  de T
- y se  ordena
Basico do alrededor del acua Acueducto y
£ Alcantarillado
Eje 1: Una ciudad
que supera la
segregacion y la
discriminacion: .. Articulo 61.
Vivienda y
el ser humano en| . . Proyectos de
Habitat : .
. . |el centro de las Mejoramiento
Programa De Mejoramie preocupaciones Humanos Integral de barrios y
.S nto Integral . - 437.644 15.530
Vivienda - del desarrollo. . Vivienda, y Gestion
de Barrios Gestion .
Integral de del Riesgo
Eje2.Un territorio | .
Riesgo
que enfrenta el
cambio climatico
y se  ordena
alrededor del agua

Fuente: Informacion enviada por las entidades responsables e informacion registrada en SEGPLAN

La mayor inversion del programa de Ejecuciéon™ se concentra en los Subsistemas de
Transporte y Vial, en el programa de Movilidad Humana, en los proyectos: Metro pesado, linea

33 Capitulo VI. Programa de Ejecucion, articulos 59, 60, 61, 62, acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 - Plan de Desarrollo
Distrital Bogota Humana 2012-2016.
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de cable, troncales, estacionamientos y en los proyectos financiados por Valorizacion (Acuerdo
180/2005) de malla vial arterial y puentes vehiculares. En cuanto al balance sobre el estado de
ejecucion de 104 proyectos priorizados en el Programa de Ejecucidn, se encontro que 80
proyectos estan en procesos de estudios y disefios, 8 en ejecucion y 16 sin programar.
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ANEXO 1 INFORME DE GESTION CONTRACTUAL

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 380 de 2009, se anexa el informe de la
gestion contractual de los sectores administrativos con corte al 31 de diciembre de 2012, que
contiene un reporte estadistico del comportamiento de la gestion contractual, con base en la
informacién reportada por las entidades distritales, en el marco del ejercicio de rendicion de
cuentas del afio 2012.
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