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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Las Ultimas administraciones han tomado accones frente al desconocimiento que histéricamente ha
“padecddo” la ruralidad. Los procesos de planeacion y de poalitica puablica habian estado centrados en el
ambito urbano, que de manera recurrente intentaban extraponer sus esquemas a las condicones rurales
sin un previo analisis de susrequerimientosy necesidades. El presente Plan integrara el territorio rural al
sistema de Planeacion del Distrito Capital con la paricipacién activa de los campesinos y campesinas
permitiendo la inclusién social.

Las reflexiones han sido timidas acerca de la imporancia estratégica de la zona mral de Bogota, para
fortalecer la relacidon con los municipios vecinos, con la ciudad region y la regién central. Se han
desconocido flujos funcionales de conectividad de los elementos vitales de la vida como el agua, los
alimentos, el aire, la biodiversidad y la disposicion final de residuos. La ciudad no ha logrado ser auto
eficdente y buena parte de su sostenibilidad depende de la relacidon con la regién, en ese sentido la
ruralidad esel espacio fundamental para esa articulaciény conexion.

La importancia estratégica de la mralidad de Bogota depende en gran parte de su extensiéon ya que
163,661 Ha equivalen al 76,5% del total de Distrito, en comparacion con el area urbana que cuenta con
38.305 Ha que equivalen al 23,4% del territorio del Distrito Capital. Adicionalmente el 97,62% de las
areas protegidas se ubican en el area rural y corresponden al 63,10% del total del suelo rural,
demostrando asi el potencial geografico, natural, cultural y productivo del territorio.

La diversidad del area rural es reconocida en cinco macro unidades que se interrelacionan con el area
urbana de manera diferente prestando servicios y funcdones en el territorio distrital, éstas son
denominadas por el Plan de Ordenamiento Territorial —-POT como piezas rurales, las cuales constituyen
porciones del territorio del Distrito que se diferencian por tener caracteristicas heterogéneas a nivel
socioecondmico y por constituir unidades geograficas de cerro, cuenca, valle o ladera daramente
identificable en el territorio.

La poblacion campesina de la ruralidad del Distrito Capital conoce el potencdal estratégico de sus
territoios en fuentes hidiicas tanto de aguas de paramo, superficiales y de acuiferos, asi como valor que
esta representa para la permanencia de sus formasde vida. El Plan de Gestién para el Desarrollo Rural
Sostenible debera garantizar la proteccén tanto del agua como de la vida rural como garante de su
proteccién”1 El agua es un componente esendal y sin esta no es posible la vida. Esta realidad ha sido
reconocida por los sere shumanos desde su surgimiento sobre la tierra, por ello el agua esta presente en
los mas diversos mitos de las mas diversas culturas.

1. El Estado dara especial proteccion y fomentar la conservacion de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos, los
ecosistemas estratégicos para el ciclo hidrolégico y en particular las zonas necesarias para la recarga de los acuiferos. Dicha
proteccion incluira la prohibicion de realizar actividades que constituyan riesgo para dichos ecosistemas y para sus funciones en
relacion con el mencionado ciclo hidrico Declaraci6n del Comité Nacional en Defensa del agua y de la Vida. Que estan impulsando
el referendo paraque el agua seareconocida como D erecho Humano Fundamental enla Constitucion Politica

2 “El agua constituye fuente de vida y la falta del ser\icio atenta directamente con el derecho fundamental a la vida de las
personas” Corte Constitucional, SentenciaT —578 de 1992.
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Por lo tanto el acceso al agua es considerado como un derecho fundamental, lo cual incluye disponer de
agua limpia o potable para el consumo doméstico asi mismo que el consumo humano sea prioritario
frente a otros usos. Deberan potendalizarse las formas organizativas y el apoyo técnico en torno a los
acueductos comunitarios que hoy operan en la zona mral de Bogota.

La ruralidad del Distrito en especial en sus areas de borde debe consolidarse como la simbiosis
estructural de campo y ciudad, disefiada para que alli residan en forma armédnica, las poblaciones
urbanas y campesinas, respondiendo a una nueva manera de ocupar teritorios. En este sentido la
agropolis debe considerarse como una posibilidad de articulacion de la Bogota urbana y rural con la
region central, en torno a la produccién y mercadeo de alimentosy la proteccidn de fuentes hidricas para
garantizar la seguiidad alimentaria. Toda esta problematica afiadida al acelerado crecimiento de la ciudad
sobre laszonasrurales, nosindica que se hace necesario impulsar un estilo de desarrollo que proteja los
ecosistemas estratégicos, las actividades productivasy culturales que anidan la ruralidad.

De esta manera se hace necesario formular el Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible,
como un instrumento, de soporte o carta de navegacdén del Distrito Capital para el desarrollo de su
territonio rural, de conformidad con lo ordenado en la Constitucidn Nacional, Ley 152 de 1994, Ley 1151
de 2007, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 308 de 2008 y demas normas que lo
modifiquen o sustituyan y en especial la Politica Publica de Ruralidad.
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I. PARTE GENERAL

1 POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE RURALIDAD

1.1 OBJETIVO GENERAL DE LAPOLITICA PUBLICA DISTRITAL DE RURALIDAD - PPR
Garantizar el desarrollo humano sostenible de las comunidades rurales y la proteccion del patimonio
ambiental del Distrito Capital, a través de una adecuada articulacién entre los ciudadanos, la sociedad
civil ylas entidades del Distrito Capital.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS- PPR
Propender por el desarrollo humano sostenible, el mejoramiento de las condiciones de calidad de

vida, el arraigo cultural y la generacién de condiciones para un ejercicio real de la ciudadania activa
de los habitantes de las comunidades rurales del Distrito Capital.

Proteger el patimonio ecolégico y ambiental del Distrito Capital, como eje de la seguridad ambiental
del teritorio Distrital, principalmente en lo inherente a los recursos hidricos y a la conservacion del
suelo.

Dotar al Distrito Capital de instrumentos de gestion de politica pablica, que fadliten la cohesion de la
accion institucional, en funcién del ordenamiento ambiental sostenible del territorio rural y su
articulacion con la ciudad, la region, la nacion y el ambito internacional.

Consolidar la integracién funcional del territorio rural del Distrito Capital con la cudad, desde las
dimensiones ambiental, econémica, sodal, politica y cultural, de acuerdo con la definicén de los
sistemas estructurantes de ordenamiento territorial del Distrito Capital y la orientacion estratégica de
los instrumentos de planificacion y de inversion publica, que seran formulados, de manera
concertada, con todos los actores involucrados en la politica de ruralidad.

Consolidar la integracion regional, con base en las estrategias definidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en la Mesa Regional de Negociacion Bogotd Cundinamarca, orientadas a promover el
desarrollo sostenible de las subregiones, a través de encadenamientos urbanos - rurales regionales,
de acuerdo con las caracteristicas del entorno, sus vocaciones productivas, su organizacion social y
susventajas comparativas.

Fomentar la competitividad del territorio, desde la perspectiva de la sostenibilidad del patimonio
ecolégico y ambiental, amonizando las vocaciones y dinamicas de la economia del territorio con
estos propositos, en los ambitos regional, nacional e internacional.

Procurar un equilibrio entre loslogros de conservacion ambiental, crecimiento econdmico productivo
y de bienestar y equidad social, que permita la transicion hacia un modelo de gestién sostenible,
participativo y que garantice a los campesinos y habitantes de las &reas rurales las capacidades,
activosy oportunidades que ofrece una de las regiones mas dinamica del pais.

Orientar el incremento de la competitividad y la productividad de las zonas rurales, con base en los
lineamientos del Plan de Ordenamiento Territonial, la sostenibilidad del patrimonio ecoldgico y
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ambiental, la economia del territorio y las ventajas comparativas y competitivas de los entornos
rurales, a través de pactosy acuerdos colectivos con las comunidades.

Garantizar las condiciones democréticas a todos los grupos sociales y poblacionales para el ejercicio
pleno de sus derechos y de sus expresiones, y la conservacién y promocion de su patimonio, en
perspectiva de interculturalidad.

Generar una cultura de ciudadania activa, con efectiva participacion de actores sociales e
institucionales en la planeacién, gestion, seguimiento y control ciudadano al desarrollo rural, que
garantice la integracion de la ruralidad a la estructura institucional y de participacion del Distrito.

Conservar las fuentes hidricas y sus recursos, mediante mecanismos e instrumentos orientados a
recuperar y mantener la cantidad y calidad del agua y a promover su uso responsable.

1.3 PRINCIPIOS DE LA PPR

Solidaridad : Expresa el compromiso del Estado y de la sociedad de superar la adversidad y
privilegiar a las personas que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Es un valor
esencial parala convivencia.

Autonomia : Es el respeto de los criterios politicos y organizativos de las comunidades rurales para
participaren la construccion colectiva de lo publico.

Diversidad: Es el derecho de todas y todos a reconocer que existen diversos sujetos, intereses,
culturasy generadones, que deben estar presentes en los procesos de acuerdo y concertacén para
la puesta en marcha de la visién colectiva de ruralidad.

Equidad: Propende por el manejo y control del territorio, de manera equitativa, impulsando las
actividades de mayor beneficio social y redistribucién a favor de los sectores mas vulnerables de la
poblacion mral, de conformidad con principios constitucionales y legales.

Desarrollo endégeno: Orienta el crecimiento de un territorio a partir de la creacion de tejidos
sociales y cadenas interdependientes de produccion, distribucén y consumo, con base en las
potencialidades del territorio, el manejo interno de la tecnologia y la focalizacion de politicas en
poblaciones que legitmamente demandan su participacion en la construccién de su region.

Sostenibilidad ambiental: Fomenta la generacion y validacién de tecnologias limpias, con el fin de
incrementar la productividad, proteger la biodiversidad y el derecho de las generaciones futuras a
disfrutarde un ambiente sano.

Participacién: Propende por la organizacion de los ciudadanos rurales, para elevar los niveles de
interrelacién y poder, tomar parte en los asuntos publicos y construir ruralidad, a partir del ejercicio
pleno de la cudadania activa.

Integracion terrtorial:  Concbe la ciudad como un todo, fundamentada en la cohesién socal y
territorial. El reconocdmiento y la garantia de la ruralidad se basara en el ordenamiento de la
ocupacién del suelo, la condliacién de intereses, la retribucion del impacto de la ciudad sobre el
territorio rural, enmarcado en el enfoque de reconocimiento y garantia de derechos.

PLAN DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE - PGDR 16




B oe o7

: FeiiTiva
ALCALDLA MAYOR

DE BOGOTAD.C. GORIERNO DE LA CHEDAD

| SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Corresponsabilidad: Esla forma como lasinstitucionesy la sociedad, tanto de los sectores rurales
como urbanos, asumen compromisos de realizaddn conjunta, para la construccién sostenible del
Distrito Capital.

Subsidiariedad: Propende por establecer un principio de equidad entre los habitantes de la zona
rural, incorporando estrategias diferenciales de atencién para la poblacién més vulnerable.

1.4 EJESESTRUCTURANTES- PPR
Territorialidad. Consolidar, para Bogota, un teritorio que integre funcional, ambiental, econémica,
social, politica y culturaimente el area rural y la vida propia de su poblacion con la ciudad, en
correspondencia con las bases de ordenamiento, zonificacion y definicion de los sistemas
estructurantes del Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, a través de la orentacidn estratégica
de losinstrumentos de planificacion y de inversion publica.

Desarrollo Humano Sostenible, Productividad y Seguridad Alimentaria. Alcanzar un equilibrio entre
los logros de conservaciéon ambiental, crecimiento econémico productivo y bienestar y equidad social,
gue pemita la transicdén hacia un modelo de gestion sostenible y participativo, que garantice a los
habitantes de las &reas rurales las capacidades, activosy oportunidades que ofrece la pertenenda a
unade las regiones mas dinamicasy ricas del pais.

Identidad y Culturas Campesinas. Garmantizar las condiciones democraticas a todos los grupos
sociales y poblacionales, para el ejercicio de sus derechos y de sus expresiones culturales y al
patrimonio cultural, en perspectiva de interculturalidad.

Institucionalidad Democratica.  Generar una cultura de dudadania activa de los sujetos titulares de
derechos, con efectiva participacion de actores sociales e institucionales en la planeacién, gestion,
seguimiento y control ciudadano al desarrollo mral, que garantice la integraciéon de la ruralidad a la
estructura institucional y de participacion del Distrito, con el fin de avanzar en las transformaciones
institucionales para una gestion adecuada a la nueva ralidad.

1.5 ESTRATEGIAS- PPR

. Participacion ciudadana activa. Desarrollar la Politica de Ruralidad como un proceso pemanente
de construccién colectiva de lo piblico. La incddenca del proceso de participacion en la politica rural esta
relacionada con el fortalecmiento del tejido social y su intervencion efectiva en las decisiones de politica.
Esto significa que las organizaciones sociales y comunitarias deben estar fortalecidas, con el fin de
consolidar un proceso politico que pemita disefiar alternativas y llevalas a planes, programas y
proyectos que sean parte de la accién de las administraciones locales y la distrital. La democracia no
existe sin la intervencion de los ciudadanos y ciudadanas. Particular importancia tiene garantizar la
participacion efectiva de las mujeres, los jovenesy lasjovenes, en los espacios de decision politica.

. Articulacion de politicas puoblicas . Desde sus respectivas competencias, la estructura
institucional del Distrito debe integrarse y acoplarse a losterritofios rurales, garantizando la participacion
de los ciudadanosy ciudadanas rurales, entendida como la articulacion en la red de politicas, planes de
manejo y ordenamiento, planes maestros e instrumentos de gestion distrital, la interacciéon de las politicas
de ruralidad, medio ambiente, humedales, habitat, seguridad humana, seguridad alimentaria y nutricional,
participacion, descentralizacion, juventud, mujeres, ancianos, nifias y nifios, planes de manejo de areas
protegidas, planes de ordenamiento y manejo de cuencas, entre otros, los cuales deberan permitir
vincular estrategias de intervencion, a través de la institucionalidad local y distrital, las organizaciones
sociales, comunidad campesina y lasinstancias de participacion, que garanticen la transformacion de las
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comunidades en sujetos politicos y su participacion en las decisiones sobre la olientacién del desarrollo
local, regional y nacional.
. Gestion social integral del territorio . Acompafiar y promover procesos de gestion social de la
base natural y de los territorios, fortaledendo la capacdad de negociacion de los actores locales vy,
especificamente, de los productoresrurales. Ellos son los primeros usuarios de los recursos naturalesy
estan directamente involucrados en los desafios de la gestion ambiental, en relacion con:
a) La identificacidn y definicion de compromisos urbanos para minimizar impactos rurales:
incentivos y sanciones.
b) Ordenacién con participacion social de la ocupacién del territorio, los bordes de la ciudad y el
manejo de las actividades humanas, para la produccién, el manejo, la recuperacién y la
prevencién de riesgosy amenazas.
c¢) Funciones de ordenamiento territorial: amortiguamiento, proteccidn, area de transicién regional
y disposicién de residuos.
d) Estructura de la gestion del suelo, basada en descentralizacén de competencas y
responsabilidades.
e) Definicion de mecanismos de corresponsabilidad entre el Distrito y las comunidades.
f) Prevenddén del deterioro ambiental y del sobre-aprovechamiento de los recursos naturales o del
uso extractivo insostenible de los mismos.
g) Planeamiento integral participativo desde los centros poblados rurales, los asentamientos
menores y las cuencas y subcuencas hidrograficas, donde se analice la recuperacén,
preservacion, mantenimiento y proteccion de fuentes de agua y bosgues nativos, en coordinacion
con las autoridades ambientales competentes.
* Descentralizacién. Con base en el Plan de Desarrollo Distrital se concbe, en esencia, la
perspectiva de la descentralizacion, como construccion de gobernabilidad democratica y creacion de
condiciones para el fortalecimiento del gobierno local, con un vinculo intimo e indispensable con la
construccion de participacion democratica que, a partir de esta légica, se garantiza mediante la
descentralizacion del poder de decisién hacia ambitos mas cercanos a los cudadanos, grupos
poblacionalesy sociales, con un enfoque de exigibilidad y garantia de los derechos.
e Cohesion social y territorial. La cohesién social se visualiza como el desarrollo de alianzas,
integracion de esfuerzos, recursosy propésitos entre las poblaciones urbana y mral, en cumplimiento
de objetivos comunes. En este sentido y en articulacién con los procesos de integracion regional,
también es necesario desarrollar iniciativas y proyectos, en acuerdos con las entidades territoriales
regionales, en especial con los municipios vecinos. En este contexto, son posibles iniciativas para el
perfeccionamiento de lasredes que integran y comunican las poblaciones, sin que esto signifique el
desarrollo de continuos urbanos, sino de continuos urbano-rurales, con una mejor y ariculada
planificacién de su equipamiento social y cultural, adecuacién de las vias de comunicacién y de
servicios béasicos, definicibn de zonas de reserva agricola, mejoramiento y proteccion de las
economias campesinas, bajo la perspectiva de condicones humanas més dignas.
¢ Integracion regional. Desde la Politica de Ruralidad del Distrito Capital, en articulacion con el Plan
Maestro de Abastecimiento de Alimentos y la Politica de seguridad alimentaria y nutricional, la
construccion de regidbn debe comprender siempre la seguiridad hidrica, como un componente
articulador central, asi como el fortalecimiento del tejido econémico regional y el mercado interno.
Esta nocién, vinculada con la de seguridad alimentaria y la de seguridad ecosistémica, debe ser parte
de las iniciativas y propuestas que el Distrito Capital presente a los entes territoriales de la regién,
que configuran los primers anillos de abastecimiento de alimentos para Bogofa.
e Investigacion aplicada y formacion para el desarrol lo rural sostenible. Programas de
investigacion y formacidn en diferentes areas, como ingenierias forestal y ambiental, biologia,
produccdn limpia, mercadeo, procesamiento de productos, todo ello en integracdn con las
comunidades rurales, lo cual implica la realizacién de alianzas, acuerdosy convenios.
« Informacién y comunicacion. Al servicio de lasinstitucionesy las comunidades, radio y television
comunitaria de libre acceso.
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e Solucion pacifica de conflictos. En un marco de construccion de una cultura de paz y
convivencia, es necesario generar y consolidar una cultura que promueva la utilizacion de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, para acceder a una ciudad mas amable y solidaria
qgue respete y garantice los derechos fundamentales. Aspectos basicos en relacién con el conflicto
armado, en la perspectiva de su solucién politica, es el compromiso de respeto por todas las partes
involucradas, al Derecho Internacional Humanitario y a la no vinculacién de la poblacén avil, en
particularde nifiosy nifias, jovenesy mujeres.

2 El PLAN DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTEN IBLE - PGDR

2.1 ELPGDR EN ELMARCO DE LAPOLITICA PUBLICA DISTRITA L DE RURALIDAD

La Politica Pablica Distrital de Ruralidad define la necesidad de formular de maner conjunta y
participativa entre la Secretaria Distrital de Planeacidon y la Secretaiia Distrital de Ambiente el Plan de
Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible PGDR.

En esenda el PGDR est4 orientado a construir un marco que estructure la accion institucional y las
condiciones sociales y politicas para abordar los problemas rurales de manera conjunta con la
sociedad. Por lo tanto se espera una participacion de las organizaciones sociales para que actden
simultdneamente con el gobierno Distrital y de esta forma se oriente la gestion publica en el territorio
rural de Bogota.

Asi mismo el PGDR desarrolla a profundidad los programas y proyectos de la Politica Publica
Distrital de Ruralidad adoptada mediante decreto 327 de 2007 y construida con la participacién de las
comunidades ruralesy las diferentes entidades Distritales.

Por otra parte, todos los ejes, programas, subprogramas, proyectos, acciones y demas partes que
componen este plan, buscan promover en el territorio rural condiciones de equidad de género, la
proteccion de la nifiez y la garantia de derechos asumiendo una responsabilidad consagrada en la
constitucion y por ser priofidades de gobierno de orden nacional y distrital.

Por dlimo y como otra estrategia de participacién comunitaria y ariculacén intersectorial la Politica
define la conformacion de las Unidades Locales de Desarrollo Rural ULDER y el Comité Intersectorial
de Desarrollo Rural, el cual se instalo el 29 de julio de 2009 y aprob6 el PGDR en el marco de una
Bogota Positiva.

2.2 OBJETIVO GENERAL DELPGDR
Mejorarla calidad de vida de la poblacion rural, entendida como: nivel de vida, medio de vida y forma
de vida; buscando la promocién de un territorio saludable, seguro, equitativo, productivo, estimulante,
induyente, democratico y partcipativo para el desarrollo integral del ser humano y la cultura
campesinainduyendo una perspectiva poblacional diferencial y de género.
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2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGDR

1. Consolidar, la integracion funcional del territorio rural con sus aspectos ambientales, econémicos,
sociales, politicosy culturales al modelo de ocupacion y desarrollo del Distrito Capital.

2. Hacer que las acciones que se orienten sobre el territorio rural que sean compatibles con la
so stenibilidad ambiental y la proteccién del entorno.

3. Propender por la proteccion ambiental del teritofio y losincentivos pertinentes para la conservacién

hidiica y elementos del patimonio natural.

Posicionar la ruralidad de Bogota como espacio esencial de conexién con la region.

Generar alternativas de desarrollo propio, que garantice la construccion de un borde rural que impida

el crecimiento del urbano de la ciudad

6. Generar condiciones para la produccion sostenible y agroecolégica que contribuya al mejoramiento
de las condiciones de vida propia del territorio rural.

7. Promover condiciones de arraigo y de reconocdmiento de los habitantes rurales de Bogota.

8. Reconocer la ruralidad y sus problemas como parte de la ciudad y que sus soluciones sean
coherentes con las necesidades de los habitantes involucrandolos en procesos de gestién de su
territorio

9. Fomentar el desarrollo sostenible de las zonas rurales sin desconocer la condicion cultural, social,
ambiental y econdmica de la poblacion rural.

10. Integrar equitaivamente las zonas rurales dentro de las dinamicas de competitividad de ciudad -
region.

11. Armonizar la gestion institucional por competendas, conforme a las necesidades especificas de las
comunidades rurales.

12. Equilibrarla gestion y recursos entre las zonas rurales y la zona urbana de Bogota.

ok

2.4 ¢QUE ESEL PLAN DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE — PGDR?

El Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible - PGDR es un
instrumento de gestion y planeacién, que orienta las acciones o proyectos
de los futuros Planes de Desarrollo Distrital y Planes de Desarrollo Local,
articulando las instituciones del Distrito sobre la ruralidad de Bogota
durante los proximos 15 afios. EI PGDR se convierte en la carta de
navegacién del desarrollo sostenible de la ruralidad Distrital.

: El Plan de Gestién para el Desarrollo Rural Sostenible tiene como base la
realidad de la ruralidad Bogotana, ha sido desarrollado a través de un proceso de construccién y de
concertacion con la comunidad y las entidades del Distrito. EIl PGDR estd articulado a diferentes
instrumentos de planificacion y gestion como son el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, el Plan de
Gestion Ambiental -PGA, la Politica Publica Distrital de Ruralidad decreto 327 de 2007, el Plan de
Desarrollo Distrital “Bogota positiva”, los Planes Maestros, politicas distritales y nacionales.

El PGDR se fundamenta en los principios de la Politica Pablica Distrital de Ruralidad: Solidaridad,
autonomia, diversidad, equidad, desarrollo enddgeno, sostenibilidad, participacion, integracion territorial y
regional, corresponsabilidad y subsidiariedad, y en las estrategias de: Particpacién ciudadana activa,
articulacién de politicas publicas, gestion social integral del territorio, descentralizacion, cohesion social y
territonal, integracion regional, investigacion aplicada y formacién para el desarrollo rural sostenible,
informacién y comunicacion y solucién pacifica de conflictos.
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El PGDR parte de los cuatro ejes consignados en la Politica Pablica Distrital de Ruralidad, los cuales
representan sus propositos esenciales, retoman sus programas Yy se articulan al Plan de Desarrollo
Distrital Bogota Positiva para Vivir Mejor al iempo que retoma los programasy proyectos propuestos por
la comunidad rural y las Instituciones Distritales.

Los ejesde la Politica Publica Distrital de Ruralidad y el PGDR son:

TABLA 1. EJES DE LA POLITIC APUBLICA DISTRIAL DE RURALID AD

TERRITORIALIDAD

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE, PRODUCTIVIDAD Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

IDENTIDAD Y CULTURAS CAMPESINAS

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

Fuente: Decreto 327 de 2007. Politica Pubica Distrital de Ruralidad

El PGDR se desarrolla en una estructura programatica integrada por: Programas, subprogramas y
proyectos con los que se busca satisfacer las necesidades de la comunidad rural. Estas necesidades se
materializan en metas que visualizan el futuro del territorio y su poblacién y representan el reto que la
Administracion Distrital asume para garantizar un desarrollo social, cultural, ambiental y econémico en la
ruralidad del Distrito

El proceso de construccion del PGDR permitié identificar por parte de la comunidad y lasinstituciones
distritales subproyectos y actividades sugeridas. Esta informacion sin duda enriquece la gestion de la
administracién sobre el territorio rural, sirviendo como guia para que futuras administraciones aborden el
proceso de implementacién de los proyectos. Esta informacion adicional se puede consultar en los
anexos de este documento.

Es importante tener claro que en el gjercicio de construccion del PGDR se identificaron weinte (20)
programas con sus respectivos objetivos, subprogramas, proyectos distribuidos en los diferentes ejes de
la siguiente manera:
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TABLA 2. RESUMEN DE PROGRAMAS, OBJETIVOS Y METAS EN EL PGDR

EJE PROGRAMAS OBJETIVOS METAS INDICADORES
TERRITORIALIDAD 8 8 15 15
DESARROLLO
HUMANO 6 ! 10 10
IDENTIDAD Y
CULTURAS 2 2 2 3
CAMPESINAS
INSTITUCIONALIDAD 4 5 9 9
DEMOCRATICA
TOTAL 20 23 36 37

Los programas se desarrollan en proyectos, que son niveles especificos en la creacién y desarrollo del
plan, son la unidad basica de programacion y su campo de accién, se vera reflejada en la
microeconomia regional, la actividad empresarial y la conservacion de los recursos en general,

desarrollados a continuacién en este documento.

TABLA 3. RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PGDR

EJE PROGRAMAS | SUBPROGRAMA PROYECTOS
TERRITORIALIDAD 8 33
123
DESARROLLO
HUMANO 6 27
109
IDENTIDAD Y
CULTURAS ) 3 1
CAMPESINAS
INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA 4 16 58
TOTAL 20 79 301
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2.5 LA PARTICIPACION EN LA FORMULACION DEL PGDR

La légica del proceso de participacon comunitaia ha sido territoral, pam que la gestion de la
administracién pemita la construccion social de territorio. En esta forma los sectores de la
administracion liderados por la Secretaria Distrital de Ambiente y Secretaria Distrital de Planeacion
desarrollaron espacios de discusion y concertacion del Plan con las comunidades rurales, al tiempo
gue se generaron espacios de discusion técnicos con las entidades Distritales para la consolidacién
del PGDR.

El PGDR es un documento de referencia para que las comunidades rurales organizadas y no
organizadas (campesinos) entren a hacer una priorizacion de los proyectos en los siguientes planes
de desarrollo de suslocalidades a través de los encuentros ciudadanos.

Las metas de ruralidad y los indicadores de gestion son generalesy se presentan a nivel de programa,
su funcion dentro de este Plan es hacer seguimiento a los avances en los procesos generados por el
mismo. Para el caso de las metas y los indicadores por proyecto seran responsabilidad del sector
relacionado como ejecutor de cada accidny su verificacion hara parte de la evaluacion de seguimiento
gue se hace en este plan.
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ll. DESARROLLO DEL PLAN DE GESTION PARA EL DESARROL LO
RURAL SOSTENIBLE —PGDR

3 EJE DE TERRITORIALIDAD
3.1 PROGRAMA MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO CA PITAL

3.1.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION
Haciendo una revision de aspectos fisicos y bioticos de los territorios rurales de las localidades de

Chapinero, Santafé, Suba, Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz y otras areas rurales del distrito como es el
caso de Bosa, se identifica la existencia de sistemas de importanda como paramos, subparamos,
sabana y bosques altoandinos con una dara fundén ecolégica y de servidos ambientales. Estos
sistemas ambientales estan protegidos a nivel nacional, regional o local.

En el campo nacional las instituciones nadonales han dedicado sus esfuerzos a la consolidacion de
areas protegidas. El principal propdsito de crear estas areas se consignan en la Politica Nacional de
Biodiversidad y la ley 165 de 1994, en donde su principal objetivo es conservar la biodiversidad de
nuestro territorio, a través de tres estrategias principales. conocer, conservar y utilizar; es por ello que
desde el mismo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se insta a las corporaciones
autbnomasy entidades territoriales a conservar la amplia gama de valores que se enmarcan dentro de la
biodiversidad, en espedal aquellos ecosistemas estratégicos para el pais. Por otra parte se promuewe la
consolidacion del sistema nacional de areas protegidas, a lo cual el Distrito ha hecho su aporte.

Con el objeto que la biodiversidad rural capitalina se integre al PGDR, se incdluye como proyecto inicial la
realizacion de un inventario en el ambito de lo hidrico, de flora y fauna, teniendo en cuenta que la region
rural del distrito se encuentra enmarcada dentro de una zona fragil y biodiversa del pais, encontrandose
en ecosistemas de importancia mundial como son los subparamosy paramos andinos, de los cualesno
se cuenta con una descripcién detallada de su estado y composicién floristica y faunistica; por otra parte
las zonas rurales cuentan con relictos de bosques naturales alto andinos que es necesario delimitar,
proteger y caracterizar; de la misma forma ver el estado de las micro cuencas desde el punto de vista de
flora y fauna, reconociendo que son areas que poseen pobladores histéricos en sus territorios.

3.1.2 OBJETIVO DEL PROGRAMA

Consolidar el sistema rural de areas protegidas generando mecanismos de proteccidn, conservacion y
recuperacion de la biodiversidad de &reas rurales y protegidas del Distrito Capital de orden nacional o
regional.
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3.1.3 SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA MANEJO DE ARE AS PROTEGIDAS
DEL DISTRITO CAPITAL

TABLA 4. SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL

Entidad directa y/o

Otras Entidades

Subprogramas Proyectos articuladora Responsables
Concertadon y apoyo intennstitucional CAR. SDP. Alcaldia Local
a laimplementacion al plan de manejo SDA, SDG q S, ’
. . del parque nacional natural del UAESPNN € sumapaz
Manejo de areas Sumapaz
protegidas de Concertaéon apoyo intennstitucional
orden nacional . y apoy . .
a laimplementacién al plan de manejo SDP, Alcaldiaslocales
X SDA, SDG CAR
reserva forestal bosque oriental de
Bogota.
Homologacién del sistema de areas UAESPNN, CAR, SDP,
protegidas distritales con las categorias | SDA Alcaldias locales
de orden nacional.
Recategolizacion y delimitacion del UAESPNN, CAR, SDP,
) , sistema de areas protegidas del distrito | SDA Alcaldias locales
Manejo de areas capital.
protegidas de — : ) CAR, SDP, SDG, Alcaldias
orden distrital Consolidacion y manejo de las areas
. 7 SDA locales
protegidas distritales.
Desarrollo de estrategias parala JAESPRN, - CAR, SDP,
SDA 1
conservacion de la biodiversidad. Alcaldias locales
iy . UAESPNN, CAR, SDP,
Construccion de Inventarios de la floray SDA Alcaldias local
la fauna de las zonas rurales distritales. caldias locales
UAESPNN, CAR, SDP,
Conservacion de la flora. SDA Alcaldias locales
UAESPNN, CAR, SDP,
Conservacion de | Conservacion de la fauna. SDA Alcaldias locales
la biodiversidad
Conservacion y establedmiento de UAESPNN, CAR,
muestras representativas de SDA SDP,SDHT, Alcaldias
ecosistemas de las zonas rurales de locales
Bogota.
Creacion de corredores fundonalesy SDA UAESPNN, CAR, SDP,

estructurales entre los ecosistemas del
sistema de areas protegidas.

Alcaldias locales
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3.2 PROGRAMA COLECTIVO PARA LA CONSERVACION DEL TERRIT ORIO RURAL

3.2.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION

El programa esta concebido como el conjunto de accione par la conservacion, que busca organizar a las
comunidades rurales alrededor de un territorio productivo y protegido, para asegurar la viabilidad
ambiental, social, econémica y los procesos culturales.

Con este objeto se propone fomentar los procesos organizativos sociales alrededor del territorio desde
sus cuencas, su finalidad primordial es la conservacién de la misma y a su vez autogestionar procesos
sociales de organizacién del territorio ante los entes Distritales y Nacionales de ordenamiento. Dentro del
desarrollo de este programa se involucra la intencidn descrita en la Politica Publica de Ruralidad de
fomentar las zonas de gestién de desarrollo productivo y de conservacion, como una forma de estabilizar
la economia campesina, resolucién de pacifica de conflictos sociales generando condiciones de paz y
justicia social en las areas respectivas.

3.2.2 OBJETIVO DEL PROGRAMA
Promover y organizar las comunidades rurales entorno a la produccion y conservacion de los

recursos naturales del Distrito Capital.
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3.2.3 SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS
CONSERVACION DEL TERRITORIO RURAL

TABLA 5. DESARROLLO DE LOSPROYECTOS DEL PROGRAMA COLECTIVO PARA LA CONSERVACION DEL TERRITORIO

RURAL

DEL PROGRAMA COLECTIVO PARA LA

Entid ad directa

Otras Entidades

Subprogramas Proyectos y/o articuladora Responsables
- ] SDA, SDG. CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN,
Organizacion de procesos scociales en la SDIS. IDPAC. Akaldias locales
cuenca del rio Blanco ' ' )
- ] SDA, SDG. CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN,
Organizacion de procesos sociales en la SDIS. IDPAC. Akaldias locales
cuenca del rio Sumapaz ' ’ ’
CAR, EEAAB-ESP, SDIS,
Organizacién de procesos sociales en la SDA, SDG. IDPAC. Alcaldias locales
cuenca del rio Tunjuelo ' )
Red sccial parala - I&rozniacion de procesos sociales en fa SDA. SDG. AR, EEAAB-ESKE T SULS,
consenvacion cuenca del rio Bogota — de la zona rural de ' IDPAC, Alcaldias locales.
Suba
SDA, SDG. CAR, EEAAB-ESP, SDIS,

Organizacion de procesos scociales en la
cuenca del rio Teusaca

IDPAC, Alcaldias locales.

Compray legalizacion e terrenos de areas de

SDA, CAR, SDG

nacimientos, recarga acuif eray Alcaldias EEAAB-ESP, UAEPNN, SDIS,
abastecedores de redes de acueductos locales. Alcaldias locales.
v eredales para ser adjudicados en comodato
a asociaciones comunitarias rurales.
Construccion de agendas de SDA. SDG CAR, - EEAAB-ESE, UAEFINN,
corresponsabilidad de los dif erentes sectores ' SDIS, Alcaldias locales.
Pact para el manejo de areas protegidas.
actos con
: CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN||
comunidades rurales | Fomento de red de resewvas de lasociedad | SDA SDIS. SDG. Alcaldias locales
para el manejoy civil ’ ' .
conserv acion de los
recursos naturales. _ _ _ SDA. SDG CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN,
Agrupamle_rjto intersectorial para proyectos de , SDIS, Alcaldias locales.
conser acion
o j SDA, SDF CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN,
Caracterizacion de areas para la gestion SDIS, SDG Alcaldias locales.
Desarrollo defiguras social del territorio
de Gestion social del
territorio SDA, SDF CAR, EEAAB-ESP, UAEPNN,

Declaratoriay manejo de areas parala
gestion social del territorio

SDIS, SDG Alcaldias locales.
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3.3 PROGRAMA HABITAT Y CALIDAD DE VIDA PARA LOS ASENTAM IENTOS HUMANOS
RURALES DEL DISTRITO CAPITAL.

3.3.1 DESCRIPCION Y JUSTIFICACION

Este programa busca el mejoramiento, consolidacidon y proyeccén futura de los asentamientos humanos
rurales, cuya existencia se ajuste a las politicas de ordenamiento fisico y ambiental del territorio, de modo
que se garantice una vida digna para sus pobladores con ciiterio de sustentabilidad y autosostenibilidad.

Este programa se ha abordado teniendo como base la dasificacion dada en el decreto 190 de 2004, en
su articulo 400, 401 y 405, siguiendo los conceptos e ideas descritas en algunos apartes de la politica
integral del habitat3, de la que se mencionan sus estrategias compartidas por la politica publica de
ruralidad y este PGDR.

De esta politica de habitat se han tomado ideas para el PGDR como vivienda nueva rural sostenible,
nuevos asentamientos rurales, reasentamiento rural, mejoramiento en general de los asentamientos
rurales, servicos basicos, investigacén en ecourbanismo rural, entre otros.

Los centros poblados rurales son los asentamientos nucdeados, con vivienda concentrada, que alberga
servicios publicos sociales, asistenciales, administrativos, recreativos y culturales, y que atiende la
poblacién dispersa de las veredas en su area de influendia. El espacio delimitado como centro poblado
rural comprende el asentamiento actual y las areas previstas para su crecimiento proyectado en el corto y
mediano plazo.

Los asentamientos menores se consideran los pequefios asentamientos rurales, con vivienda dispersa,

que concentran algunos servicios para la poblacién circundante. Se caracterizan por ser puntos
representativos o nodos sobre las vias vehiculares.

3.3.2 OBJETIVO DEL PROGRAMA

Mejorar las condicones de habitat, espacio publico, moviidad y saneamiento basico de los
asentamientos humanosde la ruralidad del Distrito.

3 Secretaria de Habitat. 2006. Politica Integral de Habitat componente de asentamientos rurales, un territorio muchas
expresiones. SDHT. Bogota DC
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3.3.3 SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS PROGRAMA HABITAT Y CALIDAD DE VIDA PARA
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS RURALES DEL DISTRITO CAPI TAL

TABLA 6. SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS PROGRAMA HABITAT Y CALIDAD DE VIDA PARA LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS RURALES DEL DISTRITO CAPITAL

Subprograma Proyectos Entidad directa Otras Entidades
ylo Responsables
articuladora
Mejoramiento y/o soluciones de SDHT. CVP '(\:AA? S.D.P'd
Derecho a un techo: vivienda en zona rural enmarcados : a|§a:3\'g\2?2c§és
Vivienda rural Sostenible en |en la sostenibilidad ambiental : "
asentamientos humanos
rurales. Relocalizacion de habitantes de la ggTE— CvP, CIARIdSDIID SIIDA'
misma zona rural alcaldias focales.
CAR, SDP, SDHT,
Conectividad rural del Distrito. SDM, IDU SDA, alcaldias
locales.
Incorporacion de lineamientos de CAR, SDHT, IDU,
Espacio Publico en manejo en el sistema de parques SDRCD SDA, SDP, alcaldias
asentamientos humanos rurales para los asentamientos locales,
rurales humanos rurales.
Incorporacion de lineamientos de
manejo en el sistema de alumbrado SDHT ggi ;ﬁ;dslzs SDP,
publico para los centros poblados 'y | I,
asentamientos menores rurales. ocales,
Diseno del manual de habitabilidad SDHT . SDA CAR, SDP, SDS,
Habitabilidad y vivienda para asentamientos humanos ’ alcaldias locales,
saludable en los rurales.
asentamientos humanos Implementacion del manual de
rurales (Sonido, olor y habitabilidad para asentamientos SDHT, SDA CAR, SDP, SDS,

paisaje).

humanos rurales.

alcaldias locales,

PLAN DE GESTION PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE - PGDR

29




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

FesrTivng

EOBIENED DE LR CISDAR

| SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Subprograma Proyectos Entidad Otras Entidades
directa y/o Responsables
articuladora
CAR, SDS,
Tratamiento de Agua potable en los| SDG, alcaldias ggéBSESE SDHT,
asentamientos humanos rurales locales '
Tratamiento de Aguasresiduales g@;dzge' SDS, EAAB-ESP, SDP,
enloscentros pobladosy | | SDA,
asentamientos menores rurales ocales
CAR,
Saneamiento basico en . : SDG,SDS SDA, EAAB-ESP
: Tratamiento de Aguasresiduales ™ ' '
asentamientos humanos en vivienda dispersa rural Ie:)lg:g;as SDP, SDHT,
Manejo de Residuos solidos enlos | SDHT CAR, SDA, SDP,
centros poblados y asentamientos | (UAESP) alcaldias locales
menores rurales
CAR, UAESP, SDHT,
Manejo de Residuos solidosenla | SDHT SDA, SDP, alcaldias
vivienda dispersa rural locales,
CAR, SDP, SDA,
Confomacién de la Red de SDHT SDDE, SDG, SDM,
Asentamientos humanos rurales. Alcaldias locales.
)