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ASUNTO: Comunicacion informe definitivo, auditoria interna al Control Disciplinario
Interno de la SDA y pronunciamiento respecto de pruebas presentadas
después mesa de trabajo de cierre de la auditoria.

De manera atenta comunicamos el informe definitivo de la auditoria interna al Control
Disciplinario Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente, no sin antes pronunciarnos
respecto de pruebas allegadas segun se indica en el asunto.

El informe preliminar de la auditoria del asunto fue oficializado con el radicado
20141E140409 del 2014.08.27.

Mediante el radicado 2014IE146086 del 2014.09.03 su despacho solicitd prérroga hasta el
5 de septiembre de 2014 para dar respuesta al mencionado informe de auditoria y esta
Oficina mediante el radicado 2014IE146919 del 2014.09.05 la autoriz6 hasta el 8 de
septiembre. No obstante las objeciones o comentarios fueron presentados el 9 de
septiembre de 2014 con su radicado 20141E148469 del 2014.09.09, en el que también se
solicitd la realizacion de una mesa de trabajo.

La OCI mediante radicado 20141E167842 del 2014.10.09 dio respuesta a las objeciones y
cité la mesa de trabajo para el 14 de octubre de 2014.

En esta mesa de trabajo realizada en la fecha y lugar acordados, se cont6 con la
asistencia de las contratistas que colaboran con el tema en la Subsecretaria. En esta
reunion, en resumen se trato lo siguiente:

El equipo auditado, ratific6 sus objeciones y sefial6 en resumen que el vencimiento de
términos se presenta en todas las entidades del pais y que en esta entidad existe un plan
de mejoramiento al respecto. Igualmente sefiald, que se presentaron demoras en los
términos procesales porque no se habia nombrado personal para apoyar la sustanciaciéon
de expedientes y que esto fue subsanado al 31 de julio de 2014.

La Oficina de Control Interno afirmé que la auditoria del asunto, se realiz6 al tema
disciplinario de la Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta entidad y por lo
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tanto, no se debe generalizar a otras entidades, que no son de interés para ésta auditoria.
Ademdas que esta Oficina evidencié el vencimiento de los términos en mas de 50
Indagaciones Preliminares, tal como consta en el informe preliminar. Que en sus
objeciones solo se justificaron tres casos, pero en ningun otro caso puntual, se “determin6
el motivo por el cual se desconocid el término maximo legal de 6 meses para la
indagacion preliminar o si tras el vencimiento de ese término hubo lugar o no a actuacion
investigativa y si ésta resulto relevante en el curso del proceso. Tampoco se hizo una
valoracion de las multiples circunstancias relacionadas con el caso de que se trate, tales
como la indole de los hechos investigados, las personas involucradas, la naturaleza de las
pruebas, la actuacion cumplida tras el vencimiento del término y la incidencia de tal
actuacion en lo que es materia de investigacion...”, tal como lo indica la sentencia
sefialada en su objecion. Igualmente, les informé que la admision del incumplimiento de
los términos es de caracter excepcional, por justa causa, pues la regla general es la
obligatoriedad de los términos. Las excepciones deben ser muy circunstanciales, alusivas
a casos concretos y que no quede duda del caracter justificado de la mora. La sola
referencia a la falta de personal no es un argumento suficiente para que se justifique la
mora que han tenido todos los expedientes observados en el mencionado informe
preliminar de auditoria. Razén por la cual no se considera viable retirar las observaciones
sobre incumplimiento de términos por el hecho de afirmar, sin mas, que no hubo suficiente
personal.

De la misma manera, les inform6 que el plan de mejoramiento se realiza para subsanar
actuaciones pasadas y para prevenir su realizaciéon a futuro. El hecho que se siga
presentando incumplimiento de términos en los procesos disciplinarios de manera
reiterativa como se ha detectado en las Auditorias del Sistema Integrado de Gestiéon o de
Calidad y en las Auditorias Internas de Gestion, permite establecer que el incumplimiento
de términos sigue pese a que se ha realizado el plan de mejoramiento, situacion que
permite afirmar que no se han identificado bien las causas y la accion correctiva no ha
sido efectiva. Razén por la cual se sugiere la formulacibn de acciones correctivas
efectivas, para evitar que se siga presentando el incumplimiento de términos, en especial
en los temas sefialados en las observaciones de la mencionada auditoria y por tanto se
ratifican todas las observaciones y recomendaciones del informe preliminar sobre
incumplimiento de términos y las respectivas respuestas a las objeciones.

Las contratistas, en la mencionada mesa de trabajo, solicitaron ampliar en dos dias el
plazo para presentar mas pruebas, para objetar las observaciones incluidas en el informe
preliminar de la auditoria del asunto. Peticién a la cual accedié la Oficina de Control
Interno. Las nuevas pruebas fueron presentadas al dia siguiente, es decir, el 15 de
octubre de 2014 y son: acta de inicio y terminacién de dos contratos, plan de accion del
tema disciplinario de la entidad y acta de reunion para dar cumplimiento a lo ordenado en
un auto de archivo definitivo, tal como se detalla a continuacion:

1. Actas de inicio (A.l) y liquidacion (A.L) de mutuo acuerdo de dos contratos de
prestacion de servicios profesionales, en la que consta la fecha de terminacién

1 4
Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia HU(?H N H



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

anticipada (T.A):

e Contrato 577 de 2013 suscrito con Martha Aurora Fernandez Barrero
(A.l: 21.03.2013) (T.A: el 30.03.2013) y (A.L: 07.07.2014): En 4 folios.

e Contrato 059 de 2013, suscrito con Agustin Lobatén Cortés:
(A.l: 14.02.2013), (T.A: 30.10.2013). (A.L: 08.01.2014): En 2 folios 6 3 paginas.

Respuesta OCI: Conforme a la informacién entregada, se solicitdé a la Subdireccion
Contractual de esta entidad, el envio de la relacién actualizada de contratos del tema
disciplinario del 2013 y 2014 y se corroboré la informacion entregada y también se
encontré que el contrato 561 de 2013 fue prorrogado por 5 meses y 15 dias hasta el
25/07/2014, conforme consta en el siguiente cuadro, y por tanto, se considera que se
contd con el personal suficiente para el tramite de los expedientes disciplinarios, adicional
a lo sefialado anteriormente, no se justificd la mora sino en 3 expedientes disciplinarios
pese a que en el informe preliminar de esta auditoria se encontré el vencimiento de
términos en mas de 50 indagaciones preliminares. Adicional a que la mora en el tramite
disciplinario solo se justifica por razones probadas y objetivamente sobrevinientes e
insuperables, por lo tanto, la inobservancia sin justificacion de los términos establecidos
para adelantar las actuaciones disciplinarias constituye una posible trasgresion al debido
proceso, las excepciones deben ser muy circunstanciales, alusivas a casos concretos y
en las que no quede duda del caracter justificado de la mora, razén por la cual se
confirma lo sefialado respecto al incumplimiento de términos:

Contrato . Fechade Fechade
o Contratista . o : -
y afio Objeto inicio terminacion
Agustin Lobaton Terminacion
Cortes Apoyar a la Secretaria Distrital De anticipada
Decido el Ambiente liderando las Actividades
59/2013 23.07.2013 a De Caracter Juridico Y La Emision 14/02/2013 3.0/1.0/20.%3
! Liquidacién
Manuel Alejandro De Conceptos En  Asuntos
- AT 08/01/2014
Molina Ruge Disciplinarios
Apoyar A La Secretaria Distrital De
Carlos Roberto Ambiente En El Desarrollo De
195/2013 " Actividades De Caracter Juridico La | 25/02/2013 24/05/2013
Tarazona Alvarez L .
Emision De Conceptos Y Asesoria
En Asuntos Disciplinarios
561/2013 | Luz Marina Tunjano | Brindar apoyo juridico a la | 11/03/2013 10/02/2014
Pinzon Secretaria Distrital de Ambiente en Se prorrogo el
el impulso procesal y sustanciacion 30.12.2013 por 5
de las actuaciones disciplinarias meses y 15 dias
que se adelantan en la entidad. hasta el
25/07/2014
Apoyar a la Secretaria Distrital de Terminacion
Maria Aurora Ambiente en las actividades de anticipada
577/2013 < Seguimiento y Control de los | 21/03/2013 30/03/2013
Fernandez Barrero L Co T
Procesos Disciplinarios que Liquidacién
adelanta la Entidad 07/07/2014
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Contrato Contratista

Fecha de Fechade

y afio Objeto inicio terminacioén

Apoyar a la Secretaria Distrital de

1133/201 Angie Julieth Ambiente en las actividades de

3 Avellaneda Origua Procesos Disciplinarios que

adelanta la Entidad

Desarrollar actividades de
verificacion actualizacion y

Angie Julieth seguimiento a la documentacion e
Avellaneda Origua | informacion que deba alimentar la
plataforma del sistema disciplinario
SIDD.

116/2014

Desarrollar actividades de
verificacion, actualizacion y
Rosa Maria Rossell | seguimiento a la documentacién e

Gomez informacion que deba alimentar la
plataforma del sistema disciplinario
SIDD

197/2014

Seguimiento y Control de los | 12/09/2013 11/01/2014

20/01/2014 19/10/2014

27/01/2014 26/09/2014

297/2014 Angela Maria Brindar apoyo juridico a la | 23/01/2014 22/11/2014

Ramirez Rojas Secretaria Distrital de Ambiente en
el impulso procesal y sustanciacion
de las actuaciones disciplinarias
gque se adelantan en la entidad

898/2014 | Luz Marina Tunjano | Coordinar la gestiébn juridica | 21/08/2014 04/02/2015

Pinzén disciplinaria de la Secretaria
Distrital de Ambiente

Ademas, se corrobora debido a que esta Oficina al preguntar los problemas, dificultades o
necesidades y sugerencias o recomendaciones que tiene la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario, en sus radicados 2014I1E126653 del 2014.08.01 y 2014IE127756 del
2014.08.04, no sefalo la falta de personal ni el incumplimiento de términos.

En el plan de mejoramiento que se debe realizar respecto del informe definitivo de esta
auditoria, se pueden unir las observaciones sobre incumplimiento de términos en una y
generar una accion correctiva efectiva.

Es importante recordar que la Ley 734 de 2002 establece como falta disciplinaria las
siguientes: Articulo 35 numeral 7. “Omitir, negar, retardar y entrabar el despacho de los
asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado” (Falta grave). Articulo
48 numeral 4 “Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacion de la actuacion disciplinaria
originada en faltas gravisimas cometidas por los servidores publicos...... ” (Falta
gravisima). Articulo 48 numeral 16 “.... recaudar pruebas con desconocimiento de los
derechos y garantias constitucionales y legales” (Falta gravisima).

Se reiteran las recomendaciones de ejercer un mayor control a los plazos de los contratos
de los contratistas sustanciadores de los expedientes disciplinarios, para que se realicen
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oportunamente los contratos requeridos en el tema; de implementar controles para lograr
que las pruebas que tienen otras dependencias de esta entidad, se soliciten o reiteren con
la debida anticipacion con el fin de lograr el cumplimiento de los términos legales y, para
que la demora no sea por culpa, descuido o negligencia del ente investigador y no se
considere nula la actuacion adelantada con posterioridad al vencimiento del término
maximo legal establecido, conforme a lo sefialado en el concepto incluido en su objecion.

Asi, se deben implementar acciones correctivas para mejorar el cumplimiento de los
términos de ley en el trdmite de las indagaciones preliminares y se recomienda atender
las conclusiones y recomendaciones especificas y generales incluidas en el informe
preliminar de la auditoria del asunto y la respuesta a las objeciones, teniendo en cuenta
que el investigador disciplinario es a quien le corresponde dirigir e impulsar efectivamente
el expediente disciplinario con la mayor celeridad y sin estancamiento, teniendo en cuenta
gue cuando la negligencia haya dado lugar al archivo, sera obligatorio que en el acto
administrativo que la ordena se compulsen copias para que se investigue la conducta del
servidor publico responsable, en virtud de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 734 de
2002, teniendo en cuenta que el investigado no puede, padecer la posible negligencia,
descuido o el abandono de la administracion.

Se resalta que el articulo 29 de la Constitucion Politica sefiala: “El_debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas................ Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un_debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidén del debido proceso”
(Resaltados y subrayados fuera de texto).

2. Un acta de reunion del 17 de junio de 2014, en la que consta lo siguiente en cada
uno de los temas sefialados a continuacion: objeto “Dar cumplimiento a
recomendacion ordenada”, temas tratados “Custodia, cuidado y buen manejo de
expedientes” (En 5 folios).

Respuesta OCI: En la observacion de Capitulo Ill. numeral 3 Literal “q”, se sefial6:
“En el expediente disciplinario no se encuentra archivado documento que
indigue el cumplimiento de toda la parte resolutiva del auto que ordené archivar
definitivamente el expediente, como el numeral 3, que ordend, en resumen enviar
las recomendaciones sefialadas en la parte considerativa, a varias dependencias de la
entidad. IP 019/2013.

En el acta de reunion aportada posteriormente al informe preliminar de la auditoria del
asunto, no consta se esté dando cumplimiento a lo ordenado en el auto de archivo del
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expediente IP 019/2013, ya que no consta esta situacion en la mencionada acta y no
esta firmada por el Subsecretario. Igual, situacién sucede con el listado de asistencia
anexo, que cuenta con algunas firmas y sin diligenciar las demas partes y no consta
en la parte inicial, el tema de la reunion, es decir, que se esté dando cumplimiento a lo
mencionado auto y expediente y adicional no consta la firma del Subsecretario. Por lo
anterior, no es claro que se esté dando cumplimiento a lo ordenado en el auto que
ordend el archivo definitivo de la indagacion preliminar 019 de 2013, conforme a lo
observado. Se resalta que ésta Oficina otorgd un plazo adicional para corregir esta
situacion sin que a la fecha se hayan corregido ni devuelto los documentos
entregados, razéon por la cual, se confirma la observacién y recomendacion al
respecto.

3. Un plan de trabajo para el afio 2014 del Grupo Disciplinario, de la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario: (En 3 folios). El cual no tiene la firma del
Subsecretario General y de Control Disciplinario.

Respuesta OCI: En la observacion del Capitulo IV. numeral 1, se sefald: 1: En la
caracterizacién del Proceso de Control Disciplinario, se encuentra, como actividad
clave el plan de accibn, pero la Subsecretaria General y de Control Disciplinario
sefialé que “La Oficina de Control Disciplinario no cuenta con plan de accion.

El mencionado plan de trabajo no tiene la firma del Subsecretario General y de Control
Disciplinario, como jefe de la dependencia, en sefal de su aprobacion. Adicional en el
oficio origen de la observacién que si esta firmado por el Subsecretario, sefial6 que no
hay plan de accion, al afirmar: “La Oficina de Control Disciplinario no cuenta con
plan de accién, ya que el marco para dar cumplimiento a los objetivos de la Oficina
de Control Disciplinario lo establece la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011, como
consta en su radicado el 20141E127756 del 2014.08.04, al contestar la pregunta 16 del
radicado 20141E123301 del 2014.07.28 realizada por esta Oficina. “Existe un plan de
accion de la Oficina de Control Disciplinario Interno?

No obstante lo anterior, esta Oficina otorgd un plazo adicional para corregir esta
situacion sin que a la fecha se haya corregido ni devuelto los documentos entregados,
razon por la cual, se confirma la observacion y recomendacion al respecto.

Tal como se inform6 en la respuesta a objeciones, la observacién de la auditoria:
Capitulo II: numeral 3, literal “c”: sobre auto de apertura que ordené comunicar el inicio
de la indagacion preliminar a la Procuraduria General de la Nacién, se elimina del informe
definitivo, debido a que pese a lo sefialado en el articulo 155 de la Ley 734 de 2002, la
Resolucion 346 de 2002 es de la Procuraduria General de la Nacién quien solicito
comunicar el inicio de las indagaciones preliminares, pero se recomienda realizar las
acciones pertinentes para su inclusién en la caracterizacion de esta entidad y recomendar
su inclusién en el Manual, a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.,
debido a que la mencionada Resolucion no se encuentra alli.
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Por todo lo anterior, del informe preliminar de la auditoria del asunto, se elimina
Unicamente la mencionada observacion.

Por dltimo y teniendo en cuenta que en la mesa de trabajo de la presente auditoria, las
auditadas afirmaron que varias observaciones de la auditoria del Sistema Integrado de
Gestion se incluyeron en el informe preliminar de la presente auditoria interna al Control
Disciplinario Interno; se les aclard, que dichas auditorias son diferentes, como se puede
corroborar en ambos informes y en el aplicativo Isolucién y se confirma a continuacion:

1. Primero se realiz6 la auditoria interna al control disciplinario interno, que corresponde
a la presente auditoria, en la cual el informe preliminar de la misma se _oficializé el
miércoles 27 de agosto de 2014, con el radicado 2014IE140409. La auditoria del
Sistema Integrado de Gestion -SIG al mismo tema se realizo el lunes 1 de septiembre
de 2014, como consta en el cronograma de actividades de las mencionadas
auditorias y en el aplicativo Isolucién, de ésta entidad.

2. La funcionaria Irelva Canosa Suérez, Profesional Especializado de esta Oficina de
Control Interno, particip6 en la auditoria interna del asunto, como auditora Unica; pero
en la auditoria del SIG, particip6 como experta técnica, debido a que la auditora lider
fue la Contratista Martha Marina Patifio, responsable de la mencionada auditoria.

3. Las objeciones que se tenian a la auditoria del Sistema Integrado de Gestion se
debieron presentar en la reunién de cierre de la mencionada auditoria a la auditora
lider y ya precluyé o finaliz6 la oportunidad para hacerlo. No obstante se realiz6 una
reunion al respecto el 24 de octubre de 2014, para aclarar esta situacién y se
corroboré el correspondiente informe.

Asi, en el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo del presente informe,
debe realizar el analisis de causas y formular las acciones a llevar a cabo respecto de
todas y cada una de las observaciones incluidas en el siguiente informe definitivo de la
auditoria del asunto e incluirlo en el Plan de Mejoramiento en el aplicativo ISOLUCION y
conforme al procedimiento 126PEO1-PRO05.

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

Dependencia o proceso auditado: Control Disciplinario Interno de la Secretaria Distrital
de Ambiente (Macro Proceso: Evaluacion y Control. Proceso: Control Disciplinario).

Responsable del proceso o dependencia: Doctor Julio Cesar Pulido Puerto.
Subsecretario General y de Control Disciplinario.

Fecha de realizacion de la auditoria: 1 al 27 de agosto de 2014 (Segun aplazamiento
de la auditoria solicitado por el auditado con el radicado 2014IE100525 del 2014.06.17).
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1. OBJETO DE LA AUDITORIA. Realizar auditoria interna al Control Disciplinario
Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente para verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente y los controles implementados en el tramite las solicitudes de
inicio de disciplinarios y de los procesos disciplinarios, con el propésito de contribuir a
la optimizacion del procedimiento, el mejoramiento continuo y el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA. La auditoria interna cubri6 la gestion realizada en la
vigencia de 2013 y con corte agosto de 2014, se inicié el 01 de agosto de 2014 y se
terminé el 27 de agosto del mismo afio, para lo cual se realizé una muestra aleatoria
de la documentacion del tema. Debido a que los expedientes disciplinarios en tramite
tienen reserva de conformidad con lo establecido en el articulo 48 numeral 47 de la
Ley 734 de 2002 y el articulo 33 de la Ley 190 de 1995, se solicité la informacion
pertinente para establecer el cumplimiento de los términos legales. Igualmente se
revisaron aleatoriamente los expedientes disciplinarios finalizados y ejecutoriados
desde el 2013, debido a que los mismos no tienen reserva, de conformidad con el
articulo 95 de la Ley 734 de 2002 y para presentar recomendaciones de mejora, si es
del caso, para los que estan en tramite.

3. DOCUMENTOS DE REVISADOS. Memorandos de respuesta de la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, expedientes disciplinarios finalizados vy
ejecutoriados y procedimientos de control disciplinario interno publicados en el
aplicativo Isolucion de ésta entidad.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA (observaciones y justificaciones)

SOLICITUDES (QUEJA O INFORME) DE PROCESO DISCIPLINARIO CON
AUTO INHIBITORIO EJECUTORIADO.

OBSERVACION:

1. La notificacion por estado, de 7 autos inhibitorios de 10 que se dictaron en los
afos 2013 y 2014, no se realizaron dentro de los términos establecidos en la
normatividad vigente, segun el radicado 20141E126653 del 2014.08.01 de la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario. Ejemplos: Solicitudes de inicio de
disciplinarios y/o quejas contenidas en los Radicados SDA: 2013ER008917,
2013ER024278, 2013ER009313 - 2013ER009751, 2013IE001699, 2013IE045321,
2013ER093068 y 2013ER136229, tal como consta a continuacion:

Radicados Auto inhibitorio Notificacién por estado
1. 2013ER008917 001del 20 marzo de 2013 001 del 08 de abril de 2013
2. 2013ER024278 002del 20 marzo de 2013 001 del 08 de abril de 2013
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w

2013ER009313 vy
013ER009751

003 del 20 marzo de 2013

001 del 08 de abril de 2013

20131E001699

004 del 05 abril de 2013

02 del 11 de abril de 2013

20131E045321

005 del 09 mayo de 2013

07 del 09 de mayo de 2013

2013ER093068

007 del 01 agosto de 2013

18 del 30 de octubre de 2013

Njoos

2013ER136229

008 del 21 octubre de 2013

17 del 25 de octubre de 2013

RECOMENDACION:

1. Realizar las notificaciones por estado de los autos inhibitorios, dentro del término
establecido en el Manual Unico de Procesos y Procedimientos Disciplinarios o en el
articulo 105 de la Ley 734 de 2002, que sefiala que debe realizarse dentro de los términos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil, hoy, articulo 295 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012 art. 626 literal c) que senala: “Las notificaciones de autos y
sentencias que no deban hacerse de otra manera se cumplirdn por medio de anotacién en
estados que elaborara el Secretario. La insercidn en el estado se hara al dia siguiente

”

a la fecha de la providencia..... o

EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS EN TRAMITE Y FINALIZADOS Y
EJECUTORIADOS (con: fallo de primera y/o segunda instancia, absolutorio o
condenatorio, archivo definitivo o auto de terminacién del proceso disciplinario).
SEGUN LAS LEYES 734 DE 2002 Y 1474 DE 2011.

Los expedientes disciplinarios en tramite tienen reserva, de conformidad con el
articulo 48 numeral 47 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 33 de la Ley 190 de
1995, razon por la cual, mediante los radicados 2014IE2014ER98130 del
2014.06.12, 20141E123301 del 2014.07.28 y 2014ER134209 del 2014.08.15, ésta
Oficina de Control Interno solicité a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario - SGCD, comunicar la informacién que no tiene reserva, con el fin de
realizar la presente auditoria. Los expedientes finalizados y ejecutoriados no
tienen reserva de conformidad con el articulo 95 de la Ley 734 de 2002.

La Subsecretaria General y de Control Disciplinario en los radicados
20141E126653 del 2014.08.01 y 2014IE139167 del 2014.08.25, informd que se
encuentran en trdmite 66 expedientes disciplinarios, de los cuales, 41 son
indagaciones preliminares y 25 son investigaciones disciplinarias y que
todos se encuentran dentro de los términos establecidos en la normatividad
vigente, y se encontraron las siguientes observaciones:

La informacién de la gestién de los expedientes disciplinarios en tramite no pudo
ser verificada para evitar incurrir en una posible falta disciplinaria gravisima
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conforme a la Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Disciplinario: Numeral 47 del
articulo 48 “Violar la reserva de la investigacion y de las demas actuaciones
sometidas a la misma restriccion” (Resaltado fuera de texto).

OBSERVACIONES:

1. El mayor nimero de procesos disciplinarios tramitados por la entidad es por
presunto incumplimiento de deberes y funciones, como por ejemplo: Indagaciones
Preliminares (IP): 02, 04, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 29, 32, 33, 34,
36, 37, 38, 39 y 40 todas del 2014 e Investigaciones Disciplinarias (ID): 03, 04, 11 de 2013
y 01, 05, 06, 07, 08, 09, 12 y 13 de 2014.

2. No se cumple con el término establecido en la normatividad vigente para el
tramite de las indagaciones preliminares, segun el art. 150 de la Ley 734 de 2002 o
Cddigo Unico Disciplinario, como se demuestra a continuacion:

a. De las 25 investigaciones disciplinarias (ID) que se encuentran en tramite y, que
tuvieron indagacion preliminar (IP) previa, 18 se iniciaron fuera del término
establecido en la normatividad vigente, debido a que el término maximo para la IP
es 6 meses: como por ejemplo: ID 27 de 2012, 03, 04,06, 07, 09, 010, 011, 012 de 2013,
001, 002, 005, 007, 008, 009, 010, 011, 013, de 201, tal como se detalla a continuacion,
en el que consta las fechas del auto de aperturade lalPydelalID:

INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS EN TRAMITE DE 2012-2013-2014
Expediente Apertura IP Apertura ID Gestion y Actuacién
1. ID-027-2012 31/05/2012 04/12/2012 Notificacion personal Auto de Prorroga 04 de
marzo de 2014, version libre al implicado 11 de
abril de 2014 y préacticas de pruebas. El 30 de
2014 de Mayo Auto de Cierre de la Investigacion.
2. 1D-003-2013 12/10/2012 05/06/2013 Auto de prorroga 05 de junio de 2014 se realizé
IP 039-2012 Edicto N° 4
3. ID-004-2013 16/10/2012. 20/06/2013 Auto de Prorroga del término de la ID del 09 de
IP 040-2012 Julio de 2014
4. 1D-006-2013 13/09/2011. 22/08/2013 Version Libre por escrito y practicas de prueba —
IP 029-2011 Sustanciacion
5. ID-007-2013 13/09/2011. 22/08/2013 Version Libre por escrito practicas de prueba
IP 034-2011
6. ID-009-2013 16/01/2012. 11/09/2013 Practica de pruebas
IP 046-2011
7. 1D-010-2013 30/04/2012 12/09/2013 Practica de pruebas
IP 018-2012.
8. ID-011-2013 29/10/2012 23/09/2013 Auto de Apertura de la Investigacion
IP 044-2012
9. ID-012-2013 17/10/2012 23/09/2013 Practica de pruebas
IP 047-2012
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INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS EN TRAMITE DE 2012-2013-2014
Expediente Apertura IP Apertura ID Gestion y Actuaciéon
10. ID-001-2014 27/12/2012 12/02/2014 Notificacién personal del implicado, del 13 de junio
IP 055-2012
11. 1D-002-2014 07/05/2012 11/03/2014 Notificacion personal del implicado, el 21 de marzo
IP 019-2012 de 2014
12. ID-005-2014 23/09/2013 07/04/2014 Notificacién personal del 28 de abril de 2014
IP 043-2013
13. ID-007-2014 16/05/2012 21/04/2014 Practica de pruebas
IP 020- 2012
14. |D-008-2014 16/04/2013 21/04/2014 Practica de pruebas
IP 008-2013
15. ID-009-2014 21/05/2013 21/04/2014 Practica de pruebas
IP 023-2013
16. I1D-010-2014 02/05/2013 20/05/2014 Practica de pruebas
IP 017-2013
17. 1D-011-2014 17/10/2013 16/05/2014 Préactica de pruebas
IP-051-2013
18. ID-013-2014 16/10/2013 02/07/2014 Practica de pruebas
IP 050-2013

b. En los expedientes finalizados y ejecutoriados se encontré que la indagacion
preliminar superé el plazo maximo legal para su tramite, que es de 6 meses,
conforme a la informacién que se encontr6 en:

El radicado 2014I1E126653 del 2014.08.01 de la SGCD: Ejemplo: Indagacién
Preliminar (IP): 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 15, 17, 22, 23, 32, 33, 39, 40, 42, 43, 44, 50, 51y
53 todos del 2013 y las Investigaciones Disciplinarias: ID: 01, 05, 08 y 15 todas de
2013, tal como se observa a continuacion:

INDAGACIONES PRELIMINARES FINALIZADAS Y EJECUTORIADAS

Expediente | Apertura IP Gestion y Actuacion
003-2013 20/03/2013 Auto y terminacion de archivo del 23 de Octubre de 2013
005-2013 04/04/2013 Auto y terminacion de archivo del 05 de noviembre 2013.
006-2013 05/04/2013 Se convierte en ID 15-2013 del 05 de diciembre de 2013.
008-2013 16/04/2013 Se convierte en ID 008-2014 del 05 de diciembre de 2013
009-2013 17/04/2013 Auto y terminacion de Archivo del 26 de mayo de 2014
010-2013 17/04/2013 Auto y terminacion de Archivo del 12 de mayo de 2014
013-2013 19/04/2013 Auto y terminacién de Archivo del 09 de Junio de 2014
015-2013 22/04/2013 Auto y terminacion de Archivo del 26 de mayo de 2014.
017-2013 02/05/2013 Se convierte en ID 010-2014 del 20 de mayo de 2014
022-2013 07/05/2013 Auto de Archivo del 22 de noviembre de 2013
023-2013 21/05/2013 Se convierte en Investigacion Disciplinaria ID 009-2014 del 21 de abril de
2014.
032-2013 04/07/2013 Auto Terminacion y archivo del 06 de marzo de 2014
033-2013 08/07/2013 Auto de Acumulacion IP 049-2013 15 de Mayo de 2014
039-2013 16/08/2013 Auto Terminacion y archivo del 25 de Abril de 2014
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INDAGACIONES PRELIMINARES FINALIZADAS Y EJECUTORIADAS

Expediente | Apertura IP Gestion y Actuacion

040-2013 02/09/2013 Auto de Acumulacion IP 049-2013 15 de Mayo de 2014

042-2013 23/09/2013 Auto Terminacion y archivo del 02 de abril de 2014

043-2013 23/09/2013 Se convierte en Investigacion Disciplinaria ID 005-2014 del 07 de abril de
2014.

044-2013 01/10/2013 Auto Terminacion y archivo del 16 de Junio de 2014

050-2013 16/10/2013 Se convierte en Investigacion Disciplinaria ID 013-2014 del 02 de julio de
2014.

051-2013 17/10/2013 Se convierte en Investigacién Disciplinaria ID 011-2014 del 16 de mayo
de 2014

053-2013 18/10/2013 Auto y terminacion de Archivo del 29 de junio de 2014.

055-2013 25/10/2013 Auto de Acumulacién a la IP 046-2013 05 de marzo de 2014

INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS 2013 EINALIZADAS Y EJECUTORIADAS

Expediente | Apertura IP Apertura ID Gestion y actuacion

ID-001-2013 | 28/06/2011 - La | 03/04/2013 Auto y terminacion de Archivo 25 de abril de
I.P 026 -2011 2014.

ID-005-2013 | 16/10/2012. La IP | 22/08/2012 Remision por competencia a la personeria del
004-2013 10 de enero de 2014

ID-008-2013 | 13/09/2011. La IP | 22/08/2013 Auto y terminacion de Archivo 18 de septiembre
035-2011 de 2013.

ID-015-2013 | 05/04/2013 La IP | 05/12/2013 Remisién por competencia a la Procuraduria
006-2013 General de la Nacién 28 de abril de 2014

e En los expedientes disciplinarios finalizados y ejecutoriados revisados en

fisico:

En las siguientes indagaciones preliminares se encontré que la
indagacion preliminar

super6 el maximo término legal establecido. A

continuacion consta el numero del expediente, las fechas de inicio de la IP y de
la ID y el folio donde se encuentra la prueba correspondiente: Ej. ID08/2013 o
IP035/2011: (IP 13.09.2011 e ID 22.08.2013, folios 14 y 530), ID 001/2013 o IP
026/2011 (IP: 28.06.2011 e ID: 03.04.2013, folios 63 y 158), IP 044/2013 (Inicio
IP 01.10.2013 y archivo definitivo 16.06.2014, folios 10 y 31), IP 042/2013 (Inicio
IP 23.09.2013 y archivo definitivo 02.04.2014, folios 55 y 99), IP 039/2013 (Inicio
IP 16.08.2013 y archivo definitivo 25.04.2014, folios 11 y 84), IP 032/2013 (Inicio
IP 04.07.2013 y archivo definitivo 06.03.2014, folios 15y 37), IP 015/2013 (Inicio
IP 22.04.2013 y archivo definitivo 26.04.2014, folios 66 y 98), IP 013/2013 (Inicio
IP 19.04.2013 y archivo definitivo 09.06.2014, folios 18 y 61), IP 010/2013 (Inicio
IP 17.04.2013 y archivo definitivo 12.05.2014, folios 9 y 42), IP 009/2013 (Inicio
IP 17.04.2013 y archivo definitivo 26.05.2014, folios 9 y 80), IP 005/2013 (Inicio
IP 04.04.2013 y archivo definitivo 05.11.2014, folios 54 y 106) e, IP 003/2013
(Inicio IP 20.03.2013 y archivo definitivo 23.10.2013, folios 7 y 26).

3. En los expedientes finalizados y ejecutoriados, revisados en fisico, se encontro lo
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siguiente:

a.

No se notificO personalmente al investigado el inicio de la Investigacion
Disciplinaria, pese a que se ordend en el auto de inicio, de conformidad con lo
establecido en los articulos 101 y 107 de la Ley 734 de 2002. Ejemplo. ID 08/2013
(folio 532).

No se ordend la notificacién al investigado del auto que ordend la terminacion
del procedimiento o el archivo definitivo del expediente no esta archivado
documento alguno se haya intentado su realizacion, segun el articulo 103 de la
Ley 734 de 2002, sé6lo esta la notificacion por estado. Ej. ID 08/2013 (folio 541).

Se eliminé del presente informe definitivo referente a que el auto de apertura que
orden6 comunicar el inicio de la indagacion preliminar a la Procuraduria General de
la Nacion, debido a que pese a lo sefialado en el articulo 155 de la Ley 734 de 2002,
la Procuraduria General de la Nacion mediante su Resolucion 346 de 2002 solicité
comunicar el inicio de las indagaciones preliminares. Asi, se recomienda realizar las
acciones pertinentes para la inclusion de la mencionada resoluciéon en la
caracterizacion de ésta entidad y recomendar su inclusion en el Manual, a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., debido a que alli no consta
la mencionada Resolucion.

No se orden6 comunicar ni se comunico al quejoso la decisién de archivo
definitivo, conforme lo sefiala el art. 109 y 115 de la Ley 734 de 2002, teniendo en
cuenta que en el expediente se acumularon y/o incorporaron otras indagaciones
preliminares, que fueron iniciadas por queja. Ej. IP 049 /2013 Folios 192, 82 a 85, 99
y 100.

En el auto de apertura de indagacion preliminar no se ordené notificar
personalmente esta decision al investigado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 101 y 107 de la Ley 734 de 2002. No esta archivada prueba que
demuestre se haya tratado de notificar personalmente.

La citacion para notificacién personal del auto de inicio de la Indagacién
Preliminar, se realizd6 fuera de los términos establecidos en la normatividad
vigente y fuera del término para tramitar la indagacion preliminar, que es de 6
meses, de conformidad con el articulo 101, 107 y 150 de la Ley 734 de 2002. Ej.
IP032/2013 (Inicio IP 04.07.2013 y citacion 17.02.2014, folios 15 y 24).

En el expediente disciplinario no se encuentra archivado documento que
indique el cumplimiento de toda la parte resolutiva del auto que ordend
archivar definitivamente el expediente, como el numeral 3, que ordend, en
resumen enviar las recomendaciones sefialadas en la parte considerativa, a varias
dependencias de la entidad. IP 019/2013 (folios 29 y 31).
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h. Se cit6é al indagado a rendir versién libre después de vencido el término para
el tramite de la indagaciéon preliminar. Ej. IP 015/2013 (Inicio IP 22.04.2013 y
citacion 20.05.2014, folios 66 y 87), IP 009/2013 (Inicio IP 17.04.2013 y citacion
20.05.2014, folios 9 y 68).

i. Existi6 demora entre el auto de archivo de la indagacién preliminar y la
comunicacién para notificacién personal al indagado, de conformidad con el
articulo 109 de la Ley 734 de 2002. Ej. IP 015/2013 (Archivo 26.05.2014 y
comunicacion 15.08.2014, folios 98 y 99), IP 010/2013 (Archivo 12.05.2014 y
comunicacion 21.08.2014, folios 42 y 43), IP 009/2013 (Archivo 26.05.2014 y
comunicacion 15.08.2014, folios 80 y 82).

RECOMENDACIONES:

1. Tramitar los procesos disciplinarios, conforme a la normatividad vigente, sefialada en
las observaciones del presente informe.

2. Realizar un mayor control sobre el trAmite de las indagaciones preliminares, para dar
cumplimiento a los términos maximos establecidos en la normatividad vigente, es decir, la
Ley 734 de 2002 (febrero 05) “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, que
sefala en su articulo 150 sefala, en resumen, lo siguiente:

“.....La indagacién preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una
causal de exclusion de la responsabilidad.

En caso de duda sobre la identificacion o individualizacion del autor de una falta
disciplinaria se adelantard indagacion preliminar. En estos eventos la indagacion
preliminar se adelantard por el término necesario para cumplir su objetivo. Texto
subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-036 de 2003, Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-070
de 2003
En los demas casos la indagacién preliminar tendra una duracion de seis (6) meses y
culminard con el archivo definitvo o auto de apertura. Cuando se trate de
investigaciones por violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario, el término de indagacion preliminar podra extenderse a otros seis

”

meses. Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-181 de 2002 ...... .

3. Realizar las acciones pertinentes para dar cumplimiento a la labor de coordinacion y
preventiva, que tiene la Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta entidad,
en el tema de disciplinarios, de conformidad con la siguiente normatividad vigente:

a. Decreto Distrital 654 de 2011 “Por el cual se adopta el Modelo de Gerencia Juridica
Publica para las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital”, con
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el fin de reducir el nimero de procesos disciplinarios por presunto incumplimiento de
funciones, conforme a los articulos 73 y 75, que sefialan lo siguiente (Subrayados y
resaltados fuera de texto):

“Articulo 73: “Directrices sobre la observancia de los manuales de funciones y
la custodia de elementos y documentos publicos. Los organismos y entidades
distritales a las que es aplicable el Codigo Disciplinario Unico deberan observar las
medidas contenidas en la Directiva 005 de 2008 del Alcalde Mayor, tendientes a
combatir las faltas disciplinarias relacionadas con el incumplimiento de los manuales
de funciones y la custodia de elementos y documentos publicos” (Hoy, Directiva 003
de 2013 (Junio 25) de la Alcaldia Mayor de Bogota, con asunto “Directrices para
prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de
funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos”, que
sefala en el punto 2, en resumen, lo siguiente:

“2. Frente al incumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos.

* Revisar que los manuales de funciones y de procedimientos no s6lo manifiesten las
necesidades de cada entidad, sino que sean claros para los servidores responsables
de su aplicacién.

* Realizar una estrategia comunicacional, a través de medios fisicos o electrénicos,
gue garanticen el acceso de los servidores a sus manuales de funciones y de
procedimientos, asi como a sus actualizaciones.

* Verificar que en la estrategia de capacitacion disefiada se haga énfasis en la
aplicacion rigurosa de los manuales de funciones y de procedimientos.

Se reitera que, ante la evidencia clara de que los servidores publicos desconocen la
normatividad que regula su actividad (en especial sus manuales de funciones y de
procesos y procedimientos), la estrategia que se adopte debe incluir un fuerte
componente de capacitacion y socializacion al respecto. Una forma de hacer conocer
estas reglas es a través de la creacidon o utilizacion del formato "Ubicacién y
Entrenamiento del Servidor en el Puesto de Trabajo", documento en el cual se
explican, de manera clara y sucinta, las funciones que deben cumplir los funcionarios.
Teniendo en cuenta el tamafio de las entidades y la estructura de las dependencias
de control disciplinario, la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios, previa solicitud
formal, podré apoyar la realizacion de estas capacitaciones.

“Articulo 75. Labor preventiva de las oficinas de control interno disciplinario del
Distrito Capital. Las Oficinas de control interno disciplinario del Distrito Capital
deberan desarrollar actividades preventivas en materia disciplinaria, mediante
las cuales divulguen el régimen de deberes, obligaciones y prohibiciones de los
funcionarios publicos, atendiendo los tipos disciplinarios mas reincidentes en
su entidad o sector.

Paréagrafo. La Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios, previa solicitud formal,
podra apoyar la realizacion de charlas de orientacion sobre las tipologias disciplinarias
mas reincidentes, con el fin de prevenir que los servidores publicos incurran en un
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ilicito disciplinario por desconocimiento de la Ley”

b. Decreto Distrital 109 de 2009 (Marzo 16) "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones", que sefiala en su
Articulo 12. Subsecretaria General y de Control Disciplinario. “La Subsecretaria
General y de Control Disciplinario tiene por objeto asesorar, asistir y acompafiar al
Secretario en el cumplimiento de las funciones de direccion, coordinacion y control de
la Secretaria Distrital de Ambiente, apoyando la gestion y coordinacion interna de las
diferentes dependencias de la misma”, en especial, literales “d y “e”:

“d. Coordinar el cumplimiento de las funciones a cargo de las dependencias
misionales y de las dependencias de apoyo de la Secretaria, con el objeto de
mantener la unidad de propdésitos, al igual que la eficiencia, eficacia y economia de la
gestion.

e. Ejercer la funcién disciplinaria en primera instancia y velar porque la misma se
cumpla de conformidad con el ordenamiento juridico”.

1. MEDIDAS DE SEGURIDAD Y/O ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS.

Los expedientes disciplinarios tienen las debidas medidas de seguridad debido a que se
encuentran en archivadores rodantes bajo llave, ubicados dentro del area de Control
Interno Disciplinario, en un espacio cerrado, con puerta, ubicado en la parte norte del
tercer piso de la entidad, al lado del despacho de la Direccién Legal Ambiental.

La Subsecretaria General y de Control Disciplinario en el radicado 20141E126653 del
2014.08.01, informé que “El archivo de los expedientes disciplinarios tiene todas las
debidas medidas de seguridad, y esta bajo la custodia de la Técnica Rosa Maria Rossell
Gdmez, en un archivo rodante de dos cuerpos con sus respectivas llaves, todas las que
laboran en la Oficina de Control Disciplinario saben donde se encuentra ubicada la llave y
se tiene control permanente de la misma y jamas se deja la Oficina sin llave”.

V. ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES
DISCIPLINARIOS.

La Subsecretaria General y de Control Disciplinario, conforme a las preguntas que realizé
esta Oficina de Control Interno, informé sobre la estructura de funcionamiento de los
expedientes disciplinarios, mediante el radicado 2014IE123301 del 2014.07.28, en
resumen, lo siguiente:

e Una vez recibida la queja y/o informe, se efectua el reparto de las mismas en orden de
llegada y equitativamente entre las dos profesionales que en la actualidad laboran en
el Grupo de asuntos disciplinarios, esta actividad es realizada por la técnica Rosa
Maria Rossell Gomez y el profesional a quien se le asigna cuenta con diez (10) dias
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para decidir si se apertura indagacion preliminar investigacion disciplinaria y auto
inhibitorio.

o El Subsecretario General y de Control Disciplinario estd siempre presente en las
practicas de pruebas testimoniales, interviene y luego procede a firmar la declaracion
juramentada.

¢ La Oficina de Control Disciplinario anualmente lleva una secuencia en la numeracién
de los expedientes, la cual es independientes tanto para las indagaciones preliminares
como para las investigaciones disciplinarias.

¢ Cuando las indagaciones preliminares se convierten en investigaciones disciplinarias
se utiliza el consecutivo establecidos para las ID.

e El control de los expedientes disciplinarios es realizado por las abogadas de la Oficina,
conforme a lo establecido por el cddigo disciplinario Unico Ley 734 de 2002, y el
estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011.

e Se registran las actuaciones de las indagaciones preliminares e investigaciones
disciplinarias y autos inhibitorios en la Plataforma SIDD, aplicativo que es controlada
por la Direccién de Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

o Alafecha La plataforma SIDD se encuentra actualizada con sus respectivos autos.

o Se lleva el expediente fisico, completo con el proyecto elaborado para la revision,
observacion y firma del Subsecretario General y de Control Disciplinario (Tramite que
se realiza para que el Subsecretario General y de Control Disciplinario firme las
actuaciones proyectadas por el personal)

¢ No existen documentos pendientes de archivo. Todos los expedientes adelantados por
la Oficina de Control Disciplinario estan completos.

e La Oficina de Control Disciplinario a la fecha no ha presentado situacién de pérdida o
extravio de algun expediente que se estuviese adelantando en esta dependencia.

e Los reportes de Gestion se realizan cada tres meses, mediante el DRIVE a la
Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional, reporte del POA mediante
correo electrénico a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario quien es
consolidado por la Dra. Natacha Calderon.

e El personal que labora en el area de control disciplinario interno, es el siguiente:

Contrato | Contratistas | Objeto del Contrato Fecha de | Fecha de
Inicio Finalizacién
561-2013 Luz Marina | Brindar apoyo juridico a la Secretaria 11 de Estado en
Tunjano Distrital de Ambiente en el impulso | Marzo de proceso de
Pinzon procesal y sustanciacion de las 2013 liquidacion

actuaciones  disciplinarias que se
adelantan en la entidad.

297-2014 | Angela Maria | Brindar apoyo juridico a la Secretaria 23 de 22 de
Ramirez Distrital de Ambiente en el impulso | Enerode | Noviembre de
Rojas procesal y sustanciacion de las 2014 2014

actuaciones  disciplinarias que se
adelantan en la entidad
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Contrato | Contratistas | Objeto del Contrato Fecha de | Fecha de
Inicio Finalizacion
197-2014 Rosa Maria | Desarrollar actividades de verificacion, 27 de 16 de
Rossell actualizacion 'y seguimiento a la | Enerode | Septiembre de
GoOmez documentaciéon e informacion que deba 2014 2014
alimentar la Plataforma del Sistema
Disciplinario SIDD.
116-2014 | Angie Julieth | Desarrollar actividades de verificacion, 20 de 19 de Octubre
Avellaneda | actualizacion 'y seguimiento a la | Enerode de 2014
Origua documentacién e informaciéon que deba 2014
alimentar la plataforma del sistema
disciplinario SIDD

OBSERVACIONES:

1. En la caracterizacion del Proceso de Control Disciplinario, se encuentra, como
actividad clave el plan de accion, pero la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario sefial6 que “La Oficina de Control Disciplinaria no cuenta con plan de
accion, ya que el marco para dar cumplimiento a los objetivos de la Oficina de Control
Disciplinario lo establece la Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011”, como consta en el
20141E127756 del 2014.08.04, al contestar la pregunta 16 del radicado 2014IE123301 del
2014.07.28 realizada por esta Oficina. “Existe un plan de accién de la Oficina de Control
Disciplinario Interno? en caso afirmativo, por favor remitirlo a esta Oficina”.
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2. Los problemas, dificultades o necesidades y sugerencias o recomendaciones que
tiene la Subsecretaria General y de Control Disciplinarios, segun sus radicados
20141E126653 del 2014.08.01 y 2014IE127756 del 2014.08.04, respecto a las preguntas

realizadas por esta Oficina de Control Interno, son las siguientes:

HUC7ANA
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¢ Problemas o dificultades que tiene la dependencia en el trdmite de expedientes
disciplinarios: “En ocasiones las areas de la Secretaria Distrital de Ambiente se
demoran en dar respuestas a las solicitudes realizadas por la Oficina De Control
Disciplinario”.

e Necesidades para mejorar el tramite de los expedientes disciplinarios: “La
necesidad radicada en una respuesta oportuna a los requerimientos y solicitudes
realizadas por la Oficina de Control Disciplinario por parte de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Ambiente”.

e Sugerencias y recomendaciones de la dependencia para mejorar el tramite de
expedientes disciplinarios Mas colaboracion en las areas, en las solicitudes de
informacién o documentos requeridos por la Oficina de Control Disciplinario.

RECOMENDACIONES:

1. Comunicar a las diferentes dependencias de la entidad la obligatoriedad que
tienen de atender de manera oportuna, clara y completa las solicitudes y
reguerimientos realizados para el tramite de los expedientes disciplinarios por la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario, en el término establecido, y
advertir gue su no cumplimiento puede dar lugar al inicio de procesos disciplinarios

2. Tener en cuenta que el Decreto 654 de 2011 (diciembre 28) "Por el cual se adopta el
Modelo de Gerencia Juridica Publica para las entidades, organismos y drganos de control
del Distrito Capital.", sefiala en su articulo 62 lo siguiente:

“Sistema Distrital de Informacién Disciplinaria SID3 (sic): El Sistema Distrital de
Informacion Disciplinaria es una herramienta tecnoldgica para la aplicacion coherente y
armonica de las actuaciones disciplinarias en el Distrito Capital, a través del cual se
accede a informacion relevante sobre los tipos disciplinarios investigados y
sancionados.

Los organismos y entidades distritales a las que es aplicable el Cédigo Disciplinario
Unico deberan implementar vy actualizar de _manera permanente el Sistema
Distrital de Informacidn Disciplinaria SID3 (sic) , en los términos de los Decretos
Distritales 284 de 2004 (articulos 2° y 4°) y 342 de 2007 (articulo 16)...".

3. Ajustar la caracterizacién a la realidad de la gestion del proceso de control
disciplinario interno.

4. Revisar periodicamente que la version de los procedimientos del Proceso de
Control Disciplinario publicada en isolucion sea la vigente o para esto, incluir un
link de consulta a la pagina de la Alcaldia de Bogotd, teniendo en cuenta que el
Decreto 654 de 2011, articulo 63 y 69, sefialan lo siguiente (Subrayados y resaltados
fuera de texto):
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Articulo 63: Manual Unico de Procesos y Procedimientos. La Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogoté tendra la competencia para expedir, mediante
acto __administrativo, el _Manual _Unico _de Procesos _y Procedimientos
Disciplinarios, en los términos del articulo 1° del Decreto Distrital 284 de 2004”.

El Manual es un documento mediante el cual se describe el paso a paso para el
desarrollo de la actuacion disciplinaria, unificando criterios juridicos de interpretacion,
de conformidad con lo establecido en el Codigo Disciplinario Unico.

La versién virtual del Manual Unico de Procesos v Procedimientos Disciplinarios
estara publicada de manera permanente en la pagina web del Sistema Distrital de
Informacidn Disciplinaria SID3 (sic).

Paragrafo 1°. El Manual Unico de Procesos y Procedimientos Disciplinarios es de
obligatorio cumplimiento para aquellas entidades y organismos distritales que aplican el
Cadigo Disciplinario Unico, a excepcion de los formatos contenidos en el mismo, los
cuales constituyen material de apoyo y consulta para los operadores disciplinarios....”.

Articulo 69. Adecuacion del control disciplinario interno al Cédigo Disciplinario
Unico. Los organismos y entidades distritales a las que es aplicable el Codigo
Disciplinario Unico deberan observar lo previsto en la Directiva 04 de 2002 del Alcalde
Mayor y la Directiva Conjunta 02 de 2007 del Alcalde Mayor y el Personero Distrital,
sobre la adecuacion del control disciplinario interno al Codigo Disciplinario Unico, asi
como las recomendaciones esbozadas por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica conjuntamente con la Procuraduria General de la Nacion en Circular
Conjunta DAFP-PGN No. 001 de abril 2 de 2002.

Paragrafo. La Direccion Distrital de Asuntos Disciplinario de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota se encargara tanto de brindar la asesoria necesaria, como
de realizar el seguimiento y evaluacion de estas Directivas y proponer las
modificaciones pertinentes, con el objetivo de conseguir que la funcién disciplinaria en
el Distrito Capital se desarrolle de conformidad con los postulados legales y
reglamentarios. Para tal efecto, podra solicitar el acompafiamiento de la Personeria
Distrital.

‘ CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES GENERALES.

1. Una vez determinadas las debilidades y fortalezas del Control Disciplinario Interno de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se observa que ha mejorado el tramite de los
expedientes disciplinarios, frente a anteriores auditorias realizadas por esta Oficina de
Control Interno, salvo los casos sefialados en la presente auditoria, y se recomienda
implementar controles para dar cumplimiento a la normatividad vigente, en especial, del
término maximo establecido de 6 meses para el trdmite de las indagaciones preliminares
y para subsanar las observaciones y adoptar las recomendaciones sefialadas por esta
Oficina, para mejorar la gestion del control disciplinario Interno y fortalecer el sistema de
control interno de la entidad.
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2. Tener en cuenta en el trdmite de los expedientes disciplinarios, lo siguiente:

e La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso son
causales de nulidad (Numeral 3 del articulo 143).

e El sujeto disciplinable deberéa ser investigado con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos del CDU (Articulo
6).

e EI funcionario competente impulsar4 oficiosamente la actuacion disciplinaria y
cumplira estrictamente los términos previstos en el CDU, en pro del principio de
celeridad de la actuacion disciplinaria (Articulo 12).

e En la aplicacion del régimen disciplinario prevaleceran los principios rectores
contenidos en estaley y en la Constitucion Politica (Articulo 21).

e La actuacion disciplinaria se desarrollard conforme a los principios rectores
consagrados en la presente ley y en el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo y se observaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y contradiccion (Articulo 94).

e Toda decision interlocutoria y el fallo disciplinario deben fundarse en pruebas
legalmente producidas y aportadas al proceso por peticién de cualquier sujeto
procesal o en forma oficiosa. La carga de la prueba corresponde al Estado
(Articulo 128).

e La prueba recaudada sin el lleno de las formalidades sustanciales o con
desconocimiento de los derechos fundamentales del investigado, se tendra
como inexistente (Articulo 140).

e Quien intervenga en la actuacion disciplinaria seréa tratado con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano (Articulo 8).

e El servidor publico que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta
disciplinaria, si  fuere competente, iniciard _inmediatamente la _accidn
correspondiente (Articulo 70).

e Los autos que deciden la apertura de indagacion preliminar e investigacion y fallos que
no pudieren notificarse personalmente se notificardn por edicto. Para tal efecto, una
vez producida la decision, se citard inmediatamente al disciplinado, por un medio
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eficaz, a la entidad donde trabaja o a la Ultima direccién registrada en su hoja de vida o
a la que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de notificarle el contenido de
aguella y, si es sancionatoria, hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se
dejard constancia secretarial en el expediente sobre el envio de la citacion. Si vencido
el término de 8) dias a partir del envio de la citacion, no comparece el citado, en
la Secretaria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para notificar la
providencia. (Articulo 107)

Las decisiones que requieran motivacion se tomaran en el término de 10 dias y las de
impulso procesal en el de 3 (Articulo 97).

Se debe comunicar al quejoso la decision de archivo y el fallo absolutorio. Se
entenderd cumplida la comunicacién cuando haya transcurrido 5 dias, después de la
fecha de su entrega a la oficina de correo. Las decisiones no susceptibles de
recurso se comunicaran al dia siguiente por el medio mas eficaz (Articulo 109).

La indagacion preliminar tendra una duracion de 6 meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura (Articulo 150).

El término de la investigacion disciplinaria, ser4 de 12 meses, contados a partir de la
decision de apertura. En los procesos que se adelanten por faltas gravisimas, la
investigacion disciplinaria no podra exceder de dieciocho meses. Este término podra
aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacion se investiguen
varias faltas o0 a dos 0 mas inculpados. (Art. 52 de Ley 1474 de 2011, modificé el art.
156 de la Ley 734 de 2002).

Cuando se haya recaudado prueba que permita la formulacién de cargos, o vencido el
término de la investigacion, dentro de los 15 dias_siquientes, el funcionario de
conocimiento, mediante decisibn motivada, evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y formulara pliego de cargos contra el investigado u ordenara el archivo de
la actuacién (Articulo 161)

El pliego de cargos se notificara personalmente al procesado o a su apoderado si lo
tuviere. Para el efecto inmediatamente se librara comunicacion y se surtird con el
primero que se presente. Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
comunicacion no se ha presentado el procesado o su defensor, si lo tuviere, se
procedera a designar defensor de oficio con quien se surtird la notificacion personal
(Articulo 165).

Si no hubiere pruebas que practicar, el funcionario de conocimiento proferira el fallo
dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del término para presentar
descargos, o al del término probatorio, en caso contrario (Articulo 169).
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e Igualmente, el articulo 29 de la Constitucion Politica sefiala:

“El_debido proceso _se aplicard _a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas................ Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
(Resaltados y subrayados fuera de texto).

Lo anterior, para resaltar que las pruebas deben ser legalmente producidas, esto es,
obtenidas con sujecion al debido proceso, a las reglas, formas y normas legales,
respetando los derechos fundamentales del disciplinado.

De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion Politica, el derecho al debido proceso
involucra garantias que deben ser respetadas por el investigador disciplinario, como el
derecho a recibir una pronta y oportuna decision, es decir, derecho a ser juzgado en un
proceso sin dilaciones injustificadas. Si el investigador omite cumplir el deber de respetar
los términos fijados por la ley, la garantia del debido proceso se vulnera, razon por la cual,
el oportuno cumplimiento de los términos legales garantizan la celeridad, la eficacia y la
eficiencia de la administracion de justicia que la hace operante y materializa el acceso a la
justicia, al hacer efectivo el derecho a obtener la pronta decisién disciplinaria constituye el
nucleo esencial del derecho al debido proceso

La mora en el trdmite disciplinario solo se justifica por razones probadas y
objetivamente sobrevinientes e insuperables, no obstante una actuacién diligente y
razonable, que impidan al investigador disciplinario adoptar oportunamente la
decision, por lo tanto, la inobservancia sin justificacion de los términos establecidos para
adelantar las actuaciones disciplinarias constituye una posible trasgresion al debido
proceso. La mora injustificada en el trAmite del proceso disciplinario ocasiona
necesariamente un perjuicio a la honra del investigado, su buen nombre y I6gicamente su
dignidad, pero no solo lesiona los intereses del investigado sino conlleva pérdida de
tiempo y de dinero y en ultimas, afecta el derecho de acceso a la administracién de
justicia, porque éste se desconoce cuando el proceso no culmina dentro de los términos
razonables que la ley ha establecido, pues una justicia tardia, es la negacién de la propia
justicia y por tanto, esta mora constituye una conducta violatoria del derecho al debido
proceso.

e Tener en cuenta que la Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-
036/03 sefalo, en resumen, lo siguiente (Subrayados y resaltados fuera de texto):
o El objeto de la indagacion preliminar y si hay previsto un término cierto para que
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ella culmine. De esta manera, se podra determinar si existe vulneracion del debido
proceso, en especial, en_cuanto al derecho gue toda persona tiene "a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas” como lo establece el
articulo 29 de la Constitucion, para el caso de que haya duda respecto de la
individualizacion del autor de la falta disciplinaria.

e Laindagacién preliminar se iniciard "en caso de duda sobre la procedencia
de la investigacién disciplinaria" para: "verificar la ocurrencia de la conducta”;
"determinar si es constitutiva de falta disciplinaria"; o "si se ha actuado al amparo
de una causal de exclusibn de responsabilidad"; y para "la identificacion o
individualizacién del autor de una falta disciplinaria."

e Como regla general, que la indagacién preliminar tiene un término de
duracidon de 6 meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura.
Solo _dos excepciones a esta regla general consagra la disposicion: la
primera, cuando hay duda sobre la identificacion o individualizacién del autor de
una falta disciplinaria, caso en el cual "la indagacion preliminar se adelantara por el
término necesario para cumplir su objetivo" (que es la expresién acusada); vy, la
segunda excepcién, cuando se trate de investigaciones por violacion a los
derechos humanos o al derecho internacional humanitario. En este caso, podra
extenderse el término a otros seis meses.

e Tal como estd estructurada la disposicién, no es gque no exista un sujeto
disciplinable, sino gue hay "duda sobre la identificacién o individualizacion
del autor de la falta disciplinaria" en esta etapa de indagacién preliminar. Es
decir, no es que no se conozca en absoluto la identidad de quien realizo el
hecho disciplinable, sino _gqgue hay "duda" sobre su identificacién o
individualizacién, lo gue es muy distinto.

e Es claro de lo dicho que la consagracion de etapas dentro del proceso, delimitadas
por términos procesales, asi como el cumplimiento de los mismos por parte de la
autoridad encargada de administrarlos, constituyen la base procedimental
fundamental para la efectividad del derecho al debido proceso y para el recto
funcionamiento de la administracion de justicia. Lo anterior encuentra sustento
evidente en la necesidad de cumplir con los principios de celeridad, igualdad,
eficacia, economia e imparcialidad, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica como principios rectores de la administracion publica."
(Sentencia C-181 de 2002, M.P., doctor Marco Gerardo Monroy Cabra)

e La garantia constitucional del debido proceso exige que exista un término definido
y preciso que ponga fin a la indagacion preliminar y luego a la etapa de
investigacion disciplinaria, lo cual es claro que se cumple en el inciso cuarto del
articulo 150 de la Ley 734 de 2002 al sefialar para aquella un término de seis
meses, prorrogable por otros seis cuando se trate de investigaciones por violacién
a los derechos humanos o al derecho humanitario, por lo no se entiende cémo
cuando existe duda sobre la identificacion o individualizacion por el autor presunto
de una falta disciplinaria, en el inciso tercero del mismo articulo se establezca que
ella se adelantara por "el término necesario para cumplir su objetivo", es decir, de
manera indefinida, con desconocimiento del derecho del presunto autor de la falta
sobre quien pesa aun la duda que sin embargo no lo libera del proceso, ni
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tampoco lo vincula a él para que pueda ejercitar su derecho de defensa.

e La etapa de indagacion preliminar no es obligatoria ni imprescindible. "La
indagacion disciplinaria es de caracter eventual y previa a la etapa de
investigacion, pues solo tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes
elementos de juicio y, por lo tanto, existe duda sobre la procedencia de la
investigacion disciplinaria; por consiguiente dicha indagacion tiende a verificar, o
por lo menos establecer con cierta aproximacién, la ocurrencia de la conducta, si
ella es constitutiva o no de falta disciplinaria y la individualizacion o la identidad de
su autor." (Sentencia C-430 de 1997). En las sentencias C-728 de 2000 y C-175
de 2001, se reiterd este concepto de la eventualidad.

e La etapa de la indagacion preliminar no siempre debe surtirse, ni siquiera iniciarse,
s6lo se presenta "en caso de duda sobre la procedencia de la investigacion
disciplinaria.

Auditor: IRELVA CANOSA SUAREZ, Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 24 de
la Oficina de Control Interno.

Jefe de la Oficina de Control Interno: LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL.
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Atentamente,
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LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Reviso y aprobé:

Proyecto: Irelva Canosa Suarez
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