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Industria Maderable

1.;Por qué una guia sectorial para la gestion y manejo
integral de residuos?

Antes de iniciar, es importante hacer claridad sobre dos términos que parecen
de manera recurrente en este documento, cuyas definiciones son tomadas del
Decreto 4741 de 2005:

RESIDUO O DESECHO: Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o
producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o
gas contenido en recipientes o dep6sitos, cuyo generador descarta, rechaza o
entrega porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente en la actividad
que lo gener6 o porque la legislacion o la normatividad vigente asf lo estipula.

RESIDUO O DESECHO PELIGROSO (RESPEL): Es aquel residuo o desecho que
por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, in-
fecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafo para la salud humana vy el
ambiente. Asi mismo, se consideran residuo o desecho peligroso los envases,
empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Se puede decir que la gestién nacional especifica en torno a la situacion de los
residuos en el pafs se inicia en 1996, afno en el que los ministerios de Medio
Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MA-
VDT), de Salud (hoy Ministerio de Proteccién Social) y de Desarrollo Econ6mi-
co (actual Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econémico), con el apoyo de
la Organizacién Panamericana de la Salud y el Banco Mundial, realizaron un
andlisis sectorial de los residuos sélidos en Colombia, el cual identificé varios
puntos criticos por intervenir y propone la formulacién de manera urgente de
una politica nacional que direccione la gestién gubernamental.

Es asi como en 1997 es planteada por el Ministerio de Medio Ambiente la Poli-
tica para la Gestion Integral de Residuos esta politica, enmarcada en el Plan Na-
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cional Ambiental, la Ley 99 de 1993
y la Ley 142 de 1994, tiene como
objetivo fundamental “impedir o mi-
nimizar” de la manera mas eficiente,
los riesgos para los seres humanos y
el medio ambiente que ocasionan los
residuos sélidos y peligrosos, y en es-
pecial minimizar la cantidad o la peli-
grosidad de los que llegan a los sitios
de disposicion final, contribuyendo
a la proteccion ambiental eficaz y al
crecimiento econémico.Por tal razén
propone las siguientes estrategias:

* Desarrollar los programas de mini-
mizacién en el origen, articulado
con los programas de produccion
mds limpia, de los cuales hace par-
te.

* Modificacién de los patrones de
consumo y produccién insosteni-
bles.

e Creacion de nuevos canales de co-
mercializaciéon y promocion de los
existentes.

* Fortalecimiento a cadenas de reci-
claje, programas existentes y apoyo
a nuevos programas de aprovecha-
miento de residuos.

* Mejorar las condiciones de trabajo
del recuperador.

* Formulacién de programas para la
disposicién final controlada.

* Fortalecimiento de la vigilancia y
control en el manejo de residuos
sélidos.

* Realizacion de inventarios de ge-
neracion y localizacién de residuos
peligrosos.

* Definir sistemas de gestiéon de los
residuos peligrosos por corredores
industriales.

* Estrategias generales como la edu-
cacion y participacién ciudadana,
sistemas de informacion sobre resi-
duos sélidos, planificaciéon y coor-
dinacién institucional, ciencia 'y
tecnologia y la consolidacién de las
finanzas del sector.

De esta politica se deriva la normativi-
dad referente a la gestion de residuos
(Decreto 1713 de 2002), y a los planes
de gestion integral de residuos sélidos
en los municipios (Decreto 1505 y Re-
solucién 1045 de 2003) y otras nor-
mas referidas a residuos hospitalarios
(Decreto 2676 de 2000) y peligrosos
(Decreto 4741 de 2005),

De forma mas reciente, la Politica Am-
biental para la Gestién Integral de Re-
siduos y Desechos Peligrosos (RESPEL),

emitida por el MAVDT en diciembre
de 2005, tiene por objetivo “pre-
venir la generacién de los RESPEL y
promover el manejo ambientalmente
adecuado de los que se generen, con
el fin de minimizar los riesgos sobre
la salud humana y el ambiente con-
tribuyendo al desarrollo sostenible”.
Tomando como principios la gestion
integral, el ciclo de vida del producto,
la responsabilidad integral del genera-
dor, la produccién y consumo soste-
nible, la precaucion, la internalizacién
de costos, la participacién publica, la
planificacién, la gradualidad y la co-
municacién del riesgo, se propone tres
objetivos especificos:

* Prevenir y minimizar la generacion
de RESPEL

* Promover la gestion y manejo de
los RESPEL Generados

* Implementar los compromisos de
los convenios ratificados por el pafs,
relacionados con sustancias y resi-
duos peligrosos.

A la par, el Decreto 4741 de 2005
bajo los mismos principios de la po-
litica, busca prevenir la generacién
de residuos o desechos peligrosos,
asi como regular el manejo de los re-
siduos o desechos generados, con el
fin de proteger la salud humana vy el



ambiente, establece las obligaciones
de los diferentes actores de la gestion,
define las caracteristicas de peligrosi-
dad vy prioriza algunas corrientes de
residuos para la formulacién de planes
postconsumo. La entrada en vigencia
de estos dos instrumentos de gestion
y control implica que tanto el sector
publico como el sector privado, de-
ben asumir nuevas responsabilidades
frente a la gestién y el manejo de los
RESPEL.

A nivel distrital y tomando como mar-
co la politica nacional, la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) trabaja en
la formulacién del Plan de Gestion In-
tegral de Residuos Peligrosos, el cual
estd orientado a prevenir y minimizar
la generacion de los RESPEL, garanti-

zando su manejo de forma ambien-
talmente segura en el marco de los
principios de la planeacién, gestion y
control ambiental del Distrito Capital.
Como parte de la estrategia de preven-
cién y reduccién, el documento plan-
tea el Programa de Produccién y Con-
sumo Sostenible, que a su vez agrupa
varios proyectos, siendo el primero
de ellos el desarrollo de instrumentos
informativos dirigidos a diferentes sec-
tores productivos, de los cuales forma
parte la presente guia sectorial.

Para el disefio de este primer grupo de
instrumentos, la SDA se ha apoyado
en la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, a través de su Instituto
de Extensién y Educacién no Formal
(IDEXUD).
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2.;Qué espera alcanzar esta guia?

Tanto la politica nacional de residuos como la de RESPEL, coinciden en mostrar
la prevencién y minimizacién como la estrategia mas favorable para abordar la
situacion de los residuos en el pais, lo que implica una gestién de los mismos
desde el inicio de la cadena de produccién. Lo que debe ser puesto en la mesa
la necesidad de un instrumento que permita a los diferentes actores de la ges-
tion de residuos y particularmente de los RESPEL, reconocer su responsabilidad
y las ventajas obtenidas gracias al manejo adecuado de sus residuos sean peli-
grosos o no, a la par que brinde las herramientas para adoptar estrategias que
apunten a la prevencién de la generacion, el aprovechamiento de los residuos
y la gestion adecuada de los mismos.

Esta guia pretende ofrecer un modelo de gestién que permita a los diferentes
actores asumir la responsabilidad que tienen frente a la generacion y gestion
adecuada de los residuos, por una parte brinda a los generadores orientacion
para formular el Plan de Manejo de Residuos y su posterior implementacion,
por otra los gestores pueden ver oportunidades de negocio en el tratamiento,
aprovechamiento o disposicion final adecuada de las diferentes corrientes ge-
neradas por los procesos productivos, y a la comunidad en general le ofrece
conocimientos basicos para reconocer la gestién de las empresas presentes en
su entorno y convertirse en veedores de la misma. El esquema basico propuesto
para la guia es el representado en la ilustracion 1.

La guia estd conformada por tres grandes secciones que corresponden en su
orden:

La primera, que contiene informacién comdn a todos los sectores productivos,
expone el origen de esta guia técnica en el marco de la politica nacional y las
estrategias propuestas a nivel distrital, los beneficios a los que se puede acce-
der gracias al cumplimiento de la normatividad y al desarrollo de iniciativas
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de gestion ambiental que vayan mas
alld de la norma y también las sancio-
nes derivadas de su incumplimiento.
Este apartado ademas brinda algunas
estrategias amigables con el ambiente
que los empresarios pueden imple-
mentar para lograr el cumplimiento de
las exigencias legales y también para
hacer reformulaciones innovadoras de
sus procesos productivos como lo son

ILusTRACION No. 1.
Estructura general de la guia sectorial

MARCO COMUN A
TODOS LOS

SECTORES

INFORMACION
OBTENIDA EN
CAMPO Y A TRAVES
DE LA SDA

MODELO DE
GESTION

PROPUESTO

el Ecodisefio y el Andlisis de Ciclo de
Vida. Por dltimo expone un modelo
de gestion que permite la elaboracion
y puesta en marcha del plan de ges-
tion integral de residuos, bajo los li-
neamientos dados por la SDA.

La segunda seccién expone infor-
macion especifica de los sectores,
obtenida a través de la informacion
que reposa en los expedientes de se-
guimiento y control de la SDA y del
trabajo de campo realizado por el
equipo de investigacién del IDEXUD-
UD. Para el levantamiento de esta
informacion, el equipo investigador
selecciond las variables pertinentes y
procedi6 a disefar y aplicar una serie
de instrumentos que dieran cuenta de
dichas variables. Esta informacién se
refiere principalmente al uso de ma-
terias primas e insumos, los procesos
productivos utilizados en el Distrito
y los residuos generados en estos asi
como las diversas practicas de gestion
que se encuentran implementados ac-
tualmente en las empresas visitadas.

Para completar el desarrollo de la
guia, en la dltima seccién se realiza
la aplicacion del modelo de gesti6n
en el sector, tomando como base la
informacion expuesta en la segunda
seccion. Este con la intencién de servir
de base para la implementacién en las
empresas.




3.¢.Qué beneficios obtendran los actores?

El cumplimiento ambiental debe ser considerado como pieza fundamental para
todos los actores que hacen parte en la generacion de residuos sélidos ordi-
narios y peligrosos en el Distrito Capital; Empresarios, Comunidad, Gestores y
Autoridades de Seguimiento y Control deben tener una relacién estrecha per-
mitiendo que mediante el cumplimiento de sus obligaciones con el ambiente,
se pueda minimizar el impacto que se tiene con el entorno mejorando asf la
calidad de vida de los ciudadanos.

3.1. Beneficios para los empresarios.

Esta guia ofrece una herramienta que permite a los empresarios interpretar el
comportamiento de cada subsector a nivel Distrital, y con esto pueden estable-
cer unas estrategias que les ayuda a definir criterios de producciéon mas limpia,
de andlisis del ciclo de vida de sus productos, de produccién y consumo soste-
nible; que les de claridad sobre los esquemas de los procesos, puntos de control
y manejo de aspectos e impactos ambientales, y un analisis costo [] beneficio
entre otros, ayudandoles a entender de una forma facil y practica la responsa-
bilidad ambiental que tienen con el entorno, aumentando su eficiencia en los
procesos y competitividad con respecto al sector, bajo el cumplimiento de las
obligaciones legales vigentes, .

Cada vez son mas las empresas que buscan llevar a cabo un mejoramiento con-
tinuo de sus procesos y actividades industriales, estableciendo desde su sistema
interno de gestion ambiental unos compromisos claros y serios que dan acceso
a una serie de beneficios tributarios y de reconocimiento en el mercado, que le
permiten el posicionamiento de la imagen de la empresa en la ciudad.




3.1.1. Beneficios de
reconocimiento.

La Alcaldia Mayor de Bogota a través
de la Secretaria Distrital de Ambien-
te lidera y promueve el Programa
de Excelencia Ambiental Distrital —
PREAD, como un mecanismo de re-
conocimiento publico a las organiza-
ciones lideres en gestion y desempeno
ambiental.

Este programa reconoce anualmen-
te a las mejores empresas de Bogotd,
micro, pequefas, medianas o grandes
tanto del sector piblico como el pri-
vado, y que se han destacado por su
liderazgo en el tema ambiental.

3.1.2. Objetivo general

Reconocer e incentivar en las empre-
sas del Distrito Capital el compromiso
y liderazgo ambiental, bajo principios
de autogestion y autorregulacion.

3.1.3. Objetivos especificos

e Incentivar el desarrollo de siste-
mas de produccién que involucren
compromisos ambientales mas all4
de los establecidos en la normativi-
dad ambiental.

* Promover la implementaciéon de
Sistemas de Gestion Ambiental
como mecanismo de transversaliza-
cion del tema ambiental al interior
de toda empresa.

* Incentivar el mejoramiento del des-
empeno y la gestion ambiental en
el sector productivo de bienes y
servicios y la adopcion de tecnolo-
gias y comportamientos que privi-
legien la prevencién, como estrate-
gia principal de preservacién de un
ambiente sano.

e Fortalecer la cadena de valor con
sus proveedores, asociados, clien-
tes y demas partes interesadas.

3.1.4. Programa
de i ncentivos

El PREAD tiene cuatro niveles de reco-
nocimiento, cada uno con sus propios
beneficios. El reconocimiento se hace
tanto a las empresas nuevas de cada
nivel, como a las organizaciones que
se mantienen en el mismo.

Compromisos de las Empresas
Los participantes del programa, como
aporte a un desarrollo armoénico

deberan comprometerse con:
* Entregar el informe de postulacién
completo, sobre el desempefno am-
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TaBLA No. 1
Niveles y beneficios del Programa de
Excelencia Ambiental - PREAD

NIVEL BENEFICIOS

Postulante

En marcha hacia la
Excelencia Ambiental

Excelencia ambiental
generando desarrollo
Sostenible

Elite, generando
desarrollo sostenible

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente.

Visita e informe de auditoria, con oportunidades de mejo-
ramiento para la gestién y desempeno ambiental.

Mencién honorifica y carta de reconocimiento por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Resena de sus logros en la revista anual del programa.

Participaciéon automatica en la edicion anual del -Ecodirec-
torio de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Publicacion de resultados en un medio de alta divulgacion.

Acompanamiento en el tramite de licencias, concesiones
Yy permisos.

Ademas de los beneficios anteriores, se contemplan los si-
guientes:

Placa de reconocimiento entregada por el Alcalde Mayor
y/o la Secretaria Distrital de Ambiente.

Clasificacion de bajo impacto para tener una deduccion
del impuesto predial.

Ademas de los anteriores, se contemplan los siguientes:

Derecho a utilizar el logotipo del PREAD en publicidad y
Papeleria.

Exencion del cobro por seguimiento ambiental (Resolu-
cién 2173 de 2003)

Actualizacidon de la normatividad ambiental, Capacitacio-
nes semestrales acerca de la aplicacion de normas am-
bientales.

Seccion especial en el Ecodirectorio de la Secretaria Distri-
tal de Ambiente



biental de la empresa, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Meto-
dolégica para la postulacion de los
participantes al Programa de Exce-
lencia Ambiental Distrital PREAD

* Integrar a la comunidad en los pro-
cesos de gestion y desempeiio am-
biental mediante procesos partici-
pativos.

* Divulgar sus programas ambientales
a la comunidad interna y externa.

* Brindar informacién oportuna y ve-
raz de la gestion y desempeno am-
biental que desarrolla. Cualquier
cambio en la informacién presenta-
da en anos anteriores, debe ser se-
falado y justificado en el respectivo
informe de postulacion.

* Informar oportunamente a la Secre-
tarfa Distrital de Ambiente cualquier
incidente que afecte considerable-
mente el desempefno ambiental.

* En caso de retirar su postulacion al
PREAD, informar por escrito a la Se-
cretarfa Distrital de Ambiente con
un plazo minimo de treinta (30)
dias antes de la visita de auditorfa.

* Promover el PREAD a través de los
medios publicitarios y demds es-

cenarios en que la empresa pueda
hacerlo.

3.1.5. Beneficios tributarios.

En Colombia, desde principios de
1990, la politica fiscal ha otorgado
beneficios tributarios para la gestion e
inversiones ambientales, en un inicio
para plantaciones forestales y luego, se
fue ampliando practicamente a todas
las actividades productivas. Sin embar-
go, este instrumento fiscal no ha teni-
do la suficiente difusién y aplicacién a
nivel de los empresarios y potenciales
beneficiarios.

Incentivos por produccion mas lim-
pia y adquisicién de equipos y siste-
mas que controlan la contaminacion:
Hacen referencia a todos aquellos in-
centivos establecidos como una estra-
tegia de mejoramiento continuo de los
servicios y procesos productivos para
reducir el impacto ambiental, mejo-
rando las empresas en términos com-
petitivos y avanzando hacia el desarro-
llo sostenible.

3.1.6. Beneficios por la
gestion ambiental.

Aunque los sistemas de gestion am-
biental estan basados en referencia de

G101 8Z/50/010Z
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Ley 223 de 1995 Articulo 40

Ley 223 de 1995 Articulo 60.

Ley 788 de 2002 Articulo 18

TasLa No. 2
Legislacion para beneficios tributarios

Sustento legal
Quedan excluidos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

Los equipos y elementos nacionales o importados que se destinen a la construccion, instalacion,
montaje y operacién de sistemas de control y monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones, regulaciones y estdndares ambientales vigentes, para lo cual deberd acreditarse tal
condicion ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Importaciones que no causan impuesto:

La importacion de maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no se pro-
duzcan en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o desperdicios (la maquinaria comprende
lavado, separado, reciclado y extrusion), y los destinados a la depuracién o tratamiento de aguas
residuales, emisiones atmosféricas o residuos soélidos, para recuperacion de los rios o el saneamien-
to basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando hagan parte de un
programa que se apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos ya
celebrados, esta exencion debera reflejarse en un menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos
para el control y monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos del

rotocolo de Montreal o .
on rentas exentas las generadas por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que

establezca el reglamento:

- Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agri-
colas, realizada Unicamente por las empresas generadoras, por un término de quince (15)
anos, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

. Tramitar, obtener y vender certificados de emisién de bioxido de carbono, de acuerdo con los
términos del Protocolo de Kyoto;

- Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos por la venta de dichos
certificados sean invertidos en obras de beneficio social en la region donde opera el generador.

- Servicio de ecoturismo certificado por el Ministerio del Medio Ambiente o autoridad compe-
tente conforme con la reglamentacion que para el efecto se expida, por un término de veinte
(20) anos a partir de la vigencia de la presente Ley.

- Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, segun la calificacion
que para el efecto expida la corporaciéon autonoma regional o la entidad competente.

. En las mismas condiciones, gozaran de la exencion los contribuyentes que a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley realicen inversiones en nuevos aserrios vinculados
directamente al aprovechamiento a que se refiere este numeral.
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Sustento legal
Ley 788 de 2002 Articulo 18 - También gozaran de la exencidon de que trata este numeral, los contribuyentes que a la fecha

de entrada en vigencia de la presente Ley, posean plantaciones de arboles maderables debi-
damente registrados ante la autoridad competente. La exencion queda sujeta a la renovacion

; técnica de los cultivos. R . .
Ley 788 de 2002 Articulo 104 Las empresas de servicios publicos domiciliarios que presten los servicios de acueducto y alcantarilla-

do, podran solicitar un descuento equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de la inversion
que realicen en el respectivo ano gravable, en empresas de acueducto y alcantarillado del orden
regional diferentes a la empresa beneficiaria del descuento. En todos los casos la inversién debe ga-
rantizar una ampliacion de la cobertura del servicio, en los términos que establezca el reglamento.
Este descuento no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del impuesto neto de renta del

; . respectivo periodo. .
Ley 788 de 2002 Articulo 95, Li- Importaciones que no causan impuesto

teral i

La importacion de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyectos o actividades que
sean exportado res de certificados de reduccién de emisiones de carbono y que contribuyan a re-

ducir la emision de los gases efecto invernadero y por lo tanto al desarrollo sostenible
Fuente: Ley 223 de 1995 y Ley 788 de 2002.

un marco normativo, al implementar ¢ Ahorro de dinero en el tratamiento

estos sistemas dentro de una empresa de vertimientos, emisiones y dispo-
se establecen unas obligaciones que sicion final de residuos y residuos
sobrepasan lo establecido por las auto- peligrosos.

ridades ambientales y de acuerdo a su
correcta realizacion se garantizaria a * Aseguramiento del cumplimiento
las empresas los siguientes beneficios: de la normatividad ambiental.

* Entrar a competir en mercados in-
ternacionales. 3.2. Beneficios para

- iy la comunidad.
* Cumplimiento de requisitos esta-

blecidos por el cliente. * Es innegable que las principales

quejas nacidas de la comunidad
hacia los sectores industriales y de
servicios, estan fundamentadas en
los posibles impactos que estas ac-
tividades pueden generar sobre la

* Posibilidad de captar nuevos clientes.

* Disminuciéon en el consumo de
agua, energia, combustibles y ma-
terias primas.

Guias para la gestion y jo integral de r
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salud y el ambiente, por tal razén la
formulacion y posterior implemen-
tacién de las gufas reducirdn estos
impactos, generando una relacion
mads amigable y productiva entre los
empresarios y la comunidad en la
que se encuentran inmersos.

3.3. Beneficios para
los gestores.

* Por ser los actores que permiten
la correcta recoleccién, almace-
namiento, transporte, aprovecha-
miento, tratamiento y disposicion
final de los residuos peligrosos, los
resultados obtenidos de la informa-

cién in situ y del analisis de los pro-
cesos les permitira ofrecer servicios
acordes a las necesidades para cada
subsector y asi poder capturar nue-
vas fuentes de negocios.

3.4. Beneficios para
las autoridades de
seguimiento y control.

Las gufas permiten hacer claridad so-
bre los criterios normativos, técnicos y
operativos a los cuales los empresarios,
comunidad y gestores estan obligados,
beneficiando asi a las autoridades

competentes con una herramienta de
consulta y orientacion que les permita

de forma clara y eficiente delimitar los
lineamientos metodolégicos y proce-
dimentales generales para cada uno
de los subsectores objetos de estudio.

A su vez permite establecer las genera-
lidades para cada uno de los sectores
productivos del Distrito Capital que
se encuentran dentro del documento,
permitiendo identificar a los empresa-
rios, comunidad, gestores y autorida-
des competentes los procesos produc-
tivos tipo, los puntos de generacion de
residuos ordinarios y peligrosos, medi-
das de prevencién y minimizacion en-
tre otros y fortaleciendo asf el desarro-
llo de sus actividades de seguimiento
y control.
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4.;Qué obligaciones tienen los actores?

Las obligaciones de los actores corresponden a todas aquellas responsabilida-
des que tienen los empresarios y la comunidad en general como generadores
primarios de residuos ordinarios y peligrosos; de los gestores en su labor de
almacenamiento, recoleccién, transporte, aprovechamiento, tratamiento y dis-
posicion final de los residuos peligrosos, y de las autoridades en sus funciones
enmarcadas dentro de la normatividad Nacional y Distrital.

4.1. Obligaciones de los
empresarios y la comunidad.

En el afno de 2008, el Congreso de la Republica decret6 en la Ley 1259 de 2008
la implementacién del Comparendo Ambiental como instrumento de cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previ-
niendo la afectacién del medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones
pedagogicas y econémicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan la normatividad existente en materia de residuos sélidos.

Las infracciones en contra de las normas ambientales de aseo, las siguientes:

* Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora
del servicio.

* No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la
basura.

* Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico no
acordados ni autorizados por la autoridad ambiental competente.
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Disponer basura, residuos y escom-
bros en bienes inmuebles de carac-
ter publico o privado, como cole-
gios, centros de atencion en salud,
expendios de alimentos, drogue-
rias, entre otras.

Arrojar basuras y escombros a fuen-
tes de aguas y bosques.

Destapar y extraer, parcial o total-
mente, sin autorizacion alguna, el
contenido de las bolsas y recipien-
tes para la basura, una vez coloca-
das para su recoleccién, en con-
cordancia con el Decreto 1713 de
2002.

Disponer inadecuadamente anima-
les muertos, partes de estos y resi-
duos biolégicos dentro de los resi-
duos domésticos.

Dificultar, de alguna manera, la ac-
tividad de barrido y recoleccién de
la basura y escombros.

Almacenar materiales y residuos de
obras de construccién o de demo-
liciones en vias y/o dreas publicas.

Realizar quema de basura y/o es-
combros sin las debidas medidas de
seguridad, en sitios no autorizados
por autoridad competente.

Improvisar e instalar sin autoriza-
cion legal, contenedores u otro tipo
de recipientes, con destino a la dis-
posicion de basura.

Lavar y hacer limpieza de cualquier
objeto en vias y areas publicas, acti-
vidades estas que causen acumula-
cion o esparcimiento de basura.

Permitir la deposicién de heces fe-
cales de mascotas y demads anima-
les en prados vy sitios no adecuados
para tal efecto, y sin control alguno.

Darle mal manejo a sitios donde se
clasifica, comercializa, recicla o se
transforman residuos solidos.

Fomentar el trasteo de basura y
escombros en medios no aptos ni
adecuados.

Arrojar basuras desde un vehiculo
automotor o de traccion humana o
animal en movimiento o estatico,
a las vias publicas, parques o dreas
publicas.

Disponer de Desechos Industriales,
sin las medidas de seguridad nece-
sarias o en sitios no autorizados por
autoridad competente.

El no recoger los residuos sélidos
en los horarios establecidos por la



misma empresa recolectora, salvo
informacion previa debidamente
publicitada e informada y debida-
mente justificada.

Para efectos de comprensién, se debe
entender como sitios de uso publico,
semaforos, cajas de teléfonos, alcanta-
rillas o drenajes, hidrantes, paraderos
de buses, cebras para el paso de pea-
tones, zonas verdes, entre otros.

En materia de residuos peligrosos en el
ano 2005 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial regla-
ment6 parcialmente mediante el De-
creto 4741 la prevencién y el manejo
de residuos o desechos peligrosos ge-
nerados, con el fin de proteger la salud
humana y el ambiente.

4.1.1. Obligaciones
como generadores de
residuos peligrosos.

Los generadores de residuos peligro-
sos son todos aquellos cuya actividad
produzca residuos o desechos peligro-
sos. Si la persona es desconocida serd
la persona que esté en posesion de los
residuos. El fabricante o importador
de un producto o sustancia quimica
con propiedad peligrosa, seran equi-
parados a un generador, en cuanto a la
responsabilidad por el manejo de los

embalajes y residuos del producto o
sustancia. Las siguientes son las obliga-
ciones a las cuales estan regidos los ge-
neradores establecidos por el Decreto
4741 de 2005:

* Garantizar la gestion y manejo in-
tegral de los residuos o desechos
peligrosos que se generan.

* Elaborar un plan de gestion integral
de los residuos o desechos peligro-
sos que genere tendiente a preve-
nir la generacion y reduccién en la
fuente, asi como, minimizar la can-
tidad y peligrosidad de los mismos.
En este plan debera igualmente
documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad 'y
manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no
requiere ser presentado a la auto-
ridad ambiental, no obstante lo an-
terior, deberd estar disponible para
cuando esta realice actividades pro-
pias de control y seguimiento am-
biental.

* Identificar las caracteristicas de pe-
ligrosidad de cada uno de los re-
siduos o desechos peligrosos que
genere, sin perjuicio de lo cual la
autoridad ambiental podrd exigir
en determinados casos la caracte-
ristica fisico quimica de los residuos
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o desechos si asi lo estima conve-
niente o necesario.

Garantizar el envasado o empaca-
do, embalado vy etiquetado de los
residuos o desechos peligrosos se
realice conforme a la normatividad
vigente.

Dar cumplimiento a lo estableci-
do en el Decreto 1609 de 2002 o
aquella norma que la modifique o
sustituya, cuando remita residuos o
desechos peligrosos para ser trans-
portados. Igualmente, suministrar
al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad.

Registrarse ante la autoridad am-
biental competente por una sola
vez y mantener actualizada la infor-
macion de su registro anualmente.

Capacitar al personal encargado de
la gestion y el manejo de los resi-
duos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar
el riesgo que estos residuos pre-
sentan para la salud y el ambiente,
ademds, brindar el equipo para el
manejo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello.

Contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier

accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal pre-
parado para su implementacion.

* Conservar las certificaciones de al-
macenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final que
emitan los respectivos receptores,
hasta por un tiempo de cinco afos.

* Tomar todas las medidas de carac-
ter preventivo o de control previas
al cese, cierre, clausura o desman-
telamiento de su actividad con el
fin de evitar cualquier episodio
de contaminaciéon que pueda re-
presentar un riesgo a la salud vy al
ambiente, relacionado con sus resi-
duos o desechos peligrosos.

* Contratar los servicios de almacena-
miento, aprovechamiento, recupe-
racion, tratamiento y/o disposicion
final, con instalaciones que cuenten
con las licencias, permisos, autori-
zaciones o demds instrumentos de
manejo y control ambiental a que
haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

El Congreso de la Republica estable-
ci6 como objeto en la Ley 1252 de
2008 el de regular, dentro del marco
de la gestion integral y velando por la
proteccion de la salud humana y del
ambiente, todo lo relacionado con la
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importacion y exportacion de residuos
peligrosos en el territorio nacional,
seglin lo establecido en el Convenio
de Basilea y sus anexos, asumiendo
la responsabilidad de minimizar la ge-
neracién de residuos peligrosos en la
fuente, optando por politicas de pro-
duccién mas limpia; proveyendo la
disposicion adecuada de los residuos
peligrosos generados dentro del terri-
torio nacional, asi como la eliminacién
responsable de las existencias de estos
dentro del pais y estableci6 las siguien-
tes obligaciones para los generadores
de residuos peligrosos:

* Realizar la caracterizacion fisico-
quimica y/o microbiolégica de los
mismos, conforme con lo estable-
cido en el RAS (Resolucion 1060
de 2000, Titulo F) y demas proce-
dimientos vigentes, a través de la-
boratorios especiales debidamente
autorizados por las autoridades am-
bientales competentes o quien haga
sus veces, para identificar el grado
de peligrosidad de los mismos.

* Informar a las personas naturales
o juridicas que se encarguen del
almacenamiento, recoleccion 'y
transporte, aprovechamiento, tra-
tamiento o disposicion final de los
mismos.

* Formular e implementar Planes de
Gestion Integral de Residuos Pe-
ligrosos con su respectivo plan de
contingencia, para garantizar la
minimizacion, gestion, manejo in-
tegral y monitoreo de los residuos
que genera.

* Garantizar que el envasado o em-
pacado, embalado o encapsulado,
etiquetado y gestion externa de los
residuos peligrosos que genera, se
realice conforme a lo establecido
por la normatividad vigente.

* Poseer y actualizar las respectivas
hojas de seguridad del material y
suministrar a los responsables de la
gestion interna, los elementos de
proteccién personal necesarios en
el proceso.

* Capacitar al personal encargado de
la gestion interna en todo lo refe-
rente al manejo adecuado de estos
desechos y en las medidas bésicas
de precaucioén y atencién de emer-
gencias.

* Registrarse ante la autoridad am-
biental competente y actualizar sus
datos en caso de generar otro tipo
de residuos de los reportados ini-
cialmente.
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* Las demas que imponga la normati-
va ambiental colombiana.

En el afo de 2007 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, establecié con la Resolucion
1362 todos los requisitos y procedi-
mientos para el Registro de Generado-
res de Residuos o Desechos Peligrosos.

Estos generadores estdn obligados a
inscribirse en el Registro de Genera-
dores de Residuos o Desechos Peligro-
sos de la Autoridad Ambiental compe-
tente de su jurisdiccion, teniendo en
cuenta las siguientes categorias:

* Gran Generador: Persona que ge-
nere Residuos o Desechos Peligro-
sos en cantidad igual o mayor a
1000 kg/mes calendario conside-
rando los periodos de tiempo de
generacion del residuo y llevando
promedios ponderados y media
mévil de los dltimos seis (6) meses
de las cantidades pesadas y tienen
un plazo maximo para el Registro
de 12 Meses.

* Mediano Generador: Persona que
genere Residuos o Desechos Peli-
grosos en cantidad igual o mayor a
100 kg/mes y menor a 1000 kg/mes
calendario considerando los perio-
dos de tiempo de generacion del
residuo y llevando promedios pon-

derados y media mévil de los dlti-
mos seis (6) meses de las cantidades
pesadas y tienen un plazo maximo
para el Registro de 18 Meses.

* Pequefio Generador: Persona que
genere Residuos o Desechos Peli-
grosos en cantidad igual o mayor a
10 Kg/mes y menor a 100 kg/mes
calendario considerando los perio-
dos de tiempo de generacién del
residuo y llevando promedios pon-
derados y media mévil de los dlti-
mos seis (6) meses de las cantidades
pesadas y tienen un plazo maximo
para el Registro de 24 Meses.

4.2. Obligaciones
de los gestores.

El gestor de residuos peligrosos esta
definido por la Ley 1252 de 2008
como cualquier persona natural o ju-
ridica que presta los servicios de reco-
leccién, transporte, tratamiento, apro-
vechamiento o disposicion final de los
residuos peligrosos, dentro del marco
de la gestion integral y cumpliendo
con los requerimientos de la normati-
vidad vigente.

Para la construccién y operacion de
instalaciones cuyo objeto sea el al-
macenamiento, aprovechamiento,
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recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos, se de-
ben tener en cuenta todos los proce-
dimientos y requerimientos estableci-
dos por las autoridades ambientales
competentes, en relacién a que estos
proyectos deben solicitar una Licencia
Ambiental en cumplimiento al Decre-
to 2820 de 2010 y a su vez deberan
tener permisos de los entes territoria-
les competentes en relacién al uso del
suelo donde se pueden ubicar estas
instalaciones cumpliendo la Ley 388
de 1997.

El transporte y manejo terrestre de
las mercancias peligrosas se encuen-
tra reglamentado por el Ministerio de
Transporte bajo el Decreto 1609 de
2002 vy estableci6 los requisitos téc-
nicos y de seguridad para el manejo
y transporte de mercancias peligrosas
por carretera en vehiculos automoto-
res en todo el territorio nacional, con
el fin de minimizar los riesgos, garan-
tizar la seguridad y proteger la vida y
el medio ambiente y estableci6 a su
vez las siguientes obligaciones para el
remitente o propietario de mercancias
peligrosas:

4.2.1. Obligaciones del
remitente y/o propietario
de mercancias peligrosas.

Todos los remitentes o duefos de las
mercancias peligrosas estan obligados
por el Decreto 1609 de 2002 a:

* Disefnar y ejecutar un programa de
capacitacion y entrenamiento so-
bre el manejo de procedimientos
operativos normalizados y practicas
seguras para todo el personal que
interviene en las labores de emba-
laje, cargue, descargue, almacena-
miento, manipulacién, disposicién
adecuada de residuos, descontami-
nacion y limpieza.

* Realizar una evaluacién de la do-
sis de radiacion recibida cuando se
manipule material radiactivo por
los conductores y personal que esté
implicado en su manejo, este per-
sonal debe estar inscrito a un ser-
vicio de dosimetria personal licen-
ciado por la autoridad reguladora
en materia nuclear y ademas tener
en cuenta las disposiciones estable-
cidas por el Ministerio de Trabajo.

* No despachar el vehiculo llevando
simultineamente mercancias pe-
ligrosas, con personas, animales,
medicamentos o alimentos destina-
dos al consumo humano o animal,
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o embalajes destinados para alguna
de estas labores.

Elaborar o solicitar al importador,
representante o fabricante de la
mercancia peligrosa la Tarjeta de
Emergencia en idioma castellano y
entregarla al conductor, de acuerdo
con los parametros establecidos en
la Norma Técnica Colombiana NTC
4532.

Solicitar al fabricante, propieta-
rio, importador o representante
de la mercancia peligrosa la Hoja
de Seguridad en idioma castellano
y enviarla al destinatario antes de
despachar el material, segtin los pa-
rametros establecidos en la Norma
Técnica Colombiana NTC 4435.

Entregar para el transporte, la car-
ga debidamente etiquetada segtn
lo estipulado en la Norma Técnica
Colombiana NTC 1692.

Entregar para el transporte, la carga
debidamente embalada y envasada
segln lo estipulado en la Norma
Técnica Colombiana.

Entregar al conductor los demés do-
cumentos de transporte que para el
efecto exijan las normas de transito
y transporte.

* Cumplir con las normas estableci-

das sobre proteccion y preserva-
cién del medio ambiente y las que
la autoridad ambiental competente
expida.

Disefar el Plan de Contingencia
para la atenciéon de accidentes du-
rante las operaciones de transporte
de mercancias peligrosas, cuando
se realice en vehiculos propios, te-
niendo en cuenta lo estipulado en
la Tarjeta de Emergencia NTC 4532.

Responder porque todas las ope-
raciones de cargue de las mercan-
cfas peligrosas se efectdien segln las
normas de seguridad previstas, para
lo cual dispondra de los recursos
humanos, técnicos, financieros y de
apoyo necesarios para tal fin y dise-
fiar un plan de contingencia para la
atencion de accidentes durante las
operaciones de cargue y descargue
teniendo en cuenta lo estipulado
en la Tarjeta de Emergencia NTC
4532.

Evaluar las condiciones de seguri-
dad de los vehiculos y los equipos
antes de cada viaje, y si éstas no
son seguras abstenerse de autorizar
el correspondiente despacho y/o
cargue.




Prestar la ayuda técnica necesaria
en caso de accidente donde esté
involucrada la carga de su propie-
dad y dar toda la informacién que
sobre el producto soliciten las au-
toridades y organismos de socorro,
conforme a las instrucciones dadas
por el fabricante o importador de la
mercancia transportada.

Exigir al conductor el certificado del
curso basico obligatorio de capaci-
tacién para conductores de vehi-
culos que transporten mercancias
peligrosas.

Exigir al conductor la tarjeta de re-
gistro nacional para el transporte de
mercancias peligrosas.

No despachar en una misma uni-
dad de transporte o contenedor,
mercancias peligrosas con otro tipo
de mercancias o con otra mercan-
cia peligrosa, salvo que haya com-
patibilidad entre ellas.

El importador y/o fabricante o su re-
presentante deben adoptar un plan
de contingencia y un programa de
seguridad para que todas las ope-
raciones que involucren la dispo-
sicion final de residuos y desechos
peligrosos se efectGen con las nor-
mas de seguridad previstas, para lo
cual dispondra de los recursos hu-

manos, técnicos, financieros y de
apoyo necesarios para tal fin.

 Garantizar que el conductor cuente
con el carné de protecciéon radio-
l6gica, cuando transporte material
radiactivo.

El Decreto 4741 del 2005 y el Decreto
1609 de 2002, establecieron para el
transportista de desechos o residuos
peligrosos y para el receptor de los
mismos y en marco de la gestion inte-
gral de residuos o desechos peligrosos
las siguientes obligaciones:

4.2.2. Obligaciones del
transportista de residuos
o desechos peligrosos.

El transportista esta definido como el
encargado de movilizar los residuos
desde el generador hasta el lugar en el
cual sera aprovechado, tratado o dis-
puesto, bien sea por via aérea, terres-
tre o acuatica y debe cumplir con las
siguientes obligaciones:

* Garantizar la gestion y manejo inte-
gral de los residuos o desechos pe-
ligrosos que recibe para transportar.

* Dar cumplimiento a lo establecido
en el reglamento para el manejo y
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transporte terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera.

Entregar la totalidad de los residuos
o desechos peligrosos recibidos de
un generador al receptor debida-
mente autorizado.

En casos en que el transportador
preste el servicio de embalado y
etiquetado de residuos o desechos
peligrosos a un generador, debe
realizar estas actividades de acuer-
do con los requisitos establecidos
en la normatividad vigente.

Contar con un plan de contingen-
cia actualizado para atender cual-
quier accidente o eventualidad que
se presente de acuerdo con lo es-
tipulado en la Tarjeta de Emergen-
cia, contar con personal preparado
para su implementacién y estar
en coordinaciéon con los planes de
contingencia regionales. En caso
de tratarse de un derrame de estos
residuos y que ponga en riesgo un
cuerpo de agua, el plan de contin-
gencia debe seguir los lineamientos
del Plan Nacional de Contingencia
contra derrames de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en
aguas maritimas, fluviales y lacus-
tres (PNC-Decreto 321 de 1999 )

* En el caso que la labor de cargue

y/o descargue de mercancias peli-
grosas se lleve a cabo en las instala-
ciones de la empresa de transporte
de carga, debe disefar y ejecutar
un programa de capacitacion y en-
trenamiento sobre el manejo de
procedimientos operativos normali-
zados y practicas seguras para todo
el personal que interviene en las
labores de embalaje, cargue y/o
descargue, almacenamiento, ma-
nipulacién, disposicion adecuada
de residuos, descontaminacién y
limpieza; ademads, cumplir con lo
establecido en la Ley 55 de julio 2
de 1993 sobre capacitacion, entre-
namiento y seguridad en la utiliza-
cién de los productos quimicos en
el trabajo.

Garantizar que el conductor del ve-
hiculo que transporte mercancias
peligrosas posea el certificado del
curso basico obligatorio de capaci-
tacién para conductores, este curso
sera reglamentado por el Ministerio
de Transporte.

Exigir al remitente o al contratante,
la carga debidamente etiquetada y
rotulada conforme a lo estipulado
en la Norma Técnica Colombiana
NTC 1692 segunda actualizacion.




* Exigir al remitente la carga debi-
damente embalada y envasada de
acuerdo con lo estipulado en la
Norma Técnica Colombiana co-
rrespondiente para cada clase de
mercancia.

Garantizar que las unidades de
transporte y el vehiculo estén iden-
tificados.

Cuando se transporte material ra-
diactivo, se debe garantizar la eva-
luacion de la dosis de radiacién
recibida por los conductores vy el
personal que estuvo implicado en
su manejo; este personal debe estar
inscrito a un servicio de dosimetria
personal licenciado por la autori-
dad reguladora en materia nuclear,
contar con carné de proteccion
radiolégica y tener en cuenta las
disposiciones establecidas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Garantizar que el vehiculo, ya sea
propio o vinculado, destinado al
transporte de mercancias peligro-
sas, vaya dotado de equipos y ele-
mentos de proteccién para aten-
ciéon de emergencias, tales como:
extintor de incendios, ropa protec-
tora, linterna, botiquin de primeros
auxilios, equipo para recoleccion y
limpieza, material absorbente y los

demas equipos y dotaciones espe-
ciales, conforme a lo estipulado en
la Tarjeta de Emergencia.

Elaborar y entregar al conductor,
antes de cada recorrido, un plan de
transporte en formato previamente
disefado por la empresa, el cual
debe contener los siguientes ele-
mentos:

» Hora de salida del origen.
» Hora de llegada al destino.
» Ruta seleccionada.

» Listado con los teléfonos para
notificacién de emergencias: de
la empresa, del fabricante y/o
duefo del producto, destinata-
rio y comités regionales y/o lo-
cales para atencion de emergen-
cias, localizados en la ruta por
seguir durante el transporte.

» Lista de puestos de control que
la empresa dispondra a lo largo
del recorrido.

Dotar a los vehiculos propios y exi-
gir a los propietarios de los vehicu-
los vinculados para el transporte de
mercancias peligrosas, un sistema
de comunicacién tal como: teléfo-
no celular, radioteléfono, radio, en-
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tre otros (previa licencia expedida
por el Ministerio de Comunicacio-
nes). Ningln vehiculo destinado al
transporte de materiales explosivos
debe portar o accionar equipos de
radiocomunicacion.

¢ Comunicar inmediatamente al re-
mitente, destinatario, organismos
de socorro, cuerpo de bomberos y
al comité local y/o regional para la
prevencion y atencion de desastres,
cuando se presenten accidentes
que involucren las mercancias pe-
ligrosas transportadas.

4.2.3. Obligaciones del
receptor de desechos o
residuos peligrosos.

Se define como receptor al titular auto-
rizado para realizar las actividades de
almacenamiento, aprovechamiento,
y/o valorizacién (incluida la recupera-
cién, el reciclado o la regeneracion), el
tratamiento y/o la disposicién final de
residuos o desechos peligrosos y con-
templa las siguientes obligaciones:

e Tramitar y obtener las licencias,
permisos y autorizaciones de carac-
ter ambiental a que haya lugar;

e Dar cumplimiento a la normativi-
dad de transporte, salud ocupa-

cional y seguridad industrial a que
haya lugar;

Brindar un manejo seguro y am-
bientalmente adecuado de los re-
siduos o desechos recepcionados
para realizar una o varias de las eta-
pas de manejo, de acuerdo con la
normatividad vigente;

Expedir al generador una certifica-
cién, indicando que ha concluido
la actividad de manejo de residuos
o desechos peligrosos para la cual
ha sido contratado, de conformidad
con lo acordado entre las partes;

Contar con personal que tenga la
formacion y capacitacion adecua-
da para el manejo de los residuos o
desechos peligrosos;

Indicar en la publicidad de sus ser-
vicios o en las cartas de presenta-
cién de la empresa, el tipo de acti-
vidad y tipo de residuos o desechos
peligrosos que estd autorizado ma-
nejar;

Contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal pre-
parado para su implementacion.




e Tomar todas las medidas de cardc-
ter preventivo o de control previas
al cese, cierre, clausura o desman-
telamiento de su actividad con el
fin de evitar cualquier episodio
de contaminacién que pueda re-
presentar un riesgo a la salud vy al
ambiente, relacionado con los resi-
duos o desechos peligrosos.

4.2.4. Obligaciones del
importador o fabricante
de una sustancia con
caracteristicas peligrosas.

Los importadores y fabricantes de sus-
tancias con caracteristicas peligrosas
tienen las siguientes obligaciones:

* Carantizar el manejo seguro y res-
ponsable de los envases, empaques,
embalajes y residuos del producto
o sustancia quimica con propiedad
peligrosa.

* Cumplir con las obligaciones esta-
blecidas para generadores conte-
nidas en el articulo 9 del Decreto
4741, para los residuos o desechos
peligrosos generados en las acti-
vidades de fabricacion o importa-
cion.

* Declarar a los consumidores y a los
receptores el contenido quimico o

biolégico de los residuos o dese-
chos peligrosos que su producto o
sustancia pueda generar.

* Comunicar los riesgos asociados al
manejo de sus productos con ca-
racteristicas peligrosas a los diferen-
tes usuarios o consumidores.

4.3. Funciones de
las entidades.

El Codigo Sanitario Nacional fue crea-
do bajo la Ley 9 de 1979 y le asign6
al Ministerio de Salud (hoy Ministerio
de la Proteccién Social) la responsabi-
lidad de reglamentar las caracteristicas
permitidas de vertimientos, asi como
la vigilancia y reglamentacién del ma-
nejo, transporte y disposicion final de
los residuos sélidos, pero hace la clari-
dad, que para aquellos que presenten
caracteristicas especiales, la respon-
sabilidad desde la generacién hasta
la disposicion final es del generador.
Como puntos generales sobre el ma-
nejo de los residuos ordinarios y peli-
grosos se deben mencionar:

* Se prohibe la descarga de residuos
liquidos asi como la separacién y
clasificacion de residuos sélidos en
la via pablica.
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* Los transportistas y los sitios de dis-
posicion final requieren autoriza-
cién para la ejecucion de esas ac-
tividades.

* Las empresas no pueden almacenar
residuos a campo abierto o sin pro-
teccion.

Con la creacién del Ministerio de
Medio Ambiente (hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial) través de la Ley 99 de 1993,
se reasignaron algunas de estas res-
ponsabilidades y otras han quedado
compartidas. A nivel distrital, la Se-
cretarfa Distrital de Ambiente - SDA y
la Secretaria Distrital de Salud - SDS,
son las encargadas de llevar a cabo la
vigilancia, el seguimiento y el control
sanitario-ambiental en la ciudad, sal-
vo casos particulares en los cuales la
competencia corresponde al INVIMA
y no a la SDS.

En el afio 2006 el Concejo de Bogo-
ta bajo el acuerdo 257 estableci6 las
normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades del Dis-
trito Capital de la siguiente forma:

4.3.1. Funciones de
la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Mediante el Acuerdo 257 de 2006 se
transformo el Departamento Adminis-
trativo de Medio Ambiente en la Se-
cretarfa Distrital de Ambiente — SDA
y bajo la Ley 99 de 1993 asumi6 las
competencias de una Corporacion
Auténoma Regional para el Distrito
Capital, asumiendo como misién la
de autoridad promotora del desarro-
llo sostenible y el ambiente sano en el
Distrito Capital para elevar la calidad
de vida de sus habitantes.

La SDA auspicia el respeto a la natura-
leza, administra los recursos naturales,
controla e interviene los factores urba-
nos y rurales de deterioro ambiental y
coordina la gestion estatal, y estable-
ci6 dentro de sus funciones unas es-
pecificas en relacion de los residuos
ordinarios y peligrosos:

* Realizar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, dispo-
sicion de desechos sélidos y de-
sechos o residuos peligrosos y de
residuos toxicos, dictar las medidas
de correccién o mitigacién de da-
fios ambientales y complementar la
accion de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota - EAAB,
para desarrollar proyectos de sa-
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neamiento y descontaminacion, en
coordinacién con la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Servicios Pa-
blicos.

* Trazar los lineamientos ambientales
de conformidad con el plan de de-
sarrollo, el plan de ordenamiento
territorial y el plan de gestion am-
biental en materia de la elabora-
cién y disefo de politicas referidas
a la movilidad, la prevencion de
desastres, a la disposicién y manejo
integral de residuos sélidos y el ma-
nejo del recurso hidrico en el Distri-
to Capital, en coordinacién con las
entidades distritales responsables
en cada una de las materias.

Para el desarrollo de la misi6n de la
Secretaria Distrital de Ambiente, exis-
te una estructura organizacional con
unas funciones especificas, como la
Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo, que tiene por objeto ade-
lantar los procesos técnico - juridicos
necesarios para el cumplimiento de las
regulaciones y controles ambientales
al recurso hidrico y al suelo que sean
aplicables al Distrito y se encuentra
dentro de sus funciones las de:

* Coordinar y gestionar la evaluacion
técnica, las actividades de control
y seguimiento y emitir los respec-
tivos conceptos o informes técni-
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cos de los instrumentos de control
ambiental a las actividades de ge-
neracion, recoleccion, aprovecha-
miento y disposicién de residuos
sélidos peligrosos toxicos y de pro-
duccién, comercializacion o acopio
de hidrocarburos en el marco de las
competencias de la Secretarfa.

* Adelantar acciones operativas y de
control ambiental dirigidos al me-
joramiento de la calidad de agua y
del manejo de residuos en el marco
de las competencias de la Secreta-
rfa.

4.3.2. Funciones de la
Secretaria Distrital de Salud.

La Secretaria Distrital de Salud - SDS
se halla inserta en el Sistema Nacio-
nal de Salud que surgi6 en el afo de
1975 segln el Decreto 056, y esta de-
terminada por la creacién de condi-
ciones de acceso de la poblacién a los
servicios de salud, como un servicio
publico a cargo del Estado, mediante
la direccion, coordinacién, asesoria,
vigilancia y control de los diferentes
agentes del sistema, desde donde se
encuentra enmarcada la direccién de
Salud Publica.

El drea de vigilancia en salud publica
fue modificada por el Decreto Distri-
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tal 122 de 2007 y establece que ésta
es la encargada de realizar de manera
sistemdtica y constante la inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento
de normas y procesos para asegurar
una adecuada situacién sanitaria y de
seguridad de todas las acciones rela-
cionadas con la salud humana, inclui-
das aqui las actividades industriales,
comerciales o de servicios.

La SDS como organismo rector de la
salud, ejerce su funcién de direccion,
coordinacion, vigilancia y control de
la salud puablica en general y pone en
marcha las siguientes funciones espe-
cificas en el caso de residuos:

* La vigilancia y control del manejo
interno de los residuos y velar por-
que dicho manejo no ponga en
riesgo la salud de los trabajadores y
la comunidad en general.

* En caso de existir reglamentacion
particular para el manejo interno o
externo de alglin residuo con carac-
terfsticas especiales, garantizar que se
realice de acuerdo con la Ley y solici-
tar los soportes correspondientes.

* Si se observa situaciones de incum-
plimiento de la legislacion sanitaria
tomar las medidas pertinentes: sus-
pensién de actividades, congela-
miento o destruccion

* Si se observa situaciones de incum-
plimiento de la legislacién ambien-
tal por parte de las empresas, se
redireccionard la situacion al ente
competente: SDA, UAESP y DPAE,
dependiendo el caso particular.

* En el caso en que el incumplimien-
to de una norma de caracter am-
biental ponga en riesgo la salud pu-
blica, estd en capacidad de tomar
las medidas sanitarias de seguridad
pertinentes.

4.3.3. Funciones del
Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM.

El Instituto de Hidrologfa, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales - IDEAM es
creado por el Ministerio de Medio Am-
biente (hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial) por el
Decreto 1277 de 1994 y es definido
como un establecimiento publico de
caracter nacional adscrito actualmente
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Para el afo de 2004 el IDEAM fue
modificado en su estructura por el
Decreto 291, y creo consigo la Subdi-
reccion de Estudios Ambientales con
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las siguientes funciones especificas en
relacion a los residuos:

* Recolectar y generar informacién so-
bre uso de recursos naturales renova-
bles, contaminacién y degradacion
por vertimientos, emisiones y resi-
duos sélidos producidos por las dife-
rentes actividades socioeconémicas.

* Desarrollar con la oficina de infor-
matica, protocolos, estdndares, pro-
cedimientos e instrumentos para la
captura, almacenamiento, procesa-
miento y difusién de la informacién
sobre el uso de recursos y sobre la
generacion de vertimientos, emi-
siones y residuos sélidos produci-
dos por las diferentes actividades
socioeconomicas.

4.3.4. Funciones de la
Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Publicos — UAESP.

La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos fue creada en el afo
de 1994 por el Decreto Distrital 782
como Unidad Ejecutiva de Servicios
Pdblicos y tiene actualmente como
objeto el de garantizar la planeacion,
prestacién, coordinacion, supervision
y control de los servicios de recolec-
cién, transporte, disposicion final, re-

ciclaje y aprovechamiento de residuos
solidos, la limpieza de vias y dreas
publicas, los servicios funerarios en la
infraestructura del distrito y el servicio
de alumbrado publico.

El acuerdo 04 de 2008 expedido por
el consejo directivo de la UAESP le es-
tableci6 entre sus funciones:

* Disefar las estrategias, planes, pro-
gramas y proyectos para el manejo
integral de los residuos sélidos, alum-
brado publico y servicios funerarios.

* Dirigir y coordinar la prestacién de
los servicios publicos propios del
manejo integral de residuos sélidos,
el servicio de alumbrado publico y
los servicios funerarios.

* Realizar el seguimiento y la evaluacion
de los servicios propios del manejo in-
tegral de residuos sélidos, alumbrado
publico y servicios funerarios.

* Formular, ejecutar y evaluar las es-
trategias dirigidas a lograr la inte-
gracion vy articulacion regional del
Distrito Capital en los servicios que
debe garantizar.

e Asesorar a las Alcaldias Locales
en las funciones relacionadas con
la prestacién de los servicios que
debe garantizar la Unidad.
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e Apoyar las instancias de participa-
cion comunitaria y del nivel des-
centralizado que se constituyan
para atender las necesidades de las
comunidades locales relacionadas
con los servicios que debe garanti-
zar la Unidad.

4.3.5. Funciones del Fondo
de Prevencion y Atencion
de Emergencias - FOPAE

El Fondo de Prevencién y Atencién de
Emergencias - FOPAE es una entidad
perteneciente al Sector Gobierno, Se-
guridad y Convivencia, cuya mision es
gestionar y realizar con las entidades
competentes del sector las acciones en
materia de conocimiento, prevencion,
mitigacion y recuperacion en riesgos
publicos de origen natural y antrépico
no intencional y la coordinacion para
la atencién de emergencias en la ciu-
dad de Bogotd, asi como velar por su
cumplimiento como ente coordinador
y dinamizador del Sistema Distrital de
Prevencion y Atencién de Emergencias
(SDPAE), a fin de minimizar los efectos
negativos de éstos sobre la poblacion,
sus bienes, la infraestructura, el medio
ambiente y la actividad econémica de
la ciudad, lo cual contribuye a mejorar
de manera equitativa la calidad de vida
de las generaciones presentes y futuras.

Las funciones de la entidad, estan
descritas en el DECRETO No. 332 de
Octubre 12 de 2004 “Por el cual se
organiza el Régimen y el Sistema para
la Prevencion y Atencién de Emergen-
cias en Bogota Distrito Capital y se dic-
tan otras disposiciones”, dentro de las
cuales se encuentran las siguientes:

e Promover el desarrollo del conoci-
miento de los fenébmenos naturales
y antrépicos.

* Coordinary promover la realizacién
de acciones de prevencion, mitiga-
cién y atenciéon de desastres, cala-
midades y emergencias por parte
de las entidades del SDPAE y hacer
el seguimiento correspondiente.

* Ejercer las funciones de direccién,
coordinacién y control del conjun-
to de las actividades administrativas
y operativas que sean indispensa-
bles para atender las situaciones
declaradas.

Para el caso de RESPEL, las funciones
mencionadas anteriormente se desa-
rrollan en el marco del Protocolo Dis-
trital para el Control de Incidentes con
Materiales Peligrosos.



5.¢A qué sanciones ambientales nos exponemos al incumplir
la normatividad?

En el ano 2009 el Congreso de la Republica establecié bajo la Ley 1333 el
procedimiento sancionatorio ambiental y facult6 al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa Especial de del Sistema
de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes
centros urbanos (referidos en la Ley 99 de 1993); los establecimientos publicos
a los que hace alusién la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
Departamentos, Municipios y Distritos, como autoridades habilitadas para im-
poner y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias.

Las sanciones ambientales tienen una funcién preventiva, correctiva y compen-
satoria sobre las infracciones cometidas en materia ambiental, y que estan con-
sideradas como toda accién u omisiéon que constituye violacién de las normati-
vidades legales vigentes y que tienen aplicacién en materia ambiental y tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De ser comprobada la infraccién, se procedera en los términos establecidos
por la Ley 1333 de 2009 o las normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.
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6.; CoOmo se puede cumplir?

Como ya se ha mencionado, la politica nacional relacionada con los residuos
esta encaminada primordialmente hacia la prevencién de la generacién de resi-
duos o la minimizacién de la cantidad y la peligrosidad de los mismos. Con re-
lacién a la forma de realizar esas dos acciones, prevenir y minimizar, las normas
no pueden establecer una forma especifica de hacerlo, ya que cada proceso
productivo es muy particular, incluso dentro del mismo sector. Por esta situa-

ILUSTRACION No. 2.
De producciéon mas limpia a produccion
y consumo sostenible

PRODUCCION Y
CONSUMO

MAS LIMPIA estrategias
SOSTENIBLE

(PyCs)

ambientalmente

(P+L) amigables

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010




cion, que no se presenta sélo al hablar
de residuos sino con todos los aspec-
tos ambientales, han surgido diversas
estrategias basadas mayoritariamente
en un criterio de gestion denominado
ciclo PHVA, que seran detalladas mas
adelante. Dentro de estas estrategias
se cuentan la produccién y consumo
sostenible. Otros modelos que han
surgido en el camino consisten en el
analisis de ciclo de vida como herra-
mienta de diagnéstico y el ecodisefo
de los productos, como via para redu-
cir el impacto que pueda generar ese
ciclo de vida.

La siguiente ilustracion muestra la rela-
cién entre las diferentes estrategias, la
produccién y consumo sostenible es el
estado ideal de la produccién mas lim-
pia, es la meta a obtener a través del
mejoramiento continuo (ciclo PHVA),
usando herramientas que permitan la
toma de decisiones y la implementa-
cién de practicas mas amigables con
el ambiente.

En este capitulo se presentan los linea-
mientos basicos de cada una de estas
estrategias partiendo de la mas general
como lo es el ciclo PHVA, para culmi-
nar con la mas especifica y actual, es
decir la propuesta de produccién y
consumo sostenible. En capitulos pos-
teriores se mostrara como el empresa-
rio puede utilizar estas estrategias para

levantar su informacién diagnéstica y
para la formulacién del Plan de Ges-
tion integral de Residuos.

6.1. Ciclo PHVA.

En el mundo competitivo en el que vi-
vimos, caracterizado por un progreso
vertiginoso en las nuevas tecnologias,
la innovacién y los cambios constan-
tes, se hace indispensable que las or-
ganizaciones sean mas flexibles y estén
preparadas para enfrentar el medio en
el cual se desenvuelven. De ahi que la
gran necesidad de las empresas sea la
de mejorar los procesos e innovar en
el disefio de productos y servicios, para
permanecer en los mas exigentes mer-
cados nacionales e internacionales.

Para la implementacién de un Sistema
de Gestion que permita esta evolucion
permanente, las normas técnicas han
adoptado el método de KAORU IS-
HIKAW, para la “préctica del control”
que se basa en el concepto del ciclo
PHVA donde:

1. P es planear: Es establecer los ob-
jetivos y procesos necesarios para
conseguir resultados de acuerdo
con los requisitos y las politicas
de la organizacién. En esta etapa
se hace la definicién de la red de
procesos, la politica de accion y
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los objetivos, es esquema organi-
zacional, y el aseguramiento de los
procesos encaminados a cumplir
los objetivos.

H, es hacer: corresponde a la im-
plementaciéon de los procesos.
Toda la empresa se alinea de acuer-
do a las definiciones, se conforman
equipos de trabajo, se documentan
los procesos con una metodologfa
definida por cada organizacién.

V, es verificar: Realizar el segui-
miento y medir los procesos y los
productos contra las politicas, los
objetivos y los requisitos del pro-
ducto e informar sobre los resulta-
dos. Se pueden aplicar revisiones
de Cerencia y Auditorfas internas
o cruzadas de Calidad.

A, es ajustar: Tomar acciones para
mejorar continuamente el desa-
rrollo de los procesos. Se realizan
acciones correctivas, preventivas
y planes de mejoramiento como
consecuencia de los informes de
auditorias. Adicionalmente se apli-
ca la metodologia para andlisis y
solucién de problemas a aquellos
subprocesos que necesitan un me-
joramiento continuo para luego
incorporarlos en los subprocesos
y convertirlos nuevamente como
parte del dia a dia.

La aplicacion de un ciclo PHVA
requiere de una cultura organizacional
que involucre a todo el personal que
garantice una buena administracion
del cambio. Como ya se mencioné,
no es una estrategia ambiental, sino
administrativa y de gestion.

6.2. Produccion
mas limpia.

Para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)', la Produccién mas Limpia
consiste en la aplicacion continua de
una estrategia de prevencién ambien-
tal a los procesos y a los productos con
el fin de reducir riesgos tanto para los
seres humanos como para el medio
ambiente (basado en un ciclo PHVA).
Es una estrategia flexible, que permi-
te su aplicacion a cualquier actividad
economica:

e Desde el punto de vista de los pro-
cesos, incluye la reduccion en el
consumo de las materias primas y la
energia, la eliminacion de las mate-
rias primas toxicas y la reduccion de
la cantidad y de la toxicidad de todas
las emisiones y residuos antes de ser
eliminados de un proceso. Esto im-

1 PNUMA, Declaracion Internacional de

Produccién Limpia, 1996
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plica otras estrategias como el con-
sumo responsable, y la Ecoeficiencia.

e Encuanto a los productos, la estrate-
gia busca reducir todos los impactos,
durante el ciclo de vida del producto,
desde la extraccién de materias pri-
mas hasta su disposicién final, invo-
lucrando el analisis de ese ciclo de
vida y conceptos como Ecodisefio.

* En los servicios: La Produccion mas
limpia reduce el impacto ambiental
del servicio durante todo el ciclo de
vida, desde el disefio y uso de siste-
mas, hasta el consumo total de los
recursos requeridos para la presta-
cion del servicio.

Es una estrategia en la que se pue-
den observar resultados a largo plazo,
y puede convertirse en la forma mas
rentable de explotar los procesos y
de desarrollar y fabricar productos.
El costo econémico de la generacién
de residuos y emisiones (vistos como
tasas retributivas y pagos por correcta
disposicién), ademas de los impactos
negativos sobre la salud y sobre el me-
dio ambiente, pueden evitarse desde
el comienzo mediante la aplicacion de
esta estrategia.

* La Politica de Produccién més Lim-
pial, propuesta por el MAVDT en
1997, expone como razones para

la implementacion de estrategia, las
siguientes ventajas:

Conviccion que es una estrategia
encaminada al desarrollo sostenible.

Mejora la competitividad.

Garantia de continuidad de la acti-
vidad productiva.

Mejora la eficiencia en los procesos
productivos, en los productos y en
los servicios

Ayuda a cumplir la normatividad
ambiental.

Es base fundamental para garanti-
zar el mejoramiento continuo de la
gestion ambiental.

Ayuda a mejorar la imagen publica.

Previene conflictos por la aplica-
cién de instrumentos juridicos (por
ejemplo, la tutela).

Disminuye las inversiones en siste-
mas de control al final del proceso.

Para su implementacién, crea el
Centro de Nacional de Produccion
mas Limpia y propone un Convenio
Marco de Concertacién para una
Producciéon Limpia, que consiste
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en un acuerdo sistemdtico entre los
sectores productivos y las entidades
de vigilancia y control, con el fin de
recibir asistencia técnica para refor-
mular los procesos y cumplir la nor-
matividad. A nivel distrital se han
desarrollado algunos de estos con-
venios, conocidos como Programas
de Asistencia Técnica en Planta, de-
sarrollados por la SDA a través de la
ventanilla ACERCAR vy articulados
con el Centro de Nacional de Pro-
duccién mas Limpia.

6.3. Analisis de
Ciclo de Vida del
producto (ACV).

El andlisis del ciclo de vida considera el
ciclo de vida completo de un producto
desde la extraccién y la adquisicién de
la materia prima, pasando por la pro-
duccién de energia y materia, la fabri-
cacién, hasta el uso, aprovechamiento,
tratamiento final de la vida dtil y la dis-
posicion final. A través de esta vision ge-
neral y perspectiva sistematica se puede
identificar y posiblemente evitar el des-
plazamiento de una carga ambiental po-
tencial entre las etapas del ciclo de vida
o los procesos individuales.

Esta herramienta estd estandarizada a
través de la serie de la norma interna-

cional ISO 14040, creada entre 1997
y 2000, considera los aspectos e im-
pactos ambientales del sistema del
producto o proceso pero los aspectos
e impactos econémicos y sociales es-
tan fuera del alcance del mismo. Adi-
cionalmente se consideran los aspec-
tos o atributos del entorno natural, de
la salud humana y de los recursos con
el fin de identificar y evaluar las com-
pensaciones potenciales.

El andlisis del ciclo de vida se desarrolla
en cuatro etapas:
1. La definicién de los objetivos

2. Elinventario o ecobalance

3. La evaluacién de los impactos so-
bre el medio ambiente

4. La busqueda de mejoramiento
A continuacién se mencionara las va-
riables a tener en cuenta para realizar

el ACV:

* Adquisicion de la materia prima e
insumos

* Entradas y salidas en la secuencia
principal del proceso

¢ Utilizacién de energia - combustible

ILusTRACION No. 3.
Analisis de ciclo de vida

PRODUCCION

*MATERIA PRIMA
*PROCESO

)

DISTRIBUCION

*EMPAQUE
$TRANSPORTE

RECICLAJE

$DESCARTE

N
RECUPERACION Y |
*REINCORPORACION

AN

N

CONSUMO '

*COMPRA
*UTILIZACION

-

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital —
IDEXUD 2010



* Mantenimiento y desmantelamien-
to de equipos

* Operacioén adicional

* Disposicion de los residuos (proce-
so - producto)

* Recuperacién de productos
* Cestion de los residuos
* Distribucién / transporte

El Andlisis del Ciclo de Vida del Pro-
ducto (ACV) es una técnica que puede
utilizarse como un valioso instrumen-
to de mejora en la gestion ambiental.,
tratandose de una de las herramientas
mas extendidas para la evaluacién del
impacto ambiental de los productos
sobre el ambiente, como también su-
pone una de las técnicas mas extendi-
das en la basqueda del mayor respeto
por el entorno en el disefo de los pro-
ductos: ECODISENO

6.4. Ecodiseno.

El Ecodisefo se refiere a la introduc-
cion de criterios ambientales en el di-
seffio de productos con el fin de mi-
nimizar o de ser posible eliminar los
posibles impactos negativos de carac-
ter ambiental. Dentro de la metodolo-

gia de Ecodisefio se aplica el Andlisis
de Ciclo de Vida del Producto que in-
cluye el andlisis de:

* La obtencién de las materias pri-
mas y los procesos que se requie-
ren para hacer de éstas un material
aprovechable - incluyendo la utili-
zacion de materiales reutilizados o
reciclados.

* La fabricacion del producto y las
tecnologias asociadas.

* Su empaque y transporte (incluyen-
do los materiales, equipo y recursos
energéticos involucrados).

* El uso del producto por el consu-
midor - incluyendo el impacto am-
biental asociado y los materiales y
energia requerida.

* Ladisposicion del producto una vez
concluida su vida dtil, o la reincor-
poracién de algunas de sus partes
o materiales como materia prima al
inicio del ciclo de vida del mismo u
otro producto.

La interpretacion es una evaluacion
sistematica de las necesidades y opor-
tunidades para reducir las cargas am-
bientales asociadas con el consumo
de energia, de materias primas y el
impacto ambiental de las emisiones
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que tienen lugar durante el Ciclo de
Vida de un producto, proceso o activi-
dad. Las ventajas de la aplicacién del
ecodisefio:

* Identificacién de las oportunidades
de mejora de los aspectos ambien-
tales a lo largo de su ciclo de vida.

¢ Cumplimiento de la legislacion am-
biental, e incluso anticipaciéon ante
la legislacion venidera.

* Mejora de la imagen del producto
y de la empresa, logrando la pro-
yeccion de respeto por el ambiente.

* Aumento de la calidad el producto.

* Mejora del cumplimiento de las de-
mandas del cliente, especialmente
en aquellos con un especial interés
por la preservacion del entorno.

* Mayor innovacion.
¢ Reduccion de costos.

El analisis puede incluir medidas cua-
litativas y cuantitativas de mejoras,
como cambios en el producto, en el
proceso, en el disefio, sustituciéon de
materias primas, gestion de residuos,
etc. De igual forma, puede ir asociada
con las herramientas de prevencion

de la contaminacién industrial, tales
como minimizacion de residuos, o re-
disefio de productos.

6.5. Produccion
y Consumo
Sostenible(PyCS).

La declaracion oficial de Naciones
Unidas con motivo de la Cumbre de
la Tierra de 2002 afirma que una de
“las principales causas de que conti-
nle deteriordndose el medio ambien-
te mundial son las modalidades insos-
tenibles de consumo y produccién,
particularmente en los paises indus-
trializados”. Por esta razén, Naciones
Unidas hace un llamado a revisar es-
tas modelos insostenibles, recurriendo
a modelos de consumo responsable,
entendido como la eleccién de los
productos y servicios no solo con base
en su calidad y precio, sino también
por el impacto ambiental y social que
generan y la conducta de las empre-
sas productoras. Esto complementado
con el objetivo de consumir menos y
elegir solo lo necesario.

El concepto de Consumo sostenible
es muy amplio, como lo es la propia
actividad de consumir. Podemos, sin
embargo, sintetizarlo en tres bloques:




* Un consumo ético, en el que se in-

troduzcan valores como una varian-
te importante a la hora de consumir
o de optar por un producto. Hace-
mos especial énfasis en la austeri-
dad como un valor en relacién con
la reduccién para un consumo eco-
l6gico, pero también frente al cre-
cimiento econémico desenfrenado
y al consumismo como forma de
alcanzar el bienestar y la felicidad.

Un consumo ecolégico, que in-
cluye, por este orden, las famosas
“erres” del movimiento ecologista:
Reducir, Reutilizar y Reciclar, pero
en el que también se incluyen ele-
mentos tan imprescindibles como
la agricultura y ganaderia ecol6gi-
cas, la opcién por la produccion
artesanal, etc.

Un consumo social o solidario, en
el que entrarfa también el comer-
cio justo, es decir, el consumo en
lo que se refiere a las relaciones
sociales y condiciones laborales en
las que se ha elaborado un produc-
to o producido un servicio. Se tra-
ta de pagar lo justo por el trabajo
realizado, tanto a gentes de otros
paises como a las mas cercanas, en
nuestro ambito local; se trata de
eliminar la discriminacion, ya sea a
causa del color de la piel o por dife-
rente origen, o por razén de género

o religion; se trata de potenciar al-
ternativas sociales y de integracion
y de procurar un nuevo orden eco-
noémico internacional.

Algunos de los puntos a tener en cuen-
ta en el consumo sostenible son:

* Considerar el impacto ambiental
desde el punto de vista del ciclo de
vida del producto a comprar, valo-
rando los procesos de produccion,
transporte, distribucién, consumo y
residuos que deja el producto.

* Determinar la huella ecolégica que
determinado estilo de vida y consu-
mismo producen.

* Determinar qué empresas, produc-
tos y servicios, respetan el medio
ambiente y los derechos humanos
para preferirlos frente a otros que
no cumplan con los citados requi-
sitos.

* Plantear el tipo de comercio que se
desea favorecer.

* Asegurar la calidad de lo compra-
do.

La Politica Nacional de Produccién y
Consumo Sostenible, presentada por
el MAVDT en junio de 2010, se traza
como objetivo ‘Orientar el cambio de
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los patrones de produccién y consu-
mo de la sociedad colombiana hacia
la sostenibilidad ambiental, contribu-
yendo a la competitividad de las em-
presas y al bienestar de la poblacién’,
para lo cual plantea los siguientes ejes
estratégicos:

* Diseno de proyectos de infraestruc-
tura sostenible

* Fortalecimiento de la regulacion y
el cumplimiento legal

* Compra responsable de productos
y servicios sostenibles

* Fortalecimiento de capacidades e
investigacion

* Generacion de cultura de autoges-
tion y autorregulacion

¢ Encadenamiento de actores hacia
la PyCS

* Emprendimiento de negocios verdes

* Gestion e integracion de diferentes
actores involucrados en programas
y proyectos de PyCS

Es importante mencionar que esta po-
litica asume la PyCS como un esque-
ma de mejoramiento continuo, lo que

lleva de nuevo a pensar en su imple-
mentacién como un ciclo PHVA.

En el Distrito, a través del Decreto 482
de 2003 se adopta la Politica de Pro-
duccién Sostenible para Bogotd, D.C.
El objetivo General es mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién, el en-
torno ambiental y la competitividad
empresarial en la ciudad, a través de
programas de produccién y operacién
sostenibles en los sectores producti-
vos, considerando el sector servicios e
institucional del Distrito. Propone las
siguientes estrategias para lograrlo

* Fortalecimiento institucional

* Promocién de produccién mas limpia
* Promocion de la asociacién empresarial
* Fomento de la autogestion

* Promocién al consumo sostenible

* Seguimiento y evaluacion

Dentro de la segunda estrategia, la
promocién de produccion mas limpia,
se encuentra el trabajo de la ventanilla
ACERCAR y en la cuarta, el fomento
de la autogestiéon contempla los con-

venios de produccion mas limpia vy el
PREAD.



7.Propuesta para la elaboracion e implementacion del Plan
de Gestion Integral de Residuos (PGIR).

Las estrategias propuestas hasta aqui son tomadas como medios para la formula-
cién del plan de gestion integral de residuos, que es responsabilidad del empre-
sario tanto su disefio como implementacion. Aunque el esquema presentado a
continuacién responde a los lineamientos para la elaboracién de los planes de
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos a cargo de generadores
del MAVDT, es conveniente pensar de manera mancomunada en el manejo de
los residuos ya sean ordinarios o peligrosos, haciendo las particularidades con-
venientes para uno u otro caso.

Para dar fortaleza al desarrollo e implementacién del plan y complementar los
lineamientos bdsicos, se incluyeron algunos componentes de los sistemas de
gestion y de la politica de produccién y consumo sostenible. El plan estd for-
mulado en varios componentes, cada uno desarrollado a modo de programa y
lLusTRACION NO. 4. organizados de manera secuencial. En la siguiente ilustracién evidencia el plan
El plan de gestion de gestion como un ciclo PHVA
como un ciclo PHVA

7.1. Formulacion del compromiso empresarial.

Este componente pretende establecer los compromisos por parte del empresa-
rio y su equipo de toma de decisiones con el fin de garantizar la implementa-
cién y continuidad del plan.

Objetivos:
Se deben establecer las siguientes metas para establecer el compromiso de la
gerencia:

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital - e Autorizacién por parte de la gerencia para la conformacién de un Comité
IDEXUD 2010 que direccione la formulacién e implementacién del plan.
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GERENCIAL

ADMINISTRATIVO

OPERATIVO

TaBLA No. 3

Identificacion de actores y responsabilidades

NIVEL GRADO DE DECISION INCLUYE RESPONSABILIDADES

Propietarios, geren-
tes generales y de

Total
linea

Jefes de area (pro-
calidad,

Parcial condicionado duccion,

recursos)

Operarios,
Condicionado
rales

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

* Nombramiento de una persona de
la gerencia como responsable del
Comité.

* Definir los objetivos y metas del
programa con la asignacién de re-
cursos humanos y financieros.

¢ Comunicar y difundir los objetivos
y metas del plan estimulando la
participacion de los empleados.

Identificacion de actores
Aunque en el sector se encuentran
empresas de diferentes tamafos y con
diferentes esquemas organizacionales,
todas cuentan con una jerarquizacion
general como la siguiente:

Eleccion del comité de gestion e im-
plementacién y del responsable del
comité

El Comité debe ser en lo posible multi-
disciplinario y conformado por perso-
nal de la empresa y que tenga un nivel
para toma de decisiones, sus funcio-
nes deben ser:

1. 1. Desarrollar, coordinar y supervi-
sar todas las actividades referentes
al plan de gestion.

2. ldentificar los obstaculos que po-
drian impedir el éxito del progra-
ma en la empresa.

3. Difundir periédicamente los resul-
tados de las etapas del programa.

auxilia-
res y servicios gene-

Toma de decisiones, definicion de accio-
nes correctivas globales, responsabilidad
legal frente a las autoridades ambienta-
les

Toma condicionada de decisiones previa
aprobacién de gerencia, evaluacion y
analisis de indicadores, presentacion de
propuestas de mejoramiento.
Implementacion operativa de las estra-
tegias, monitoreo de las condiciones de
operacion del programa.



Este comité debe tener una persona
responsable, con la suficiente autori-
dad para poder realizar cambios en la
empresa y cumplir con las actividades
de:

1. Coordinar las actividades del Co-
mité.

2. Enlazar al Comité con los niveles
ejecutivos y operativos de la em-
presa.

3. Asumir la responsabilidad de ase-
gurar el logro de los objetivos y
metas del programa.

Es de esperar que esta responsabili-
dad de coordinacion recaiga sobre el
Departamento de Gestion Ambiental
(DGA), que de acuerdo con el Decre-
to 1299 de 2009, las empresas dedi-
cadas a actividades industriales que
requieran algin tipo de autorizacion
ambiental, como licencias, permisos o
registros estan obligadas a conformar.

Para grandes y medianas empresas el
DGA debe estar conformado por per-
sonal propio que puede contar con el
apoyo de personal externo para temas
especificos. Para las MIPYMES, ade-
mas del personal propio, puede ser
comdn a un grupo de empresas que
desarrollen la misma actividad eco-
némica o ser asesorados a través de

sus agremiaciones o de terceros como
personas naturales o juridicas, sin que
la empresa pierda la responsabilidad
ambiental.

Asignacién de competencias y res-
ponsabilidades

Para el diagnéstico inicial de la empre-
sa se debe crear un equipo temporal
de diagnéstico apoyado, de ser nece-
sario por un consultor externo para lo-
grar las siguientes metas:

1. Contar con un sistema de informa-
cién confiable.

2. Contar con una evaluacién de las
causas que originan ineficiencias
en los procesos.

3. Contar con una evaluacién técni-
ca, econémica y ambiental de las
opciones de gestion.

El Comité debe nombrar un responsa-
ble con jerarquia para asumir la res-
ponsabilidad del equipo diagndstico y
que coordine, sea portavoz, participe
en las reuniones del Comité y prepare
informes para las reuniones.

Para la implementacién de las accio-
nes, se requiere que el comité asig-
ne el seguimiento de indicadores y
la actualizacion de la informacién de
manera permanente, a cada una de
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las secciones (compras, inventarios,
produccién) responsables de dicha in-
formacién y los pardmetros minimos a
incluir en el informe del plan.

Difusién de los objetivos del plan

Es importante que todos los niveles de
la empresa conozcan los objetivos del
plan para que faciliten la informacién
y se sumen voluntades para su imple-
mentacion. En pequehas empresas no
es necesario hacer discriminacion de
esta informacién, pero en empresas
de gran tamafo puede ser pertinente
que la informacion se especifica al ni-
vel del personal en la compafia.

7.2. Prevenciony
minimizacion.

Recordando los principios de la politi-
ca de produccién mas limpia y los de
PyCS y especialmente los establecidos
por la Politica Ambiental para la Ges-
tion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos, el PGIR se debe orientar
principalmente a prevenir la genera-
cién y reducir en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad
de los residuos. Por esta razén es reco-
mendable que el generador contem-
ple en su Plan un primer componente
orientado a la Prevencién y Minimiza-
cién de la generacién de residuos, asi

como a la reduccién de su grado de
peligrosidad.

Objetivos:
* Identificar la generacion de resi-
duos

e Determinar sus caracteristicas de
peligrosidad

¢ Cuantificar la generacién de los re-
siduos por tipo y por fuente

* Plantear estrategias viables de pre-
vencion y minimizacion.

Identificacién de las fuentes de residuos
Para identificar las fuentes, se requiere
esquematizar el proceso en la forma
mas detallada posible para facilitar
la identificacién de la generacion de
los residuos, tomado como base la si-
guiente informacion:

* Materias primas e insumos utiliza-
dos: Se requiere considerar canti-
dades, y caracteristicas de dispo-
nibilidad, uso y de peligrosidad,
referida a materias primas e insu-
mos. Para determinar la peligrosi-
dad de los materiales, es necesario
contar con las hojas de seguridad
de las sustancias, o por lo menos
con las tarjetas de emergencia de
los materiales peligrosos, que cabe



recordar es obligacion del propie-
tario solicitarlas a los proveedores.

La consecucion de esta informacién
implica la realizacién de las siguientes
actividades:

* Bienes, productos o servicios ofre-
cidos: Al igual se necesita la infor-
macion sobre la cantidad de uni-
dades producidas o procesadas por
unidad de tiempo. La unidad de
tiempo recomendada para manejar
los datos es mensual, ya que la fac-
turacion de los servicios publicos lo
permite, en la mayoria de los casos.

Pese a que la unidad de producto es
muy dificil de estandarizar, se debe
procurar el manejo unificado por lo
menos al interior de la empresa, prefi-
riendo aquellas que se dan en peso, ya
sea toneladas o kilogramos.

* [l proceso: debe incluir integral-
mente los demads aspectos de la em-
presa como: talleres, infraestructura
y equipos utilizados para el ingreso,
almacenamiento y distribucién de
materias primas e insumos, produc-
tos intermedios vy finales.

* Residuos generados: Esta lista de re-
siduos debe incluirlos a todos, inde-
pendiente de su estado fisico o de
sus caracteristicas de peligrosidad,
haciendo claridad de los puntos
de generacion y la forma en que se
producen.

Recopilar informacién técnica de
la empresa sobre sus procesos de
produccion: datos de cantidad de
produccién minimo de los doce
meses anteriores; uso y costo de
materias primas, agua, energia y
demas insumos; tipo, cantidad
y origen de residuos y pérdidas;
operaciones y costo anual del
tratamiento y disposicion de de-
sechos peligrosos y no peligrosos;
para lo cual se recomienda un
manejo de inventarios, preferible-
mente sistematizado con soporte
fisico. Esto permitird mas adelante
la elaboracién de un balance en-
tre las entradas, salidas y pérdidas
en el proceso. Otra informacién
atil lo componen los estudios de
prevencion de la contaminacion y
eficiencia energética realizados en
la empresa, o en otras de caracte-
risticas similares.

Dividir el proceso de produccion
en operaciones unitarias identifi-
cando: las entradas de las opera-
ciones unitarias (materias primas,
insumos y energia disponible y utili-
zada); las salidas de las operaciones
unitarias (productos, subproductos
y residuos incluyendo pérdidas); las
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ASPECTO AMBIENTAL

VERTIMIENTOS Y
RESIDUOS LiQUIDOS

RESIDUQS SOLIDOS
PELIGROSOS Y NO
PELIGROSOS
EMISIONES
RUIDO

OLORES OFENSIVOS

PAISAJE

IMPACTO SOCIAL

Fuente: Crupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

CRITERIOS DE

EVALUACION

GENERACION

MANEJO

TRATAMIENTO
DESCARGA/ DISPOSICION

GENERACION
SEPARACION
ALMACENAMIENTO
APROVECHAMIENTO
TRATAMIENTO
DISPOSICION FINAL
GENERACION
SISTEMAS DE CONTROL
GENERACION
SISTEMAS DE CONTROL
GENERACION
SISTEMAS DE CONTROL
GENERACION
SISTEMAS DE CONTROL
GENERACION DE EMPLEQ
COMUNIDAD AFECTADA
DINAMICA ECONOMICA

ETAPAS DEL PROCESO

MATERIA PRIMA-

TasLa No. 4
Propuesta de matriz para el analisis ciclo de vida

ACCIONES DE
MANTENI-MIENTO MEJORA

Aceite usado del
compresor.
Almacenamiento en
caneca con dique
de contencion
No se realiza

Entrega a gestor para
aprovechamiento



relaciones de proporcionalidad de
entradas y salidas.

Realizar un diagrama de flujo del
proceso que enlace las operacio-
nes unitarias en un esquema lineal
grafico con simbolos y flechas que
muestre la secuencia de operacio-
nes unitarias asi como datos cuan-
titativos sobre entradas y salidas y
pérdidas de la operacién unitaria
para representar la transformacion
de las materias primas, energia e
insumos en productos, subpro-
ductos y residuos.

Hacer una inspeccion general de
la planta para comprender las ope-
raciones asociadas a los procesos
y sus interrelaciones. Esta inspec-
ciéon debe incluir integralmente
los demas aspectos de la empresa
como: talleres, infraestructura y
equipos utilizados para el ingreso,
almacenamiento vy distribucién de
materias primas e insumos, pro-
ductos intermedios y finales.

Realizar un diagrama de flujo del
proceso que enlace las operacio-
nes unitarias en un esquema lineal
grafico con simbolos y flechas que
muestre la secuencia de operacio-
nes unitarias asi como datos cuan-
titativos sobre entradas y salidas y
pérdidas de la operaciéon unitaria

para representar la transformacién
de las materias primas, energia e
insumos en productos, subpro-
ductos y residuos.

6. Con la informacién obtenida, se
puede proceder a realizar un ana-
lisis del ciclo de vida, lo anterior
con el fin de detectar posibles
fuentes de problemas ambientales
que pueden influir en la gestién
de los residuos.

Aunque la estrategia de ACV esta dise-
hada para realizar el analisis -de la cuna
a la tumba-, es posible restringir el and-
lisis a las etapas que se desarrollan en
la empresa o por lo menos a cargo de
ésta, que para este caso es lo conve-
niente, ya que la guia no tiene alcance
més alld de la actividad industrial.

La tabla 4 muestra la matriz propuesta
en la que en la parte superior se puede
observar el proceso, entonces como
columnas aparecen las etapas del pro-
ceso de produccién, las labores co-
nexas de mantenimiento o cualquier
otra actividad que se desarrolle por la
empresa.

A la izquierda se encuentran los as-
pectos ambientales a revisar, asi en las
filas se encuentra una lista de criterios
que permite la revision de dichos as-
pectos ambientales para ser evaluados
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en cada una de las etapas. Asi, si du-
rante las labores de mantenimiento se
genera un residuo peligroso, como el
aceite usado, queda registrado en la
fila de generacién de residuos liquidos
y en la columna de mantenimiento, si
el almacenamiento temporal cuenta
con dique de contencién y se entrega
a un gestor autorizado, se coloca en
las casillas correspondientes a almace-
namiento y aprovechamiento.

Clasificacion e identificacion de ca-
racteristicas de peligrosidad por re-
siduo generado

La clasificacion de los residuos, con re-
lacién a su peligrosidad se puede con-
siderar en tres grandes grupos:

* Los que son considerados no peli-
grosos porque no han entrado en
contacto con otros materiales que si
lo sean, clasificados como residuos
ordinarios sin ninguna duda

* Los residuos que segin la clasifi-
cacion adoptada por el Decreto
4741/05 son peligrosos, ya sea por
su composicién o por la actividad
que los genera.

* Los residuos que, aunque no estan
en esa clasificacién, son generados
a partir de operaciones en las cua-
les se utilizan sustancias peligrosas
como insumo o materia prima o

han entrado en contacto con estas
por alguna circunstancia. Para este
grupo se sugiere la confirmacion de
su peligrosidad a través de la reali-
zacion de pruebas analiticas.

Para realizar esta clasificacion, se
cuenta con algunos soportes técnicos
como lo son:

* Listas de residuos: las contempladas
en los anexos del Decreto 4741/05,
que permiten la clasificacién por su
composicion o por la actividad que
lo origina. Estas listas son extraidas
del Convenio de Basilea, que fue
ratificado por el pais con la Ley 253
de 1996. Para estas listas, cada tipo
de residuo se constituye en una co-
rriente, a la cual se le asigna un c6-
digo que lo identifica.

* En el anexo 1 del Decreto se en-
cuentran las corrientes Y, los resi-
duos que se consideran peligrosos
por la actividad o proceso industrial
que los genera, pero a partir del
Y19 se refiere a algunas funciones
quimicas especificas. En el anexo
2 los residuos estan clasificados de
acuerdo con su composicion, y es
conocida como la lista A. En esta
lista para algunas corrientes se hace
referencia a una lista B, no inclui-
da en el Decreto pero que si for-
ma parte del Convenio de Basilea y



en consecuencia de la Ley 253 de
1996. Esta lista B contiene los resi-
duos que no se consideran peligro-
sos a menos que contengan algin
elemento de la lista A en cantidad
suficiente para hacerlo peligroso,
por esto no forma parte de los ane-
xos del Decreto 4741/05. Estas lis-
tas se encuentran en el anexo 1.

» Balances de materiales: que per-
miten encontrar fugas en el pro-
ceso de materiales que no salen
en el producto terminado, los
cuales se convierten en residuo.
También permiten observar las
materias primas que originan los
residuos. La forma ideal de lle-
var estos balances es mediante
el control automatizado de las
corrientes de proceso cuando la
operacion es continua, pero esto
no es asi en la mayorifa de los ca-
sos. Lo conveniente es simular
las entradas y salidas del proceso
a través de una hoja de célculo
o un software especializado y un
manejo estricto de inventarios,
tanto de materias primas e insu-
mos, como de producto termi-
nado.

» Hojas de seguridad: Documento
que describe los riesgos de un
material peligroso y suministra
informacién sobre cémo se pue-
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de manipular, usar y almacenar
el material con seguridad.”

* Es importante contar con las hojas

de seguridad correspondientes a las
materias primas o insumos a la par
con las de aquellos residuos que ya
han sido caracterizados y cuentan
con esa informacion. Para aquellos
residuos que no cuentan con hoja
de seguridad, la empresa debe ge-
nerarla para entregarla al gestor
de los residuos, esta se elabora de
acuerdo con el anexo n°2 de la
Norma Técnica Colombiana NTC
4435, El contenido minimo de este
documento se encuentra en el ane-
xo 2 de las presentes guias.

» Pruebas analiticas: Son el dltimo
recurso para determinar la peli-
grosidad de los residuos. Deben
seleccionarse de acuerdo con el
tipo de peligro que se presume
tiene el residuo, a partir de las
materias primas y de la etapa del
proceso en la que se genera, y
estas pruebas deben hacerlas en
un laboratorio acreditado por el
IDEAM, quienes toman muestras
IN SITU bajo un protocolo esta-
blecido por la Resolucién 062
de 2007, y mediante técnicas
analiticas y equipos altamente
sofisticados y con la realizacion
de bioensayos, determinan la
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toxicidad de algunas sustancias Cuantificacion de la generacion
encontradas en los residuos, o Para cuantificar la generacién de re-
lodos mediante pruebas y andli- siduos, es necesario establecer una
sis con varios niveles tréficos. periodicidad que permita el pesaje y
almacenamiento temporal de los resi-
* Los laboratorios acreditados parala duos, asf tipos de residuos diferentes
realizacion de estas pruebas se pue- pueden requerir tiempos diferentes

de consultar en: para el pesaje.

http://institucional.ideam.gov.co/ Para capturar los datos correspondien-
isp/loader.jsf¢lServicio=Publicacio tes a la generacién de residuos de la
nes&lTipo=publicaciones&lFunci empresa se propone un formato como
on=loadContenidoPublicacion& el de la Tabla 6

id=947

Con la informacidn consignada alli se

e Se recomienda elaborar un inven- pueden calcular los consolidados co-
tario de residuos que cuente, por lo  rrespondientes a un periodo de tiempo
menos con la informacién que apa-  especifico, se recomienda por afio pero
rece en la Tabla 5. esto puede variar dependiendo de las
cantidades reportadas y de la forma de

TasLa No. 5
Identificacion de residuos y RESPEL en las empresas

PUNTO DE GENERACION CORRIENTE DE CARACTERISTICA
m ESTADO Y OPERACION UNITARIA FELIGROSIDAD PELIGROSIDAD DE PELIGROSIDAD

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

TasLA No. 6
Registro de generacion de residuos en las industrias

Residuo Cantidad Destino Responsable

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.



http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=947
http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=947
http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=947
http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?lServicio=Publicaciones&lTipo=publicaciones&lFuncion=loadContenidoPublicacion&id=947

TOTAL

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

generacion particular de cada empresa
(Tabla 7).

Para calcular la cantidad generada pro-
medio y saber a qué tipo de genera-
dor corresponde la empresa (grande,
mediano o pequefio), se requiere este
consolidado mensual por lo menos de
los uUltimos 6 meses. Con esos datos se
procede a hacer el cdlculo de la media
mévil que no es mas que el promedio
de la generacion total de RESPEL en
los Gltimos 6 meses. Si esa media mé-
vil es menor a 10 Kg, no se requiere
registro como generador de residuos
peligrosos. Si por el contrario la me-
dia mévil es mayor a 10 kg, se debe
realizar la inscripcion en el registro de
generadores de residuos peligrosos, si-
guiendo los siguientes pasos:

* Solicitar a la SDA la clave y usuario
de ingreso al registro, a través de
una carta en el formato establecido
en la Resolucién 1362 de 2007.

* Utilizar el usuario y la clave para di-
ligenciar el registro en el link:

http://noreimako.ideam.gov.co:7782/
mursmpr/. La informacién solicita-
da alli es basicamente la requerida
para la elaboracién del PGIR, en lo
referido a residuos peligrosos.

e Actualizar la informaciéon suminis-
trada anualmente.

Alternativas de prevencion y minimi-
zacion

Estos dos tipos de alternativas tienen
objetivos diferentes: las medidas de
prevencioén tienen como finalidad
evitar por completo la generacién del
residuo, mientras las medidas de mi-
nimizacién buscan la reduccién de la
cantidad generada o la disminucion
de su peligrosidad.

Estas alternativas deben plantearse
por tipo de residuo, para algunos es
posible que se presente mas de una
alternativa, por lo cual se requerira la
evaluacion de cada una, donde los cri-
terios de seleccién dependeran prin-
cipalmente de la empresa, algunos de
esos criterios de seleccion puede ser:

Industria Maderable

TaBLA No. 7
Cuantificacion de residuos

. . Cantidad total
Residuo Corriente ~
reportada (Kg/ano)

Porcentaje (Kg residuos/
kg total*100)

59

Guias para la gestion y jo integ

| de


http://noreimako.ideam.gov.co:7782/mursmpr/
http://noreimako.ideam.gov.co:7782/mursmpr/

* La mds rentable, si el objetivo de la
empresa es obtener algtin beneficio
econémico.

* La que represente mayor Responsa-
bilidad Social Empresarial, si lo que
se desea un posicionamiento em-
presarial por ayuda a la comunidad.

* Aquella que se presuma mds ami-
gable con el ambiente, si lo que se
desea es posicionarse como una
empresa Amigable con el ambiente

* O simplemente aquella que sea
mds facil de implementar.

Es conveniente hacer un consolidado
para observar las alternativas obser-
vadas por corriente, ya que se puede
generar soluciones que apunten a la
reduccién de diferentes corrientes.

También es necesario plantear medi-
das sobre problemas existentes que
pueden generar pérdidas y residuos

que no se producen en el proceso
como tal: eliminar fugas de vapor,
agua, energfa; cumplir con las instruc-
ciones de los equipos y actividades
operativas y prevenir derrames de ma-
terias primas y otros insumos.

7.3. Manejo interno
ambientalmente
seguro.

Este componente estard orientado a
garantizar la gestion y el manejo am-
bientalmente seguro de los residuos
en las instalaciones del generador.
Para este fin, es recomendable que
el generador presente y documente
las acciones y medidas tendientes a
cumplir con las exigencias minimas de
manejo.

Objetivos

* Establecer un manejo diferenciado
entre los residuos peligrosos y los
que no lo son

TaBLA NoO. 8
Identificacion de alternativas

ALTERNATIVAS

TIPO 2 Z
o | o

Fuente: Crupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.




|LUsTRACION NoO. 5.
Alternativas de minimizacion.

MINIMIZACION

REDUCCION EN LA

FUENTE RECICLAJE O REUSO

REINCORPORACION
ALPROCESO
(INTERNO)

CAMBIOS EN EL
PRODUCTO
(ECODISERNO)

CESIONO
COMERCIALIZACION
(EXTERNO)

CONTROLDEL
ORIGEN

CAMBIOSENEL
MANEJO DE LOS
RESIDUOS

CAMBIOSEN EL
PROCESO

CAMBIOSEN LOS
PROCESOS ANEXOS

CAMBIOS DE
MATERIAS PRIMAS

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

* Evitar la mezcla de residuos peli-
grosos con residuos no peligrosos o
con otras sustancias o materiales

* Garantizar que se mezclan o ponen
en contacto entre si residuos peli-
grosos o no, solo cuando sean de
naturaleza similar o compatible.

* Identificar y etiquetar los residuos
peligrosos de acuerdo con las nor-
mas vigentes

e Evitar derrames, descargas o ema-
naciones de sustancias peligrosas al
medio ambiente

* Desarrollar un plan de capacitacién
permanente que garantice los obje-
tivos anteriores.

Manejo interno de los residuos

Para los residuos identificados, es con-
veniente realizar un consolidado a
modo de tabla que ilustre las diferen-
tes etapas de gestion de los residuos
al interior de la empresa, ya sean pe-
ligrosos o no, para lo que se propone
una tabla como la siguiente donde se
muestren las diferentes alternativas de
manejo.

Medidas de contingencia

En caso de alguna situacién inespe-
rada que impida la gestiéon planeada
para los residuos, se debe contar con
acciones alternativas que minimicen
el impacto de estos incidentes y per-
mitan el cumplimiento de la normati-
vidad sin poner en riesgo la empresa,
a las personas o al ambiente. El plan
de contingencia, al igual que todos
los planes de gestion, consiste en un
ciclo PHVA, en que realmente ningu-
na empresa espera llegar a la etapa de
HACER. Al presentarse una emergen-
cia y ser atendida de acuerdo al plan,
se debe realizar una evaluacién de los
resultados y de acuerdo a estos se ha-
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Tasia No. 9
Alternativas de manejo interno
ALTERNATIVAS DE MANEJO INTERNO

RECIRCULACION
Y MOVILIZACION
INTERNA

ENVASADO Y
ALMACENAMIENTO

EMBALAIJE Y
ROTULADO

TRATAMIENTO

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

TaBta No. 10
Medidas de contingencia

CONSECUENCIAS
AMBIENTALES,
SANITARIAS Y
ECONOMICAS

EFECTOS
EN OTROS
PROCESOS

SITUACION DE MEDIDAS DE

PELIGROSIDAD CONTINGENCIA

EMERGENCIA

DERRAME
ACCIDENTAL
SOBRE-PRODUCCION

AUSENCIA DE
GESTOR

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

cen correcciones sobre las medidas a
implementar.

En la siguiente tabla se incluye un es-
quema bdsico de andlisis de las posi-
bles emergencias, con el fin de generar
las medidas de contingencia viables en
cada uno de los casos.

Es importante recordar que la lista
de gestores autorizados se puede en-

contrar en la pagina http://www.am-

bientebogota.gov.co/sda/libreria/php/

Licencias_ambientales.php en el link co-

rrespondiente al listado de empresas
que cuentan con licencia ambiental
para el manejo de residuos peligrosos.
Esta lista es actualizada periédicamen-




te y es la fuente de informacién para
seleccionar la empresa gestora y la
de contingencia en caso de cualquier
eventualidad.

Medidas para la entrega de residuos
al transportador

Para entregar los residuos al transpor-
tador, se debe tener en cuenta dos
puntos principales, el envasado o em-
balaje y el rotulado del RESPEL. Aun-
que los residuos ordinarios no tienen
exigencias especificas al respecto, es
recomendable que la empresa estan-
darice la entrega de estos residuos
para llevar los registros y evitar incon-
venientes con esos materiales.

* ENVASADO: Una vez que los RES-
PEL son generados, se hace necesa-
rio depositarlos en envases o con-
tenedores apropiados de acuerdo a
su estado fisico, sus caracteristicas
de peligrosidad, el volumen gene-
rado, y tomando en consideracién
su compatibilidad con otros resi-
duos.

Existe una amplia gama de contenedo-
res para el envasado de los diferentes
tipos de residuos, tanto para sélidos
como para quimicos. A la hora de se-
leccionar un contenedor, es importan-
te tener en cuenta:

Industria Maderable

e El material del contenedor debe ser
compatible con el residuo.

* El contenedor debe presentar resis-
tencia a los golpes y durabilidad en
la condiciones de manipulacién al
cual es sometido.

¢ Permitir contener los residuos en su
interior sin que se originen pérdidas
al ser manipulados.

 Tener un espesor que evite filtracio-
nes y soporten esfuerzos a la mani-
pulacion, traslado y transporte.

* ROTULADO Y ETIQUETADO: La
norma 1609 de 2002 establece que
todos los envases y embalajes que
contengan algln material peligroso
deben estar rotulados y etiquetados
de forma clara, legible e indeleble,
de acuerdo a lo establecido por la
Norma Técnica Colombiana 1692.

El etiquetado tiene como objetivo
principal el de identificar el RESPEL
para si poder reconocer la naturaleza
del peligro que representa, alertando a
las personas involucradas y/o que ten-
gan contacto con estos. Para este fin se
utilizan etiquetas de riesgo, que con-
tienen informacion relacionada con
la identificacion del residuo, los datos
del generador, el cédigo de identifica-
cién de residuo y la naturaleza de los
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riesgos que presenta el residuo. Debe
estar en un tamafno de 10 x 10 cm y
debera estar fijada firmemente sobre
el envase o el contenedor, tal como se
ilustra a continuacion:

Para el transporte de mercancias el
Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Transporte ha adoptado los
diferentes tipos de etiquetas y rétulos

asociados con la caracteristica de pe-
ligrosidad y riesgo, como se evidencia
en el anexo 1.

Programa de capacitacién
Los contenidos minimos para el pro-
grama de capacitacion deben ser:

* Diferenciacion de los residuos pe-
ligrosos de aquellos que no lo son

Fuente: Revista Residuos No. 82, ALQUIENVAS y Norma NTP 381. Espafia

TaBLA No. 11
Propuesta de envasado de residuos

ENVASES PLASTICOS ENVASES DE ACERO ENVASE PARA PILAS




* Sistemas implementa-
dos en la empresa para
separar, almacenar vy
tratar los residuos, con-
diciones de incompati-
bilidad de acuerdo con
las condiciones de la
empresa.

* Mecanismos y condi-
ciones de entrega re-
queridas para cada co-
rriente de residuos.

* Requisitos de diligen-
ciamiento de los sopor-
tes asociados a la ges-
tion de residuos

ILUSTRACION No. 6.

Rotulado de canecas y envases

° Cond|c10ne§ de rotula- Fuente: Lineamientos generales para la elaboracién de planes de gestion integral de residuos o desechos peligrosos a cargo
do, embalaje y entrega e jos generadores - MAVDT.

de los residuos genera-
dos a los gestores.

* Medidas de contingencia contem-
pladas, uso de elementos de pro-
teccién personal y de respuesta a
emergencias.

Los contenidos deben ser reforzados
con frecuencia, pero la periodicidad la
determinan varias condiciones, como
la rotacion del personal y los resultados
obtenidos en la implementacién: Si el

personal cambia de puesto de trabajo
o es removido del cargo, se requeri-
ra la induccién del personal nuevo. Si
no se observan cambios favorables en
la gestion de los residuos es necesa-
rio que se intensifique la capacitacion
y la basqueda de nuevas técnicas de
aprendizaje.




7.4. Manejo externo
ambientalmente
seguro.

En este componente, el generador
presenta la informacién relacionada
con el manejo que da a los residuos,
especialmente de los RESPEL que ge-
nera, fuera de sus instalaciones. Por
lo anterior, estd orientado a garantizar
que la gestién y el manejo de los resi-
duos fuera de las instalaciones del ge-
nerador se realice conforme la norma-
tividad vigente. Es importante recordar
que, pese a que el generador entregue
sus residuos a un gestor autorizado, si-
gue siendo responsable de éstos hasta
que desaparezca cualquier riesgo aso-
ciado.

Los elementos basicos sugeridos a in-
cluir en este componente son:

Objetivos

* lIdentificar y describir los procedi-
mientos de manejo externo de los
residuos: transporte, tratamiento,
valorizacién, aprovechamiento o
disposicién final.

* Identificar y contactar los gestores
para cada una de las corrientes ge-
neradas

 Qarantizar el cumplimiento de las
condiciones de entrega y transporte
de los residuos

* Conservar soportes que evidencien
el seguimiento de cada uno de los
procedimientos realizados a los re-
siduos

Descripcion de los procedimientos
de manejo externo de los residuos y
relacién de soportes

Es conveniente condensar la informa-
cién en una tabla que contenga la si-
guiente informacion: tipo de residuo,
gestor encargado de la gestion externa,
cantidad entregada y fecha, actas de
recoleccién y tratamiento entregadas
por el gestor y tipo de tratamiento al
que hace referencia ese documento.

Identificacion de los gestores autori-
zados

La lista de los gestores autorizados que
se encuentran en el Distrito Capital, se
puede consultar en el link reportado
en el apartado 6.6.3. Con relacién a
los gestores asentados fuera del Distri-
to, se debe consultar los medios que la
Corporacioén correspondiente a la ubi-
cacion de la empresa gestora, dispon-
ga con ese fin. Es importante solicitar
los soportes correspondientes de las li-
cencias y consultar frecuentemente el
estado de dichos permisos, ya que no
son asignados de manera permanente.



TaBLA No. 12

Propuesta para la descripcion de Residuos

TIPO DE CORRIENTE GESTOR(ES) CANTIDAD FECHA DE ACTAS
RESIDUO AUTORIZADO (UNIDAD) ENTREGA ASOCIADAS

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Condiciones de entrega y transporte
Para los residuos no peligrosos, no hay
condiciones especiales de entrega y
transporte, excepto si se tienen acuer-
dos con el gestor (haciendo la equiva-
lencia del término). Para los residuos
peligrosos estdn los contemplados en
el Decreto 1609/02 y que estan refe-
renciados en el apartado 4.2.1y 4.2.2,
entre los que se cuenta principalmente
las condiciones de etiquetado, como
lo muestra en el anexo 3, y la entre-
ga de hojas de seguridad que deben
contener la informacién resefiada en
el anexo 2

7.5. Ejecucion del
plan de gestion.

La implementacién del Plan de Ges-
tion debera estar acompanada nece-
sariamente de una evaluacién per-
manente, que permita verificar los
avances en el cumplimiento de los ob-
jetivos y metas planteadas, asi como,

TIPO DE
TRATAMIENTO/

detectar posibles oportunidades de
mejora, irregularidades o desviacio-
nes, con el fin de hacer los ajustes per-
tinentes. Los elementos basicos sugeri-
dos a incluir en este componente son:

Objetivos

* Implementar las medidas contem-
pladas para la prevencién, minimi-
zacion y manejo de los residuos.

* Medir los avances en la implemen-
tacion de estas medidas

Asignacion de personal responsable de
la coordinacién y operacién del plan
El comité de gestion e implementacion
es en primera instancia el responsable
de garantizar la ejecucién y seguimien-
to de las actividades contempladas en
el plan. Para lo que se requiere:

1. Designar y/o contratar el personal
responsable de ejecutar las accio-
nes recomendadas, llevar registros y
evaluar constantemente.




2. Capacitacion al personal involucra-
do, ya que cada uno de los niveles
de la empresa debe ser entrenado
para participar desde su cargo y sus
competencias en la ejecucion y se-
guimiento del plan

3. Optimizar operaciones 0 procesos
productivos, basados en los princi-
pios de un ciclo PHVA.

Plan de accion

El objetivo del plan de accién es que
cada una de las acciones contempla-
das en los apartados anteriores, cuente
con los responsables de ejecutarla, los
recursos logisticos y econémicos nece-
sarios, un plazo de implementacién y
un indicador de implementacién. En
la tabla 13 se muestra un modelo de
plan de accién.

Tiempo
Componente Actividades Responsables Recursos . P
estimado

Prevencion y
minimizacién
Manejo interno
seguro
Manejo externo
seguro

7.6. Seguimiento del
plan de gestion

Con el fin de establecer el grado de
éxito alcanzado con cada una de las
actividades implementadas, es nece-
sario que se proponga un sistema de
indicadores y metas que dé cuenta de
los logros.

Objetivos

* Disenar un sistema de indicadores
que permitan medir el impacto ge-
nerado por las actividades imple-
mentadas

* Establecer metas viables para cada
uno de los indicadores propuestos.

Diseno de un sistema de indicadores

Para realizar el seguimiento y evalua-
cion del plan, se requiere conformar
un sistema de indicadores que per-

TaBLa No. 13

Plan de accion

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Indicador
de Gestion

# de actividades
implementadas/
total de
actividades * 100




mitan visualizar el grado de avance.
Un indicador es un dato, que puede
ser cuantitativo o cualitativo que nos
muestra el estado o el grado de avance
de cualquier proceso que se esta desa-
rrollando.

* Latabla 14 es una propuesta mini-
ma de indicadores para hacer el se-
guimiento a la implementacién del
plan de gestiéon y de acuerdo con
los resultados, tomar las medidas
correctivas necesarias.

Establecimiento de metas para los
indicadores propuestos
Una meta es un valor concreto que se
espera obtener al final de un periodo
establecido, por eso deben tener las
siguientes caracteristicas:

1. Las metas deben formularse de ma-

nera que sean alcanzables y medi-
bles.

2. Las metas deben ser definidas en
tiempo (inicio y final).

3. También deben tener en cuenta el
presupuesto asignado para el desa-
rrollo del plan y las condiciones pro-
pias de la empresa.

Por ejemplo, para el porcentaje de re-
duccién de residuos, se puede plan-

tear la meta de lograr que este valor
sea de un 10% para el primer afo de
implementacion, si la empresa consi-
dera que bajo sus condiciones de tra-
bajo lo puede lograr.

7.7. Evaluacion del plan
de gestion de residuos

Con los resultados obtenidos, el co-
mité deberd presentar informes peri6-
dicos a la gerencia y difundirlos a los
empleados, asi como tomar las medi-
das correctivas o de mejora correspon-
dientes, de ser el caso.

Objetivos

* Evaluar el impacto generado por las
actividades implementadas en el
plan de gestion

e Tomar las medidas preventivas y
correctivas necesarias, de acuerdo
con los resultados

Analisis de los resultados y bisqueda
de posibles causas

Para cada actividad implementada, se
deben observar los indicadores a los
cuales apunta, si no se lograron las me-
tas establecidas, serd necesario buscar
la causa de dicha situacién, en caso de
presentarse alguna situacion de emer-
gencia, se debe hacer una evaluacion
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TIPO DE

INDICADOR

De operacion

De gestion

OBIJETIVO

Control interno

Prevencion y
minimizacion

NOMBRE

Generacion
de residuos

Generacion
de residuos
peligrosos

% de residuos
aprovechados

Consumo
de agua

Consumo de
materias primas
peligrosas

Consumo de
energia

Y%reduccion
de residuos

Y%reduccion
de residuos
peligrosos

RELACION OPERATIVA

Cantidad generada
de residuos/unidad
de produccion

Cantidad generada de
residuos peligrosos/
unidad de produccion

Residuos aprovechados/
residuos generados*100

Agua utilizada en
el proceso/unidad
de produccion

Cantidad de materia
prima peligrosa utilizada/
unidad de produccion

Cantidad de energia-
combustible utilizado/
unidad de produccion

(generacion
residuos(antes)-generacion
residuos(actual))/
generacion residuos

{antes) * 100
generacion

RESPEL(antes)-generacion
RESPEL(actual))/
generacion

RESPEL(antes) * 100

FUENTES

Caracterizacion-
recoleccion/
produccion

Caracterizacion-
recoleccién/
produccion

Recoleccion,
comercializacion,
reproceso

Factura/

produccion

Inventarios/
produccion

Factura,
produccion

Caracterizacion,
recoleccion

Caracterizacion,
recoleccion

PERIODICIDAD

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Anual

Anual

TaBLA No. 14
Indicadores generados

INTERPRETACION

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valor deseado 100%

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones



TIPO DE

INDICADOR

De gestion

OBIJETIVO

Prevencion y
minimizacién

Manejo interno
seguro

Manejo externo
seguro

NOMBRE

Aumento en
% residuos
aprovechados

% reduccion
de consumo
de agua

%reduccion de
consumo de
mp peligrosas

Reduccion

de consumo
de energia-
combustible

Yoresiduos
aprovechables
dispuestos como
ordinarios

%residuos
peligrosos
dispuestos como
ordinarios

% de corrientes
RESPEL con
planes de

contingencia
% residuos

peligrosos
con soportes
de entrega,
tratamiento y
disposicion

RELACION OPERATIVA

Y%residuos
aprovechados(actual)-
%residuos

aprovechados(antes)
(consumo de

agua(antes)-consumo de
agua(actual))/consumo

de agua(antes)*100
(consumo mp

peligrosas(antes)-consumo
de mp peligrosas(actual))/
consumo de mp

eligrosas(antes)*100
consumo de energia-

combustible (antes)-

consumo de energia-
combustible(actual))/
consumo

combustible(antes)*100
(cantidad de residuos

aprovechables en los
residuos ordinarios)/
cantidad de residuos
ordinarios

(cantidad de residuos
peligrosos en los residuos
ordinarios)/cantidad de
residuos ordinarios

Corrientes RESPEL con
planes de contingencia/
total corrientes*100

Corrientes RESPEL
con soportes/total
corrientes*100

FUENTES

Caracterizacion,
recoleccion,
comercializaciéon

Factura

Inventarios

Factura,
inventarios

Caracterizacion

Caracterizacion

Soportes gestion

Soportes gestion

Industria Maderable

PERIODICIDAD

Anual

Anual

Anual

Anual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

INTERPRETACION

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican peores
condiciones

Valores mayores
indican mejores
condiciones

Valor deseado 100%
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IN-II-)I:’COA[I;EOR OBIJETIVO NOMBRE RELACION OPERATIVA FUENTES PERIODICIDAD | INTERPRETACION

Cantidad de residuos

Residuos . . .,
. ordinarios dispuestos Recoleccion
dispuestos ..
en rellenos sanitarios
Residuos . .
sl reses Cantidad de residuos
Igr q a e
De Vigilancia di . peligrosos dispuestos en Recoleccion
condiciones EREESLO8 Idas d idad
Snirol celdas de segurida
el enrEes y correctamente
Residuos . .
. Cantidad de residuos
peligrosos . . L.
dispuestos peligrosos dispuestos en Recoleccion
. P lugares inapropiados
incorrectamente

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

similar. En la tabla se muestra una pro-
puesta para analizar esta informacion:

Acciones de mejora
Las acciones de mejora, pueden surgir
a partir de dos situaciones:

* De las metas que no se alcanzaron,
que pueden reflejar una falta de
eficacia de la actividad o un error

en el planteamiento de la meta al
proponerla excesiva o inviable.

* De situaciones de emergencia pre-
sentadas en el periodo de evalua-
cion.

Las derivadas del incumplimiento de
las metas, son consideradas medidas
preventivas ya que no hay una situa-

Valores minimos

Anual deseados

segun tasas

Valores minimos
Anual deseados

segun tasas
Anual Valor deseado 0

cién por reparar, mientras que las que
responden a situaciones de emergen-
Cia son correctivas.

Estas acciones de mejora deben ser
replanteadas e incorporadas en el plan
de gestion, completando el asf el ciclo
PHVA.

TaBLAa No. 15

Analisis de resultados y busqueda de posibles causas

COMPONENTE

Prevencion y minimizacion
Manejo interno seguro
Manejo externo seguro

ACTIVIDAD

METAS NO

ANZADA

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

POSIBLES CAUSAS
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8.Particularidades de la industria maderable en el Distrito

Capital.

Para la elaboracién de la guia del subsector industria maderable en el Distrito
Capital, se utilizaron varias fuentes de informacién como los expedientes que
reposan en la Secretarfa Distrital de Ambiente, datos capturados mediante vi-
sitas de campo realizada por el grupo investigador de la Universidad Distrital y
documentos sectoriales elaborados por la Secretaria Distrital de Ambiente, el
Departamento Nacional de Planeacion y otros documentos realizados en dife-
rentes paises como Espafa, Bolivia, Chile y Guatemala entre otros, permitiendo
realizar una aproximacién sobre las particularidades del subsector de acuerdo
a las siguientes actividades: fabricas maderables, inmunizadoras, secadoras, de-
positos, fabricas no maderables y talleres de artesanfas.

Mas del 90% de las maderas y productos no maderables que se utilizan en
Bogotd para la comercializacion o transformacién en la industria maderable
son provenientes de bosque nativos ubicados afuera de la ciudad, y debido al
alto impacto que esta industria puede generar por la tala y explotacién indiscri-
minada de las maderas y sus subproductos, la Secretaria Distrital de Ambiente
adelanta acciones de prevencion y control con todas las entidades ambientales
y autoridades policiales.

El sector de maderas es altamente atomizado y competido, la industria de la
madera y sus productos es desarrollada principalmente por pequefa y mediana
industria e incluso por microempresarios que soportan su economia familiar en
ella. EI 57% de la produccién de muebles de madera a nivel nacional se realiza
en Bogotd y su comportamiento econémico esta directamente relacionado con
el desempenfo del sector de la construccion. Una dindmica menor de este Glti-
mo incide negativamente en la demanda de productos de madera dentro del
encadenamiento l6gico del ciclo productivo.
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La industria maderable esta ubicada
en la division 2 de la actividad A, per-
teneciente a la agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura segin el codigo in-
dustrial internacional uniforme — CIIU
y puede ser ubicado con las siguientes
codificaciones:

201. Silvicultura y explotacion de la
madera.

202. Actividades de servicios relacio-
nados con la silvicultura y la extrac-
cion de la madera.

2010. Aserrado, acepillado e impreg-
nacion de la madera.

2020. Fabricacién de hojas de madera
para enchapado, fabricacion de table-
ros contrachapados, tableros.

2030. Fabricacion de partes y piezas
de carpinteria para edificios y cons-
trucciones

2040. Fabricacién de recipientes de
madera.

2090. Fabricacién de otros productos
de madera; fabricacién de articulos de
corcho, cesterfa y esparterfa.

Bogotd cuenta con cerca de 3.439
empresas matriculadas que realizan

TaBLA No. 16
Empresas matriculadas y renovadas en
Bogota para el sector maderas

Subsector
- Microempresas Pequena Mediana m Total
Econémico

Fabricacion de 3042 3439
Muebles
Transformacién de 1170 91 16 3 1280

Madera y Fabricacion
de Productos de
Madera y de Corcho

Fuente: Observatorio econémico de Bogota, Camara de Comercio de Bogota, julio de 2008.

fabricacion de muebles y 1.280 em-
presas dedicadas a la transformacién y
fabricacion de productos de madera y
de corcho, clasificadas de la siguiente
manera:

Pero del total de estas empresas tan
solo, para el ano 2009, existen 2456’
industrias maderables registradas ante
la Secretaria Distrital de Ambiente.

El sector de industrias forestales en Bo-
gota se encuentra conformado por sie-
te subsectores: inmunizado, depésito
aserrado, secado, comercializacion
(donde quedan incluidos los almace-
nes de exhibicion y venta), talleres de
artesanias y carpinteria.
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1 Fuente: Observatorio Ambiental de Bogotd,

Control para la calidad ambiental.



La mayor concentracion de fébricas
se encuentra ubicada en su orden,
en las localidades de Engativd, Barrios
Unidos, Suba y Usaquén. Por lo tanto,
se puede deducir que el potencial de
la industria del mueble en Bogota se
encuentra en el norte y noroccidente
de la ciudad. El volumen de madera
legalmente transformada en muebles
de madera por los establecimientos
registrados corresponde a 20.512 m3.

Las actividades del proceso producti-
vo dentro de este sector ocasionan im-
pactos al ambiente, por la generacién
de residuos sélidos de caracter ordi-
nario y peligroso y emisiones atmos-
féricas representadas en particulas, y
las generadas por pinturas y solventes,
lo que afecta negativamente los com-
ponentes del ambiente (suelo, agua y
aire) y la salud de los trabajadores.

En el ano de 1996 el Ministerio de
Ambiente hoy Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial me-
diante el Decreto 1791 establece el
régimen de aprovechamiento fores-
tal y estableci6 que las empresas de
transformacién primaria de productos
forestales, las de transformacion se-
cundaria de productos forestales o de
productos terminados, las de comer-
cializaciéon forestal, las de comerciali-
zacion y transformacién secundaria de
productos forestales y las integradas

Industria Maderable

TaBLA No. 17

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SECTOR

MADERAS POR ACTIVIDAD EN BOGOTA.

NUMERO DE PORCENTAIJE
TIPO DE ACTIVIDAD

Carpinterias
Comercializadoras
Depositos

Fabricas
Inmunizadoras
Taller de artesanias
Secadoras

Total

116 11,38%
293 28,75%
219 21,49%
342 33,56%
1 0,10%
a4 4,32%
4 0,39%
1019 100,00%

Fuente: Gufa ambiental para el sector de muebles de madera, Unidad de asistencia
técnica ambiental para la pequena y mediana empresa — Acercar Industria, marzo de 2004

ILUSTRACION No. 7.

Distribucion de las empresas transformadoras y

comercializadoras de maderas en Bogota.

DISTRIBUCION DE LAS EIVIPRESAS DE
MADERA EN BOGOTA

4.32% 399

21.49%

m Carpinterias

11,3382 -
m Comercializadoras
m Depdsitos
W Fabricas
M Inmunizadoras
m Taller de artesanias
28,752

m Secadoras

Fuente: Gufa ambiental para el sector de muebles de madera, unidad de asistencia técnica ambiental para
la pequeia y mediana empresa — Acercar Industria, marzo de 2004
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Industria Maderable

deberan llevar un libro de operaciones
ante la autoridad ambiental compe-
tente, y este debe contener:

* Fecha de la operacién que se regis-
tra.

* Volumen, peso o cantidad de ma-
dera recibida por especie.

* Nombres regionales y cientificos de
las especies.

* Volumen, peso o cantidad de ma-
dera procesada por especie.

* Procedencia de la materia prima,
nimero y fecha de salvoconductos.

* Nombre del proveedor y compra-
dor.

* Nudmero de salvoconducto que am-
para la movilizacién y/o adquisicion
de los productos y nombre de la
entidad que lo expidié.

Esta informacioén es necesaria e impor-
tante para que las empresas forestales
puedan presentar informes anuales de
actividades ante las autoridades am-
bientales.

8.1. Suministro de
agua en la industria
de maderas.

El consumo de agua en la industria de
maderas se lleva a cabo principalmen-
te durante el riego que se le hace al
insumo para su almacenamiento, asi
como en la etapa de corte donde se
utiliza agua para el enfriamiento y fi-
nalmente en los bafnos que se realiza
para evitar la aparicion de manchas en
las maderas. En algunas ocasiones para
el desarrollo de las etapas de prepara-
do, mecanizado y premontaje se con-
sume agua, principalmente durante la
limpieza de equipos.

La empresa de Acueducto y Alcan-
tarillado de Bogotd es la principal
fuente de consumo de agua para las
industrias madereras identificadas en
el Distrito Capital, seguido del alma-
cenamiento y utilizacién de agua llu-
via, y se establecié que en promedio,
y dependiendo de la actividad que se
realice, las empresas consumen 18,5
m’de agua mensualmente.

Este dato es calculado con la infor-
macién de consumos de agua que
reposan en la Secretaria Distrital de
Ambiente para la industria maderable,
mas los datos capturados mediante la
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investigacion en campo realizada por
el Grupo de Trabajo.

8.2. Suministro de
energia eléctrica

y consumo de
combustible en la
industria de maderas.

La energia eléctrica en la industria ma-
derable del Distrito Capital es consu-
mida durante la operacion de los equi-
pos utilizados en la fabricacién de los
productos y piezas, encontrando que
en las industrias de Bogota se consu-
me en promedio 2814 KW-H/Mes.

Para suplir las necesidades energéticas
en las industrias maderables del Distri-
to Capital, se evidencia el consumo de
carbon de lefa, gas natural y ACPM,
utilizados principalmente para el fun-
cionamiento de equipos como: calde-
ra, horno, secadora y sinfin.

Este dato es calculado con la informa-
cién de consumos de agua registrados
en los conceptos técnicos que reposan
en los expedientes de la Secretaria
Distrital de Ambiente para la industria
maderable, méds los datos capturados
mediante la investigacion en campo
realizada por el grupo de trabajo.

2010/05/30 09:55
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9.Generalidades de los procesos productivos en la industria
maderable en el Distrito Capital.

La cadena productiva de madera y muebles de madera comprende las activida-
des de explotacion de la madera, aserrado y fabricacién de muebles y accesorios,
excepto las que son principalmente metalicas o de otros materiales. No incluye la
reforestacion comercial, necesaria para la obtencion de la materia prima basica.

La unidad de analisis de esta seccion es el eslabon o la familia de productos. Cada
una de estas agrupaciones incluye un conjunto de productos relativamente ho-
mogéneos en cuanto a caracteristicas técnicas de produccién o de uso econémico
similares. A partir de una correlativa entre la clasificacion CIIU y el cédigo arancela-
rio colombiano, revisada por el Departamento de Planeacién Nacional (DNP), fue
posible asignar a cada eslabdn variable de produccién y comercio exterior.

De acuerdo al tipo de actividad que se realiza en las empresas, estos estan sujetos
a continuos cambios e innovaciones en aspectos relacionados con calidad y dise-
fos, asi como la funcionalidad y la aplicacion para cada tipo de necesidad, difirien-
do en el proceso de produccién segln las caracteristicas y usos que se le van a dar
al producto final.

9.1. Operaciones unitarias identificadas en
la actividad de fabricacion de muebles y
productos de madera para el Distrito Capital.

La actividad de fabricacion de muebles y productos de madera en el Distrito Capital
es muy basta y variada de acuerdo a la cantidad de productos que son ofertados en
el mercado tanto distrital como nacional.




La materia prima mayormente utilizada
en Bogotd es el cedro, seguido del sajo
y el pino patula. Existen otros insumos
gue se utilizan en menor medida en el
Distrito Capital como lo son: el sapan,
perillo, roble, eucalipto, chingale, ama-
rillo y caracoli. EI 80% de estas maderas

son extraidas de algun bosque natural y
el restante 20% es proveniente de plan-
taciones forestales®. En la tabla 18 se
exponen las operaciones unitarias aso-
ciadas a la fabricacién de productos de
madera, observados en Bogota.

ILusTRACION No. 8.
Estructura simplificada de la cadena sector maderas

Muebles oficina

e industria
TABLEROS CONTRA
ENCHAPADOS Muebles en
mimbre
MADERA Muebles de
PLANTACION ASERRADA I—I hogar
FORESTAL | Lsmams
MADERA EN Articulos
BRUTO diversos
| RETAL
NATURAL .
Colchoneria
MADERA TABLEROS
INMUNIZADA AGLOMERADOS
Estructuray
accesorios de
construccion
CORCHO MANUFACTURA DE
NATURAL CORCHO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, madera y muebles.

2 Fuente: Estudio industria maderera en
Bogotd, Secretarfa Distrital de Ambiente.

Industria Maderable
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80 Industria Maderable

Recepcion de materias primas

Corte

Cepillado

Moldadura

Taladrado

Lijado

Acabado

Secado

TaBLA No. 18

OPERACIONES UNITARIAS EN LA FABRICACION DE MUEBLES Y PRODUCTOS
DE MADERA IDENTIFICADOS EN EL DISTRITO CAPITAL

- - INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Las materias primas son almacenadas en funciéon del tipo de madera
que se vaya a almacenar y en su utilizacion durante el proceso. En con-
secuencia se identifican diferentes formas de almacenar de acuerdo a:

Tipo de maderas: cedro, sajo, pino patula entre otros.

Tipo de recubrimiento textil que vaya a utilizar: telas, espumas para
relleno y cuero

Elementos metalicos que se necesiten durante la fabricacion: puntillas,
clavos, remaches, tornillos, bisagras y cerraduras.

Productos quimicos que se necesiten durante la fabricacién: pinturas,
tintes, pegamentos, barnices y disolventes.

Otros productos: Productos necesarios como lijas, envases y estibas.

De acuerdo con el tipo de mueble que se quiere fabricar y, por ende,
el tipo de madera para utilizarse, se selecciona la pieza de trabajo y se
continUa el proceso con la operacion de corte, en la cual se ajusta la
pieza de madera a las dimensiones requeridas para la elaboracion del
mueble

Es la operacién en la que se obtienen dos caras planas de una piza de
madera

Es la operacion en la que a una pieza de madera se le genera la forma
final de acuerdo a las necesidades del producto a fabricar.

Realizacion de orificios para el montaje de elementos metalicos y la
union de piezas.

Operacién en donde con la utilizacion de una lija se igualan las caras o
superficies de la pieza de madera.

Es la operacion en la que se aplica varias capas de barniz y/o pintura a
la pieza de madera fabricada

Las piezas de madera son ubicadas en lugares donde por medio del aire
se secan las piezas.

Lugares amplios y adecuados
para el almacenamiento de las
maderas y estanterias y cajones
para otras materias primas

Sierra de corte o Sinfin

No Aplica

Escuadradora

Taladro

Manual

Manual o mediante pistola

No Aplica



) . INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Algunas de las empresas de muebles que realizan el proceso de tapiza-
do no poseen los procesos de mecanizado, pre montaje o barnizado,
los dos primeros porque reciben los armazones ya construidos y el ter-

Tapizado . . .
cero porque en ocasiones no es necesario. El tapizado cuenta con dos
procesos principales consistentes en corte de la materia prima segun
plantillas y el cosido y preparado.
Montaie Operaciéon mediante la cual se ensamblan los productos y se fijan los
]

elementos adicionales que sean necesarios.

El mueble es finalmente revisado, empacado y distribuido a los puntos
de venta o al cliente directamente. Se deben cuidar las condiciones de
embalaje para evitar la generacion de defectos y devoluciones.

Empaque y embalaje

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

cesarios para indicar y registrar con
precision las condiciones durante el
proceso de secado e inmunizacién. La
tabla 4 muestra las operaciones unita-
rias presentes en el proceso de inmu-
nizacién de la madera, en Bogota.

9.2. Operaciones
unitarias identificadas
en la actividad de
inmunizacion de
maderas para el
Distrito Capital.

La inmunizacién es el proceso me-
diante el cual se le impregna sustan-
cias quimicas a las maderas para im-
pedir la degradacion de la materia
organica debido al ataque por hongos
o insectos que pueden dafar las con-
diciones ideales de la madera para su
transformacién en productos.

9.3. Operaciones
unitarias identificadas
en la actividad de
secado de maderas en
el Distrito Capital.

Es el proceso donde se elimina el ex-
ceso de agua que presenta la madera

Las plantas inmunizadoras tipo estan facilitando su transporte y posterior

dotadas con termémetros, manéme-
tros, e instrumentos de registro ne-

procesamiento. Este proceso es de vi-
tal importancia para el uso adecuado

Maquinas cortadoras y cosedo-
ras

Manualmente y herramientas

Manualmente

.
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82 Industria Maderable

TaBLa No. 19
OPERACIONES UNITARIAS DURANTE LA INMUNIZACION DE
MADERAS IDENTIFICADAS EN EL DISTRITO CAPITAL

- - INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Recepcion de Materias Pri- Las materias primas son almacenadas en funcion No Aplica
mas del tipo de madera que se vaya a almacenar y en su

utilizacion durante el proceso, asi como el tipo de

sustancias quimicas que se van a utilizar durante la

operacion de inmunizado.

Dimensionamiento Operacion donde la madera es cortada de acuerdo No Aplica
al tamano y didmetro que se necesita para cada
tipo de pieza y de acuerdo al producto para el que
sea fabricado.

Tornado, perforacion y ma- Realizacion de orificios que permita el montaje de Descortezador a Taladro
quinado otros elementos y la unidon de piezas.

Secado Operacion donde se le extrae el exceso de agua Camara de Secado
que pueda tener la madera ya que esta humedad
puede ocasionar efectos como rajaduras, torcedu-
ras, contracciones y arqueamientos.

Inmunizaciéon Operacion mediante la cual con el uso de equipos Autoclave
especializados se le aplica a través de un sistema
presion a la madera, garantizando la penetraciéon
total del inmunizante de acuerdo a los usos que se
le va a dar a la pieza.

Estabilizacion Después de que a la madera se le agrega el inmu- Manual
nizante, se espera a que se torne de color verdoso
y que permita la aplicacién de lacas y pinturas du-
rante el acabado.

Despacho Cuando la pieza de madera se encuentre termina- Manual
da, se almacena y despacha a los puntos de venta.

Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.



de las maderas tanto de forma domés-
tica como industrial ya que permite
que el material ofrezca buenos resul-
tados de resistencia y calidad durante
y después de la transformacion.

Para el secado de la madera se debe
tener en cuenta el tipo de arbol del
que se extraeran piezas, ya que de

acuerdo a su constitucion y a sus ca-
racteristicas de porosidad, de resis-
tencia y de densidad de la madera,
se definird el proceso y la maquinaria
utilizada para la eliminacién del agua
de la pieza. La tabla 5 contiene las
operaciones unitarias implicadas en el
proceso de secado de la madera, en
Bogota.

Recepcion de Materias Pri-
mas

Medida

Seleccion

Secado

Almacenamiento

Despacho

Las materias primas son almacenadas en funcién del tipo de
madera que se vaya a almacenar y en su utilizaciéon durante el
proceso.

De acuerdo al tipo de madera que llega a la industria, a una
estas piezas se le determinan las dimensiones, se pesa de forma
precisa, el porcentaje de humedad que tiene la madera, para asi
poder determinar la densidad final de la pieza vy la calidad de la
madera a secar.

De acuerdo a la especie y de la calidad de la madera a secar,
se seleccionan los métodos de secado desde las que permitan
unas condiciones mas suaves de velocidad de aire hasta las que
exigen un mayor proceso.

Es la operacion mediante la cual se pasa aire caliente y con bajo
contenido de humedad a través de las piezas de madera. Esta
circulacién de aire se debe realizar de manera homogénea en
cuanto a la velocidad, caudal y distribucién del aire.

Después de que las piezas se encuentran secadas, se almacenan
para su posterior despacho.

Cuando la pieza de madera se encuentre terminada, se almace-
na y despacha a los puntos de venta.

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Industria Maderable

TasLA No. 20
OPERACIONES UNITARIAS DURANTE EL SECADO DE MADERA IDENTIFICADO EN EL DISTRITO CAPITAL.

) . INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

No Aplica

Maquina de Corte Horizon-

tal

No Aplica

Horno

Manual

No Aplica
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84 Industria Maderable

9.4. Operaciones
unitarias identificadas
en la actividad de
depodsitos de maderas
en el Distrito Capital.

- - INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Recepcion de materias pri-
mas

Corte

Perfilado

Lijado

Almacenado

Los depésitos de madera son todos
aquellos lugares a los que llegan di-
ferentes tipos de maderas y con unas
operaciones unitarias basicas, son alis-
tadas para su almacenamiento, dis-
tribucién y venta por todo el Distrito

Capital.

Las materias primas son almacenadas en funcion
del tipo de madera que se vaya a almacenar y en
su utilizacién durante el proceso.

De acuerdo con el tipo de madera y pieza que se
quiere fabricar se realiza la operaciéon de corte, en
la cual se ajusta la pieza de madera a las dimensio-
nes necesarias de acuerdo a cada requerimiento.

La madera es clasificada de acuerdo a la funcion
final que va a prestar y se le limpian las dos caras
para facilitar la ubicacion de defectos que seran
arreglados durante el lijado y de paso permite pre-
parar las superficies para el encolado y empalmado
con otras piezas.

Es la operacion manual o mecanica que permite ali-
sar las superficies de la madera, permitiendo tener
una pieza de mayor suavidad y calidad

Las piezas terminadas son almacenadas de forma
manual para su posterior distribucién y comercia-
lizacion.

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

TaBLA No. 21
OPERACIONES UNITARIAS REALIZADAS EN LOS DEPOSITOS DE
MADERA IDENTIFICADOS EN EL DISTRITO CAPITAL.

No aplica

Sinfin

Planeadora

Manual - Cepillo

No aplica



9.5. Operaciones
unitarias identificadas
en la actividad

de fabricaciéon no
maderable para el
Distrito Capital.

La industria no maderable hace refe-
rencia a la actividad de utilizar los pro-
ductos como semillas, resinas, fibras,
gomas, ceras, rizomas, hojas y tallos

para efectos de este estudio, esta acti-
vidad se basé en la elaboracion de ta-
bleros MDF y aglomerados, donde su
fabricacion principalmente es a base
de residuos de madera aserrada pren-
sada en seco, debido a que las semi-
llas y demds productos se encuentran
ubicados en la actividad de artesantas.
La tabla 7 contiene las operaciones
unitarias presentes en el proceso de
fabricacién de productos no madera-
bles en Bogota.

que se producen en los bosques, pero

TaBLA No. 22
OPERACIONES UNITARIAS REALIZADAS EN LA FABRICACION NO
MADERABLE IDENTIFICADOS EN EL DISTRITO CAPITAL.

. . INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Recepcion de materias pri- Las laminas son almacenadas de acuerdo con las dimensiones de las No aplica

mas mismas.

Corte De acuerdo con el tipo de mueble que se quiere fabricar se realiza la Sinfin
operacion de corte, en la cual se ajusta la lamina de madera a las di-
mensiones necesarias de acuerdo a cada requerimiento.

Perfilado Las laminas de aglomerado pasan por la perfiladora para dar mayor Planeadora
angulo a la cara y de paso permite preparar las superficies para el en-
colado y empalmado con otras piezas.
Enchape Es la operacion manual donde se instalan perfiles para dar un mejor Manual
acabado al producto final.
Montaje Operacion mediante la cual se ensamblan las partes y se fijan los ele- Manualmente y herramien-

mentos adicionales que sean necesarios. tas

El mueble es finalmente revisado, empacado y distribuido a los puntos Manualmente
de venta o al cliente directamente. Se deben cuidar las condiciones de
embalaje para evitar la generacion de defectos y devoluciones.

Empaque y embalaje

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.
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9.6. Operaciones manuales en las que no se utilizan tec-

unitarias identificadas nologfas sofisticadas y s6lo se usan ma-
en la actividad de teriales naturales para la elaboracién

+ ; d de distintos objetos como utensilios
artésanias en maderas de uso doméstico, juguetes, y objetos

para el Distrito Capital.  parala decoracién y proteccion. La ta-

o o bla 23 muestra las operaciones encon-
Las actividades artesanales del Distrito  tradas en la elaboracién de artesanias

Capital se entienden como acciones en Bogota. 2or0i03120 15140

TasLA No. 23
OPERACIONES UNITARIAS REALIZADAS EN LA ACTIVIDAD ARTESANAL
MADERABLE IDENTIFICADOS EN EL DISTRITO CAPITAL

- - INFRAESTRUTURA Y/O
OPERACION DESCRIPCION EQUIPO UTILIZADO

Las materias primas son almacenadas en funcion
del tipo de madera que se vaya a almacenar y en No aplica
su utilizacién durante el proceso.

Recepcion de materias pri-
mas

De acuerdo con el tipo de madera y pieza que se
quiere fabricar se realiza la operaciéon de corte, en
la cual se ajusta la pieza de madera a las dimensio-
nes necesarias de acuerdo a cada requerimiento.

Corte Caladora

De acuerdo a las piezas cortadas y al tipo de objeto
y utensilio que se desee armar, de forma manual
y creativa utilizando diferentes herramientas para
tal fin

Armado Herramientas

Es una operacion mediante la cual se le da un as-
Pulido pecto suave y brillante a los objetos y utensilios de Elementos de madera
madera que se han construido.

Es la operacion en la que se aplica varias capas de

Acabad
cabado barniz y/o pintura a la pieza de madera fabricada.

Manual o con pistola

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.



9.7. Materias primas
utilizadas en la

Industria Maderable
en el Distrito Capital.

Las materias primas hacen referencia
a todos los materiales y sustancias que
son extraidos de la naturaleza y que
pueden ser transformados mediante
un proceso u operacion especifica, en
un nuevo producto.

De acuerdo a sus constituyentes o
principio activo de cada uno de ellas,
se estableci6 un sistema de identifi-
cacion de riesgos donde se evalta si
posee o no las caracteristicas de corro-
sividad, explosividad o infeccién, y el
grado de reactividad, inflamabilidad
y toxicidad de las sustancias segin la
clasificacion NFPA (National Fire Pro-
tection Agency) que utiliza una escala
numérica que varia entre 0 a 4, sien-

do 0 sustancias con bajo riesgo y que
son normalmente estables y 4 sustan-
cias peligrosas que pueden ocasionar
danos a la salud y al ambiente, gene-
rando en la mayorfa de los casos un
residuo con caracteristicas peligrosas.

La industria maderable en el Distrito
Capital utiliza diferentes tipos de ma-
terias primas durante la fabricacién de
todos sus objetos, piezas, utensilios y
muebles, para lo cual a continuacién
se realiza la identificacion de las mate-
rias primas mdas comlnmente utiliza-
das en el total de actividades identi-
ficadas, En la tabla 24 se muestra el
consolidado de sustancias e insumos
utilizados en las industrias, la actividad
en la cual se utilizan y los datos corres-
pondientes a la peligrosidad de cada
una. Los datos reportados de manera
numérica corresponden a la evalua-
cién NFPA reportados en las hojas de
seguridad de las sustancias.

Industria Maderable
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SUSTANCIA

PINTURAS BASE
SOLVENTE (BARNIZ,
SELLADOR Y LACA)

BOXER (RESINA)
POLIACETATO DE
VINILO (COLBON)
GASOLINA
MATACOMEJEN
(INMUNIZANTE)
PINTURAS BASE AGUA

PRESERVANTE
THINNER
TINTES

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

CORROSIVO

IRRITANTE

IRRITANTE

IRRITANTE

IRRITANTE

NO

IRRITANTE

IRRITANTE
IRRITANTE

REACTIVO
(AMARILLO)

0

NO IDENTIFICADO

0
1

EXPLOSIVO

Sl

N

NO

N|

NO

NO

N|
Sl

TOXICO (AZUL)

TaBLA No. 24
MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS PARA EL SUBSECTOR
DE MADERAS EN EL DISTRITO CAPITAL

INFECCIOSO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
NO

INFLAMABLE

1'G:60.0€/50/01L0Z




10. Generacion de residuos en la industria maderable en el
Distrito Capital.

Los residuos sélidos que se generan en la industria maderable del Distrito Capi-
tal en su gran mayoria hacen parte a desechos de madera y a productos de em-
balaje de las materias primas, y estos en su gran mayoria no son aprovechados,
sino que por el contrario son dispuestos con empresas del consorcio de aseo
correspondientes o quemados sin ningln tipo de tratamiento, sin contemplar
las diversas potencialidades de uso de estos residuos para la generacién de abo-
nos organicos, el reciclaje y su uso como combustible.

10.1. Generacion de residuos ordinarios
por operacion unitaria establecida
en la industria maderable.

Los residuos estan definidos® como cualquier objeto, material, sustancia, ele-
mento o producto que se encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liqui-
do o gas contenido en recipientes o depdsitos, resultantes del consumo o uso
de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales
o de servicios cuyo generador descarta, rechaza o entrega porque sus propie-
dades no permiten usarlo nuevamente en la actividad que lo gener6 o porque
la legislacion o la normatividad vigente asi lo estipula, y que es susceptible de
aprovechamiento o transformacién en un nuevo bien.

En la tabla 25 se presentan los residuos ordinarios que fueron identificados para
las operaciones unitarias que se llevan a cabo en la industria maderable en el
Distrito Capital, su estado fisico, el punto de generacién dentro del proceso y el
grado de gestion evidenciado en la organizacion:

3 Definicion adaptada de los Decretos 1713 de 2002 y el Decreto 4741 de 2005.




Industria Maderable

10.2. Generacion de
residuos peligrosos
por operacion unitaria
establecida en la
industria maderable.

El Decreto 4741 de 2005 define los
residuos o desechos peligrosos como
todo aquel residuo o desecho que por
sus caracteristicas corrosivas, reacti-
vas, explosivas, toxicas, inflamables,
infecciosas o radiactivas puede causar
riesgo o dano para la salud humana y
el ambiente. Asi mismo, se consideran
residuo o desecho peligroso los enva-
ses, empaques y embalajes que hayan
estado en contacto con ellos, como se
puede evidenciar en el anexo 2.

En la tabla 26 se presentan los residuos
peligrosos que fueron identificados
para las operaciones unitarias que se
llevan a cabo en la industria madera-
ble del Distrito Capital, asi como su
estado fisico, la corriente a la cual per-
tenecen segln la clasificacion incluida
en el Decreto 4741/05, las caracteris-
ticas de peligrosidad asociadas al resi-
duo y el grado de gestion evidenciado
en las industrias visitadas.

Es importante aclarar que de generarse
otros residuos que no estan identifica-
dos en la siguiente tabla, la autoridad

TaBLA No. 25

IDENTIFICACION DE RESIDUOS ORDINARIOS EN LA INDUSTRIA MADERABLE

PUNTO DE GENERACION

ESTADO

PAPEL SOLIDO

Y OPERACION UNITARIA

GRADO DE GESTION

DISPUESTO CON EL CONSOR-

ADMINISTRATIVOS

CIO DE ASEO
) . RECEPCION DE DISPUESTO CON EL CONSOR-
ARTON LID
CARTO SOLIDO MATERIAS PRIMAS ClO DE ASEO
RECEPCION DE LO COMERCIALIZAN AL DETAL
MADERA SOLIDO MATERIAS PRIMAS Y ALMACENAMIENTO SIN NIN-
CORTE GUN GRADO DE GESTION.
ALMACENADO EN BODEGA
CON CANECAS PARA SER CO-
, MERCIALIZADO PARA RECICLA-
CHATARRA LID MANTENIMIENT
SOl © JE O EN ALGUNOS CASOS ES
ENTREGADO AL CONSORCIO
DE ASEO
PROCESO ALMACENADO EN POZO O BO-
ASERRIN SOLIDO DEGA PARA SER COMERCIALI-
colll ZADO PARA PRESEBRERAS.
PROCESO ALMACENADO EN BODEGA
VIRUTA S6LIDO TORNADO, PERFORACION CON CANECAS PARA SER CO-

Y MAQUINADO

CORTE

MERCIALIZADO PARA GALPO-
NES

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

ambiental podra clasificarlos como
peligrosos y dependera del generador
demostrar que sus residuos no presen-
tan ninguna caracteristica de peligro-
sidad, para lo cual deberd efectuar la
caracterizacion fisico-quimica de sus

residuos o desechos, en los términos
establecidos por el Decreto 4741 de
2005 y la Resolucién 062 de 2007, o
las normas que las sustituyan, comple-
menten o modifiquen:



LODO DE
INMUNIZADO EN
AUTOCLAVE

LUMINARIAS

APARATOS
ELECTRONICOS

ENVASES DE
MATERIA PRIMA

CARTUCHOS

ELEMENTOS
IMPREGNADOS

SEMISOLIDO

SOLIDO

SOLIDO

SOLIDO

SOLIDO

SOLIDO

INMUNIZADO EN
AUTOCLAVE

ADMINISTRATIVOS

MANTENIMIENTO

RECEPCION DE
MATERIA PRIMA

ADMINISTRATIVOS

MANTENIMIENTO Y
OPERACIONES VARIAS
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TaBLA No. 26

IDENTIFICACION DE RESIDUOS PELIGROSOS EN LA INDUSTRIA MADERABLE

PUNTO DE . 2
RESIDUO ESTADO GENERACION CORRIENTE CARACTERISTICA GRADO DE GESTION

Y18 RESIDUOS RESULTANTES DE
LAS OPERACIONES DE ELIMINACION
DE DESECHOS INDUSTRIALES

Y29 MERCURIO, COMPUESTOS DE
MERCURIO , A1 DESECHOS METALICOS
0 QUE CONTENGAN METALES

A1180. MONTAJES ELECTRICOS
Y ELECTRONICOS DE DESECHO
0 RESTOS DE ESTOS

Y5 DESECHOS RESULTANTES DE LA
FABRICACION, PREPARACION Y UTILIZACION
DEPRODUCTOS QUIMICOS PARA LA
PRESERVACION DE LA MADERA

Y12 DESECHOS RESULTANTES DE LA
PRODUCCION, PREPARACION Y UTILIZACION
DE TINTAS, COLORANTES, PIGMENTOS,
PINTURAS, LACAS O BARNICES,

A4070 DESECHOS RESULTANTES DE LA
PRODUCCION, PREPARACION Y UTILIZACION
DE TINTAS, COLORANTES, PIGMENTOS,
PINTURAS, LACAS O BARNICES.

DEPENDERA DE LA SUSTANCIA
QUE LA ESTE IMPREGNANDO

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

TOXICO

TOXICO

TOXICO Y CORROSIVO

INFLAMABLE, TOXICO
Y CORROSIVO

TOXICOS

DEPENDERA DE LA
SUSTANCIA QUE LA
ESTE IMPREGNANDO

SON GENERADOS EN EL PROCESO
DE INMUNIZADO DE LA MADERAY
ES MANEJADO COMO RESIDUO
PELIGROSO DISPONIENDOLO CON
GESTORES AUTORIZADOS

SON DISPUESTOS COMO
RESIDUOS ORDINARIOS

SON DISPUESTOS COMO
RESIDUOS ORDINARIOS

SON UTILIZADOS PARA REENVASAR
OTROS PRODUCTOS Y LUEGO LO
DISPONEN COMO RESIDUO ORDINARIO

SON DISPUESTOS COMO
RESIDUOS ORDINARIOS

SON DISPUESTOS COMO
RESIDUOS ORDINARIOS

Guias para la gestion y jo integral de
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10.3. Generacion de
vertimientos en la
industria maderable.

Cuando el residuo es descargado de
forma liquida a cualquier cuerpo de
agua o alcantarillado, éste es deno-
minado como vertimiento. Los verti-
mientos que se generan en la industria
maderable del Distrito Capital, es en
su gran mayorfa proveniente de las
operaciones de almacenamiento y re-
gado de las maderas; otras por el con-
trario son producidas durante el lava-
do de la maquinaria y de los equipos
que utilizan en las industrias.

De acuerdo a su punto de generacion,
estos vertimientos pueden contener

ﬁ\
- s
- > 2010/05/28,10:54

L~

trazas de disolventes organicos, resi-
duos de pinturas o barnices, afectan-
do negativamente a la red de alcanta-
rillado y cuerpos de agua del Distrito
Capital donde son dispuestos, y en su
gran mayoria no son tratadas dentro
de las industrias debido a la ausencia
de sistemas de tratamiento de agua re-
sidual.

Existen sistemas internos para realizar
tratamientos a los residuos liquidos
(Anexo 5) que se generan en los pro-
cesos productivos, los cuales pueden
disminuir la carga contaminante que
tienen estos residuos y se dividen en
cuatro categorias principalmente 'y
cada categorfa cuenta con unos pro-
cesos especificos.
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11. Propuesta de un Plan de Gestidn Integral de Residuos
(PGIR) para la industria maderable.

El siguiente es un ejercicio de aplicacién del modelo de gestién ilustrado en el
apartado 6.6 para la elaboracion del PGIR. Varios de los instrumentos estan dili-
genciados a modo de ejemplo a partir de la informacién obtenida en campo y la
consignada en los expedientes de la SDA, pero cada empresa debera ajustarlos
a las particularidades de su proceso.

11.1. Formulaciéon del compromiso empresarial.

Los documentos minimos incluidos en este componente:

* Compromiso firmado por el gerente para el disefio e implementacion del
Plan de Gestién de residuos

* Acta de conformacién del comité, con las responsabilidades de cada miembro

* Plan de divulgacion de los objetivos del Plan de Gestion Integral de Residuos

11.2. Prevencion y minimizacion.
Los objetivos que persigue este componente son:
* Identificar la generacién de residuos y sus caracteristicas de peligrosidad

* Cuantificar la generacién de los residuos por tipo y por fuente

* Plantear estrategias viables de prevencién y minimizacion.
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Identificacion de las fuentes de resi-
duos

Como base para el andlisis de la infor-
macion de la Industria Maderable, se

do 6.6, puede limitarse a las etapas a
cargo de la Empresa. Tomando como
base la informacién obtenida en cam-
po y en los expedientes de la SDA, se

permite una visién global del proceso
y de sus posibles efectos al ambiente,
para luego tomar las particularidades
referidas a la generacién y gestion de

condensaron los resultados de la tabla los residuos.

27. La aplicacion de esta estrategia

aplicé el ACV a la Industria Maderable,
que como se mencioné en el aparta-

TaBLA No. 27
ANALISIS CICLO DE VIDA DE LA INDUSTRIA MADERABLE.

ADQUISICI()N FABRICACION
ASPECTO CRITERIOS DE . FABRICACION FABRICACION ACABADOS
. MATERIA SECADO DEPOSITO NO MANTENIMIENTO
AMBIENTAL EVALUACION MADERABLE ARTESANIAS Y EMPAQUE
PRIMA MADERABLE
2 Agua de
GENERACION NA NA NA NA NA NA NA NA NA o
limpieza
VERTI- MANEJO NA NA NA NA NA NA NA NA NA No se evidencia
MIENTOS TRATAMIENTO ~ NA NA NA NA NA NA NA NA NA No se evidencia
DESCARGA / . .
DISPOSICION NA NA NA NA NA NA NA NA NA No se evidencia
Al Retal de Retal de .
madera lodos de estopas im-
R No se ) L No se retal de madera . madera no se
GENERACION Envases B inmunizacion . retal laminado B pregnadas con
. evidencia evidencia  madera Envases de Envases de evidencia L
de materia en autoclave . . materia prima
. materia prima materia prima
prima
Separacién
RESIDUOS SEPARACION de residuos No_ se . No. se _ No_ se . no.se _ Separacion de .r(_a5|duos Nq se . No_ se .
SOLIDOS en lugar evidencia  evidencia evidencia  evidencia en lugar especifico evidencia. evidencia.
especifico
Almace- Fspacms Fspauos
. Almacena- inadecuados . inadecuados
namiento . Almacena- En mon- Almacenamiento en ca-
ALMACENA- No se miento en . . para el alma- para el alma-
de retal de . . miento en  tones sin . necas con estopas y con- .
MIENTO evidencia  caneca de cenamiento Y cenamiento
madera y canecas contenedor tenedores plasticos.
los lodos. del retal de del retal de
envases.
madera. madera.
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ADQUISICION FABRICACION
ASPECTO CRITERIOS DE , FABRICACION FABRICACION ACABADOS
2 MATERIA SECADO DEPOSITO NO MANTENIMIENTO
AMBIENTAL EVALUACION MADERABLE ARTESANIAS Y EMPAQUE
PRIMA MADERABLE

Reutilizacion
Venta de Aprove- .
retal de e Venta de Venta de retal chamiento de materias
APROVECHA- No se evidencia de madera. primas y
madera. retal de ; NA de retal
MIENTO , Aserrin y en otros
Aserrin y madera. ) maderable y
) Viruta procesos
Viruta no-maderable . .
industriales.
Transfor-
macion » v
Transformacion Generacion
en nuevos
roductos No se €N NUevos pro- No se s No se
TRATAMIENTO P No se evidencia L ductos o como — diversas para I
0 como evidencia . evidencia. » evidencia.
. insumos para recreacion de
insumos
otros sectores una cultura.
para otros
sectores
Disposicion Maneja- Contenedores
final de conte-  dos como vacios de Plastico des-
nedores vacios  desechos solventes, echado como
DISPOSICION No se R o No se . . -
S Disposicion de Rellenos Sanitarios L de solventes ordinarios y barnices y ordinario
FINAL evidencia evidencia . . . .
y pinturas dispuestos pinturas ma-  dispuesto
a rellenos al relleno nejados como  en canecas.
sanitarios. sanitario. ordinarios.
Mezcla de
quimicos. Contami-
Almacena- nantes
Particulas de miento de generados  Emisiones Mezcla de quimicos.
GENERACION asertin al aire N/A quimicos. porcom-  de material  Almacenamiento de quimicos.
EMISIONES Derrame de  bustion particulado.  Derrame de sustancias toxicas o quimicos. No genera
sustancias (Co2. co,
toxicas o S02)
quimicos.

SISTEMAS DE No con-

CONTROL trolado N/A No se evidencia No controlado

Guias para la gestion y jo integral de
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ADQUISICION FABRICACION
ASPECTO CRITERIOS DE 2 FABRICACION FABRICACION ACABADOS
2 MATERIA SECADO DEPOSITO NO MANTENIMIENTO
AMBIENTAL EVALUACION MADERABLE ARTESANIAS Y EMPAQUE
PRIMA MADERABLE
Maquinaria
dedicada al
mecanizado
de piezas.
GENERACION N/A Compre- Magquinaria dedlcaqa al mecan'lza(.kl) de plezas.. .
sores y Compresores y equipos de aspiracion de material en el aire
RUIDO equipos de N/A
aspiracion
de material
en el aire
SISTEMAS DE No se No controlado
CONTROL evidencia
Los diferentes tipos de emisiones que se pueden
Emisiones encontrar, son los siguientes:
Emisiones 1. Emisiones de humos de la caldera (aquellas
por vapor .
por vapor de de aqua empresas que dispongan de tal).
GENERACION N/A N/A agua. . g ) 2. Emisiones de aldehidos de la cola de urea-
OLORES . Emisiones
Emisiones de (€02 N/A formol. N/A N/A
ARELERE de CO2 3. Emisiones de disolventes, barnices y pinturas.
,CO, S02) . , .
4. Emisiones de particulas al ambien-
te procedentes equipos de corte.
SISTEMAS DE . . . .
CONTROL N/A N/A No se evidencia No controlado  No se evidencia.
Inadecuado
almace- Inadecuado al- Inadecuado al-  Inadecuado Inadecuado
namiento macenamiento macenamiento  almacena- almacena-
Impacto negativo por en espacio  en espacio en espacio miento. miento en es-
PAISAJE GENERACION N/A N/A emlsmn_es atmosféricas. publico al publico al publico al U.so d,el .espa— pacio publico N/A
Agotamiento de momento momento del  momento del  cio plblicoen al momento
los recursos. del emba-  embalaje o embalaje o la comerciali-  del embalaje
laje o des-  descargue de  descargue de  zacién de los o descargue
cargue de productos. productos. productos. de productos.

productos.



ASPECTO

AMBIENTAL

IMPACTO
SOCIAL

ADQUISICION
CRITERIOS DE a FABRICACION
2 MATERIA INSUMOS SECADO DEPOSITO
EVALUACION MADERABLE
PRIMA
Alta
demanda Alta demanda
GENERACION N/A N/A En la pequefia empresa de personal  de personal
DE EMPLEO de acuerdo a la demanda  operativo operativo por
por obra/ obra/labor.
labor.
COMUNIDAD Afectacion por uso del suelo_ln- Creumle,nto
N/A N/A adecuadamente o por estar in- demografico
AFECTADA o
merso en sector residencial desbordado.
DINAMICA - -
ECONOMICA N/A N/A Crecimiento econdmico en el sector

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Este componente de prevencion y mi-
nimizacion requiere informacién so-
bre materias primas, los productos, el
proceso y los residuos generados:

Productos generados: La medida en
las distintas industrias que confor-
man el subsector es muy variable,
suele darse en unidades de produc-
to terminado que son diversos en
tamafno y requerimientos de pro-
duccién o en términos de bloques
o ldminas de madera procesada,

que son distintas segln el uso y el
origen, por esto se propone utilizar
como unidad el metro cibico de
madera procesada, ya que es muy
utilizada y facil de estandarizar.

Materias primas e insumos utiliza-
dos: Las materias primas e insumos
mas utilizados para las actividades
de elaboracién de artesanias y pro-
ductos maderables, en la Industria
Maderable se encuentran referen-
ciadas en el apartado 8.5, donde

Industria Maderable 97

FABRICACION
FABRICACION ACABADOS
[0] MANTENIMIENTO
ARTESANIAS Y EMPAQUE
MADERABLE
Mano de
» . b
Creacion de empresas fami- 0 ra no
. calificada.
liares. Genera-
Mano de obra no calificada. -
cion de
subempleo.
Crecimiento
. demografico
SR I deshordado. Vulnerabilidad al sec-

uso inadecua-

do del suelo Afectacion por

uso inadecua-
do del suelo

tor e inseguridad.

Crecimiento no
controlado de

actividades ad-
juntas al sector.

Desarrollo de sectores con caracteristicas similares

los datos de peligrosidad son los
reportados en la hoja de seguri-
dad. En la tabla 28 se encuentra
una propuesta para el registro del
consumo de estos materiales. Los
datos no registrados dependen de
la empresa particular, pero a modo
de ejemplo se diligencian los cam-
pos correspondientes a las pinturas
base solvente.

El consumo de agua, energia eléctri-
ca y combustible se registra como lo

Guias para la gestion y jo integral de



TaBLAa No. 28
Materias primas utilizadas en la elaboracion de artesanias
y productos maderables. industria maderable.

CARACTERISTICAS DE
PELIGROSIDAD PRESENTACION CANTIDAD

= TILIZADA
ESTADO (CANECAS, (0] 317: e [o]) COSTO v (U. DE
GARRAFAS, EN LA QUE POR .

FISICO MEDIDA/
BOLSAS POR SE UTILIZA UNIDAD M3 MADERA

NIDAD
Y ) PROCESADA)

VO

MP/ INSUMO

CORROSIVO
REACTIVO
(AMARILLO)

EXPLOSI
TOXICO
INFECCIOSO
INFLAMABLE

PINTURAS BASE

SOLVENTE
(BARNIZ, IRRI 1 Sl 2 NO 3 Liquido Cunete por 5 gal Acabado $352(|)0/
SELLADOR )
Y LACA)
BOXER (RESINA) IRRI 0 I 3 NO 3 Liquido
POLIACETATO
DE VINILO RRE. 0 NO 2 NO 1 Liquido
(COLBON)
Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital - IDEXUD 2010
muestra la tabla 29, para poder hacer
el comparativo mes a mes:
TasLA No. 29
Los datos reportados en la tabla 29 co- Tabla de consumos de agua y energia
rresponden al promedio registrado en c 4 c q Consumo de
el trabajo de campo y expedientes de Produccién OnsUmo ¢€ °"5}'sz: combustible (gas
la SDA. Para hallar los consumos por (m? EERE (uH) energia (KWH) natural m?)

metro clbico de madera se divide el madera) Por (m’ Por (m’ Por (m®
dato total entre el niimero de metros Total Total Total
madera) madera) madera)
18,5 203

ctbicos de madera procesada al mes. :
abril 210 2814

* [l proceso: para todas las etapas

contempladas en la industria ma- Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.



derable, este proceso se encuentra ILUSTRACION No. 9.
descrito en el apartado 8, depen- Entradas y salidas en la industria maderable -
diendo de las actividades desarro- Fabricas maderables y talleres de artesanias.

lladas por la empresa se incluirdn
algunas y otras no. A partir de esa
informacién se obtiene un diagra-

ma de entradas y salidas como el
mostrado en la ilustracién 1, que
corresponde a la actividad de fabri- ENTRAD PROCESO SALIDA
cacion de productos maderables y
artesanias.
* Residuos generados: Los residuos

encontrados en el trabajo de cam- N RECEPCION DE MATERIAS D
materia: pr{ma> PRIMAS E INSUMOS empaque de materias primas

po y la consulta de expedientes

como generados por la industria o -
Maderable se encuentran descritos
en el capitulo 9, asi como sus ca-
racteristicas de peligrosidad. Para
capturar los datos correspondientes
a la generacién de los residuos en B
la empresa se propone un formato
como el consignado en las tablas 15
y 16, para que sea claro el manejo
discriminado de los residuos peli-
grosos y de aquellos que no lo son,
se pueden manejar en formatos se-
parados.

particulas, viruta de madera

piezas de madera CEPILLADO

gl
o
a
1]
o c]
° 3
2 a

no genera
MOLDADURA

particulas, estopas impregnadas

Piezas de madera, adhesivo (PVA) TALADRADO/ENSAMBLE

sellador, masilla LUADO/PULIDO

estopas impregnadas, vapores
s, particulas

retal textil, espuma

laca, esmalte, thiner, energia ACABADO/SECADO

tela, espuma, energia TAPIZADO

La periodicidad del registro para los
residuos ordinarios se establece de
acuerdo a la cantidad generada y a los
tiempos establecidos para la entrega,
asi puede ser mensual, semestral o

material de empaque MONTAJE/EMBALAJE

material de empaque

anual segun sea el CE}SO' Para casos en Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.
los cuales se hace mas de una entrega,
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se pueden diligenciar filas repetidas
del residuo para luego calcular el to-
tal por tipo de residuo. Es conveniente
que los residuos peligrosos se calculen
mensualmente, para poder hacer el
cédlculo de media mévil para la clasi-
ficacion como generador, en los tér-
minos expuestos en el apartado 4.1.1,
y asi definir si es necesaria la inscrip-
cién en el registro de generadores, asi
como las cantidades requeridas por
dicho registro.

Es importante recordar que la colum-
na de corriente, corresponde a la cla-
sificacion del residuo de acuerdo a las
listas del Decreto 4741/05.

Los consolidados anuales y los calcu-
los por metro ciibico de madera pro-
cesada, asi como los porcentajes que
representan cada una de las corrien-
tes, se pueden calcular y reportar de la
manera en que se hace en la tabla 32:

2010/05/30 09:54

TaBLA No. 30

Cuantificacion parcial de residuos ordinarios y
notificacion de soportes para la industria maderable

. Fecha de Cantidad Soporte de
Residuo Responsable
entrega (kg) entrega

PAPEL
CARTON
MADERA
CHATARRA
ASERRIN
VIRUTA

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital - IDEXUD 2010

TaBLA No. 31

Cuantificacion parcial de RESPEL y notificacion
de soportes para la industria maderable.

. Fecha de | Cantidad Acta de .
Residuo Corriente | Responsable
entrega ()] entrega

LODO DE
INMUNIZADO
EN
AUTOCLAVE

LUMINARIAS

APARATOS
ELECTRONICOS

ENVASES DE
MATERIA
PRIMA
CARTUCHOS

ELEMENTOS
IMPREGNADOS

Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010



Para calcular los datos de la cantidad
total anual de residuos, se deben su-
mar los consolidados parciales del afio,
en la columna de cantidad generada
por unidad producida (columna 4) se
divide el valor registrado en la colum-
na 3 entre la cantidad metros ctbicos
de madera procesada en el afo. Para
la Gltima columna se toman los valores
de la columna 3 y se dividen entre el
total de residuos producidos, por 100
para expresar el valor en porcentaje.

Para facilitar el manejo de la informa-
cion se sugiere la creaciéon de hojas
de célculo que permitan llevar los in-
ventarios de manera agil y en soporte
magnético, para evitar el uso de papel.

A partir de datos obtenidos en algunas
empresas consultadas, se obtuvo la
composicion promedio de los residuos
generados por la Industria Maderable,
contenida en la tabla 33.

Alternativas de prevencion y minimi-
zacion

Para los residuos identificados en esta
actividad se proponen las alternativas
de prevencion y minimizacion de la
tabla 34.

Industria Maderable

TaBLA No. 32

101

Cuantificacion anual de residuos en la industria maderable

Cantidad

Residuo [1]

Tipo [2]

LODO DE PELIGROSOS

INMUNIZADO
EN AUTOCLAVE

LUMINARIAS

APARATOS
ELECTRONICOS

ENVASES DE
MATERIA PRIMA

CARTUCHOS

ELEMENTOS
IMPREGNADOS

TOTAL
PELIGROSOS

PAPEL
CARTON
MADERA
CHATARRA
ASERRIN
VIRUTA

TOTAL
ORDINARIOS

NO PELIGROSOS

total

anual (Kg/
ENYNE]|

Cantidad
generada por
m3procesado(Kg/
m3madera
anual) [4]

Porcentaje (Kg
residuos/kg
total*100) [5]

Fuente: Grupo Investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.
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TasLa No. 34
Composicion promedio
de residuos en la

TasLAa No. 33
Alternativas de prevencién y minimizacion

ALTERNATIVAS

industria maderable RESIDUO TIPO - -
0 PREVENCION MINIMIZACION
INMUNIZADO
PAPEL SOLIDO 2,22 EN
CARTON SOLIDO 83 1,08 AUTOCLAVE
LODOS SEMISOLIDO 126 16,44 LUMINARIAS Peligroso Acordar planes Rewspn perlo’dlczj\ de
postconsumo con conexiones eléctricas
LUMINARIAS SOLIDO B 0,39 los proveedores y lamparas
ELECTRONICOS SOLIDO 1 0,13 APARATOS Peligroso Acordar planes Revision periodica
MADERA SOLIDO 565 73,73 ELECTRONICOS postconsumo con de equipos.
los proveedores
LR e . 0,39 ENVASES DE Peligroso Acordar planes Seleccion de embalaje
ENVASES « MATERIA postconsumo con en gran volumen
PLASTICOS SOLIDO > 0.65 PRIMA los proveedores
LUMINARIAS SOLIDO 1 0,13 CARTUCHOS Peligroso Acordar planes Revision periddica
CARTUCHOS SOLIDO 1 0,13 postconsumo con !o.s de equipos.
proveedores, modificar
ASERRIN SOLIDO 30 3,91 sistema de impresion
VIRUTA sOLIDO 5 0,65 ELEMENTOS Peligroso Utilizar materia Usar material absorbente
EQUIPOS DE IMPREGNADOS prima base agua especializado
PROTECCION sSOLIDO 1 0,13 PAPEL Ordinario manejo de soportes Reuso de papel por
PERSONAL electrénicos cuando ambas caras
ibl
TOTAL 766,3 100,00 sea posible
CARTON Ordinario Acordar planes Seleccion de embalaje
X . . . L postconsumo con con poco cartén o
Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD .
2010 proveedores que no lo requiera
’ MADERA Ordinario NA Herramientas de disefio
para corte de piezas
ASERRIN Ordinario NA NA
VIRUTA Ordinario NA NA
Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.




11.3. Manejo interno
ambientalmente
seguro.

Los objetivos de este componente son

* Establecer un manejo diferenciado
entre los residuos peligrosos y los
que no lo son:

* Evitar la mezcla de residuos peli-
grosos con residuos no peligrosos o
con otras sustancias o materiales.

LODO DE Peligroso
INMUNIZADO
EN AUTOCLAVE
LUMINARIAS Peligroso NA

* Mezclar o poner en contacto en-
tre si residuos peligrosos o no, solo
cuando sean de naturaleza similar o
compatible.

* Identificar y etiquetar los residuos
peligrosos de acuerdo con las nor-
mas vigentes

¢ Evitar accidentes e incidentes tales

como derrames, descargas o ema-
naciones de sustancias peligrosas al
ambiente.

Alternativas de manejo interno
ALTERNATIVAS DE MANEJO INTERNO

TIPO ALMACENAMIENT
- RECIRCULACION EMBALAJE o/ TRATAMIENTO ROTULADO/EMBAIJAIJE

Escurrido y secado

Lonas en cuarto con sifon

al sistema de tratamiento

o caneca perforada. Sellar
caneca para entregar

Caneca o caja
contenedora, sellar
para entrega

NA

Manejo interno de los residuos

El manejo interno de los residuos ge-
nerados en la industria maderable
puede resumirse como lo presenta la
tabla 35.

Medidas de contingencia

Las medidas de contingencia se formu-
lan para cada una de las corrientes de
RESPEL encontradas, si hay corrientes
que por su peligrosidad pueden ser
manejadas de la misma manera, se
pueden agrupar. Para la formulacion
del plan de contingencias, se propone

TaBLA No. 35




ALTERNATIVAS DE MANEJO INTERNO

TIPO LMACENAMIENTO
- RECIRCULACION EVBALAJE / TRATAMIENTO ROTULADO/EMBAJAJE

APARATOS Peligroso Caneca o caja
ELECTRONICOS contenedora, sellar
para entrega

ENVASES DE Peligroso Reuso Cuarto para RESPEL Escurrido y Conservar el rotulado original
MATERIA PRIMA  segun origen recuperacion de
materia prima
CARTUCHOS Peligroso NA Caneca o caja NA

contenedora, sellar
para entrega

ELEMENTOS Peligroso NA Caneca con tapa en Escurrido
IMPREGNADOS cuarto de RESPEL
INFLEMABLE
CARTON Ordinario Reuso Dobladas en cuarto prensado NA. Entrega a comercializacion
de ordinarios o donacién
PAPEL Ordinario Reuso En bolsa en cuarto NA NA. Entrega a comercializacién
de ordinarios o donacién
MADERA, Ordinario Reuso En lonas en cuarto NA NA. Entrega a comercializacién
ASERRIN Y VIRUTA de ordinarios o donacién

Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital - IDEXUD 2010.



la estructura de la tabla 36 en el que se
desarrolla para los lodos provenientes
de inmunizacién de la madera en au-
toclave. Este debe ser replicado para
cada una de las corrientes de residuos.

Si la empresa considera o evidencia,
que el manejo de los residuos ordi-
narios también puede generar emer-
gencias como la presencia de vectores
o aumentar el riesgo de incendio, el
plan de contingencias puede contem-
plarlos y hacer el mismo andlisis por
tipo de residuo.

Programa de capacitacion

En la industria maderable , la rotaciéon
del personal es muy alta, lo que difi-
culta la continuidad del programa,
por lo que se recomienda hacer una
induccion rapida al ingreso de los tra-
bajadores, con refuerzos puntuales en
los temas mas criticos, con charlas ra-
pidas una vez al mes.
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11.4. Manejo externo
ambientalmente

seguro.

Los objetivos de este componente son:

* Identificar y describir los procedi-
mientos de manejo externo de los
residuos: transporte, tratamiento,
valorizacién, aprovechamiento o
disposicion final.

TaBLA No. 36
Medidas de contingencia

SITUACIONDE | CONSECUENCIAS AMBIENTALES, EFECTOS EN OTROS
m PELIGROSIDAD | pyyepaencia SANITARIAS Y ECONOMICAS MEDIDAS DE CONTINGENCIA PROCESOS

Almacenamiento temporal con di-
ques de contencion

DERRAME agua, intoxicacion, multas e indemni-
ACCIDENTAL 294 ’
zaciones
LODO DE personal.
INMUNIZADO TOXICO Aumenta el riesgo de derrame: Conta-
EN AUTOCLAVE SOBRE-PRO- minacion de suelo y fuentes de agua,
DUCCION intoxicacion, multas e indemnizaciones,
costos de gestion adicionales
Aumenta el riesgo de derrame: Conta-
AUSENCIA DE minacién de suelo y fuentes de agua,
GESTOR intoxicacion, multas e indemnizaciones,

Contaminacién de suelo y fuentes de

Recoleccion mecanica de solidos, A
liquidos con material absorbente:

uso de elementos de proteccion

costos de gestion adicionales

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Disefo de almacenamiento tempo-
ral con margen de seguridad y con-
tar con una alternativa adicional

Concertar el manejo con otro ges-
tor autorizado

Puede deberse a cambios en las
materias primas o en el proceso
de tratamiento

Puede generar la suspension
temporal del mantenimiento al
sistema de tratamiento

Guias para la gestion y jo integral de
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TIPO DE

RESIDUO

TaBLA No. 37

Propuesta para la descripcion del manejo externo
de los residuos en la industria maderable.

LODO DE
INMUNIZADO
EN AUTOCLAVE
LUMINARIAS

APARATOS
ELECTRONICOS

ENVASES DE
MATERIA PRIMA

CARTUCHOS

ELEMENTOS
IMPREGNADOS

GESTOR(ES) | CANTIDAD

CORRIENTE AUTORIZADO | (UNIDAD)
PIC LTDA 700 KG
ECX SAS. 700 KG

Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital - IDEXUD 2010.

* Identificar y contactar los gestores
para cada una de las corrientes ge-
neradas

* Garantizar el cumplimiento de las
condiciones de entrega y transporte
de los residuos

* Conservar soportes que evidencien
el seguimiento de cada uno de los
procedimientos realizados a los re-
siduos

Descripcion de los procedimientos
de manejo externo de los residuos

El consolidado de la gestién por tipo
de residuo se puede realizar como el
mostrado en la tabla 37. Para el caso
de los residuos ordinarios en conve-
niente tener presente que, aunque
no es necesario que exista el soporte
de algin tipo de tratamiento, se debe
tener el conocimiento de a quien se
le entrega y con qué fin, ya que la
responsabilidad sobre estos tampoco
desaparece al entregarlos a un tercero.

FECHA DE sgi-ropl‘as'r:S TIPO DE
ENTREGA ASOCIADOS GESTION
14-04-10 25467 TRANSPORTE
14-04-10 1103 DISP. EN CELDA

DE SEGURIDAD

En la dltima columna que registra el
tipo de gestion, se refiere al punto de
gestion acordado con el gestor, desde
el transporte hasta el tipo de tratamien-
to y/o disposicién final, por corriente
y por gestor. Asi es posible que para
una sola corriente se cuente con varios
contratos y soportes como se muestra
en la tabla anterior en el caso de los
lodos con dos empresas ficticias.



11.5. Ejecucion
del PGIR.

Los objetivos perseguidos con este
componente son:

* Implementar las medidas contem-
pladas para la prevencién, minimi-
zacién y manejo de los residuos.

Componente Actividades

Mantenimiento de
redes eléctricas

Cambio de embalaje,

Prevencion y
planes postconsumo

minimizacion
Uso de medios
informaticos,
reuso de papel

Separacion, recirculacion
y almacenamiento

Tratamiento de
Manejo interno los residuos

seguro

* Medir los avances en la implemen-
tacion de estas medidas

Asignacion del personal y plan de ac-
cién

El objetivo del plan de accién es que
cada una de las acciones contempla-
das en los apartados anteriores, cuente
con los responsables de ejecutarla, los
recursos logfsticos y econémicos nece-

Responsables

Gerencia y servicios
generales

Humanos, fisicos
y econémicos

Gerencia y compras Humanos

Gerencia y

- . Humanos y fisicos
administrativos

Jefe produccion,

. Humanos, fisicos
operarios

Gerencia, jefe
produccion,
operarios

Humanos, fisicos
y econémicos

Tiempo

estimado
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sarios, un plazo de implementacién y
un indicador de implementacién. En
la tabla 38 se muestra un modelo de
plan de accién.

Los tiempos de ejecucion los asigna la
empresa, de acuerdo con la disponibi-
lidad de los recursos y la capacidad de
cambio.

TaBLA No. 38
Plan de accion

Indicador de
gestion (%
implementacion)

Actividades en marcha/
actividades totales *100

Actividades en marcha/
actividades totales *100

Manejo externo
seguro

Alistamiento para entrega

Programa de capacitacion

Gestion Adecuada de
residuos peligrosos

Jefe produccion,
operarios

Jefe produccion,
operarios
Gerencia. Jefe
produccion

Fuente: Crupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.

Humanos, fisicos
y econémicos
Humanos,
econdmicos
Humanos, fisicos
y econémicos

Actividades en marcha/
actividades totales *100
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11.6. Seguimiento
del PGIR.

Los objetivos de este componente son:

* Disenar un sistema de indicadores
que permitan medir el impacto ge-
nerado por las actividades imple-
mentadas

* Establecer metas viables para cada
uno de los indicadores propuestos.

Diseno de un sistema de indicadores
y asignacion de metas

Para realizar el seguimiento y evalua-
cién del plan, se requiere conformar
un sistema de indicadores que per-
mitan visualizar el grado de avance.
Un indicador es un dato, que puede
ser cuantitativo o cualitativo que nos

TABLA DE INDICADORES

muestra el estado o el grado de avance
de cualquier proceso que se esta desa-
rrollando.

La tabla 39 es una propuesta minima
de indicadores para hacer el segui-
miento a la implementacién del plan
de gestion y de acuerdo con los resul-
tados, tomar las medidas correctivas
necesarias.

Tasa No. 39
Indicadores generados

TIPO DE 2
INDICADOR OBJETIVO NOMBRE RELACION OPERATIVA FUENTES PERIODO META

Generacion de
residuos no peligrosos

Generacion de
residuos peligrosos

% de residuos
. CONTROL aprovechados
DE OPERACION INTERNO

Consumo de agua

Consumo de materias
primas peligrosas

Consumo de energia

Cantidad generada de
residuos/m3 procesado

Cantidad generada de
residuos peligrosos/
m3 procesado

Residuos aprovechados/
residuos generados*100

Agua utilizada en el
proceso/ m3 procesado

Cantidad de materia
prima peligrosa utilizada/
m3 procesado

Cantidad de energia-
combustible utilizado/
m3 procesado

Caracterizacion-

Menor que el

recoleccion/ Mensual - .
.. ano anterior
produccion
Caracterizacion-
., Menor que el
recoleccion/ Mensual _ .
.. ano anterior
produccion
Recoleccion,
e Mayor que el
comercializacion, Mensual ~ .
ano anterior
reproceso
Factura Menor que el
/_ X Mensual - q .
produccion ano anterior
Inventarios, Menor que el
L. / Mensual _ q i
produccion ano anterior
Factura Menor que el
. Mensual ~ q .
produccion ano anterior
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TABLA DE INDICADORES

TIPO DE
INDICADOR

OBJETIVO RELACION OPERATIVA FUENTES PERIODO

(Generacion residuos(antes)-

% reduccion generacion residuos(actual))/  Caracterizacion, Anual Mayor al 5%
de residuos generacion residuos recoleccion

(antes) * 100

(Generacion
% reduccion de RESPEL(antes)-generacion Caracterizacion, Anual Mayor al 5%
residuos peligrosos RESPEL(actual))/generacion recoleccion

RESPEL(antes) * 100

% residuos .
Caracterizacion,

Aumento en % aprovechados(actual)- ., Mayor a Mayor
. . recoleccion, Anual
residuos aprovechados %residuos o al 5%
comercializaciéon
aprovechados(antes)

PREVENCION Y
MINIMIZACION % reduccién de

consumo de agua

(Consumo de agua(antes)-
consumo de agua(actual))/ Factura Anual Mayor al 10%
consumo de agua(antes)*100

(Consumo MP

DE GESTION % reduccion de peligrosas(antes)-consumo
consumo de MP de MP peligrosas(actual))/ Inventarios Anual Mayor al 10%
peligrosas consumo de MP

peligrosas(antes)*100

(Consumo de energia-

Reduccion de combustible (antes)-
consumo de energia-  consumo de energia- Factura, inventarios Anual Mayor al 5%
combustible combustible(actual))/consumo
combustible(antes)* 100
% residuos (Cantidad de residuos
aprovechables aprovechables en los residuos .
.p i L. . Caracterizacion Mensual Menor al 10%
dispuestos como ordinarios)/cantidad de
EAENS ordinarios residuos ordinarios
INTERNO Cantidad de resid
. . antidad de residuos
SEGURO % residuos peligrosos ( . )
. peligrosos en los residuos ., Menor que el
dispuestos como N . Caracterizacion Mensual ~ i
. ordinarios)/cantidad de ano anterior
ordinarios

residuos ordinarios
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TABLA DE INDICADORES

TIPO DE .
OBJETIVO NOMBRE RELACION OPERATIVA FUENTES PERIODO
INDICADOR
MANEJO % de corrientes Corrientes RESPEL con
INTERNO RESPEL con planes planes de contingencia/ Soportes gestiéon Mensual Mayor al 80%
SEGURO de contingencia total corrientes*100
DE GESTION % id i
MANEJO coor:e:; uooriezedlg o Corrientes RESPEL con
EXTERNO i . . . Soportes gestiéon Mensual Mayor al 80%
entrega, tratamiento  soportes/total corrientes* 100
SEGURO . .y
y disposicion
. Cantidad de residuos .,
Total residuos . Soportes gestion Menor que el
peligrosos o no que -, Mensual . .
generados y recoleccién ano anterior
se generaron
Cantidad de residuos Menor que el
Residuos dispuestos ordinarios dispuestos Recoleccion Anual - g .
- ano anterior
en rellenos sanitarios
DE
CONDICIONES VIGILANCIA Residuos peligrosos Cantidad de residuos
Y CONTROL . . . . Menor que el
AMBIENTALES dispuestos peligrosos dispuestos en Recoleccion Anual _ .
. ano anterior
correctamente celdas de seguridad
Residuos peligrosos Cantidad de residuos
dispuestos peligrosos dispuestos en Recoleccion Anual Menor a 10 kg
incorrectamente lugares inapropiados

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.
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11.7. Evaluacion
del PGIR.

Analisis de los resultados, bisqueda
de posibles causas y acciones de me-

jora

Para evaluar el progreso en la imple-
mentacion del plan, y tomar las accio-
nes preventivas y correctivas necesa-
rias, se propone un esquema como el
mostrado en la tabla 40.

Los objetivos propuestos para este
componente son:

* Evaluar el impacto generado por las
actividades implementadas en el
plan de gestion ) ] )

8 Las acciones de mejora deberdn ser

« Tomar las medidas preventivas y evaluadas e implementadas en el si-

correctivas necesarias, de acuerdo 8uiente periodo de ejecucion, para
con los resultados cerrar el ciclo PHVA de implementa-

cién del PGIR.

TasLa No. 40
Propuesta de analisis para los resultados obtenidos para
los indicadores en la industria maderable.

METAS NO
COMPONENTE ACTIVIDAD ALCANZADAS POSIBLES CAUSAS ACCIONES DE MEJORA

Prevencion y mi- Uso de medios in- Generacion de residuos Implementacion parcial de Reformulacion de nuevos proce-
nimizacion formaticos, reuso de (papel) mayor que el aho medios informaticos y puesta sos por via informatica, revision y
papel anterior en marcha de una nueva for- ajuste del proceso de facturacion

ma de facturacion

Manejo externo Gestidn adecuada de % de residuos peligrosos Inexistencia de gestor autori- Busqueda de gestores en zonas

seguro RESPEL dispuestos como ordina- zado para una de las corrien- aledanas, capacitar a los opera-
rios mayor que el ano tes, separacion parcial de los rios en separacion de los residuos.
anterior residuos peligrosos.

Fuente: Grupo investigador Universidad Distrital — IDEXUD 2010.
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